Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

DE PASTO

RESOLUCION No. 362 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectUa una precisién cartogréfica a los planos EFS15, EE2, EE &,
/G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL DE PASTO EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES, en especial las conferidas por el Decreto No. 0440 del 13 de julio de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover Ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el arficulo 209 ibidem establecié: “La funcién administrativa estd al servicio de los
infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el arficulo 102 de la ley 388 de 1997 establece: “En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacién,
urbanizacion, construccion y demds sometidos al trdmite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a
una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion corresponderd a las autoridades de planeacién, las cuales emitirdn sus
conceptos mediante circulares que tendrdn el cardcter de doctrina. para la
inferpretaciéon de casos similares.”

Que el articulo 190 del Decreto - Ley 019 de 2012 prevé: “Adicidénese el siguiente
paragrafo tercero al articulo 12 de la Ley 388 de 1997:
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Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

ALCALDIA

DE PASTO

RESOLUCION No. 362 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectia una precision cartogrdéfica a los planos EFS15, EE2, EE 6,
7G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

"Pardgrafo 3. Cuando existan inconsistencias entre lo sefalado en el acuerdo que
adopta el plan de ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecerd lo
establecido en el texto del acuerdo y corresponderd al alcalde municipal o distrital, o la
entfidad delegada para el efecto, corregir las inconsistencias cartogréficas, siempre que
no impliquen modificacién al articulado del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que redlice la precision cartogrdfica se definirdn, con
fundamento en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al Grea objeto de la precisidon. Una
vez expedido el acto administrativo, el mismo deberd ser registrado en todos los planos
de la cartografia oficial del correspondiente plan y sus instrumentos reglamentarios vy
complementarios. Esta disposicidn también serd aplicable para precisar la cartografia
oficial cuando los estudios de detalle permitan determinar con mayor exactitud las
condiciones juridicas, fisicas, geoldgicas y morfoldgicas de los terrenos.”

Que teniendo en cuenta las nuevas previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial
adoptadas mediante Acuerdo 004 de 2015, la Administracion Municipal expidid el
Decreto 0460 de 2015 por medio del cual se cred el Comité Técnico de la Secretaria de
Planeacién Municipal, adoptd su reglamento y se delegaron unas funciones.

Que el arficulo décimo primero del Decreto 0460 de 2015 establece: - Cuando la
situacién planteada se relacione con una interpretacidén de normas por inconsistencias,
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacidén o de contradicciones, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 102 de la Ley 388 de 1997, el acta
aprobada por el Comité servird de soporte para la emisiéon de circular que tendrd el
caracter de doctrina para la interpretacién de casos similares. La Circular serd
proyectada por la Oficina Juridica de la Secretaria de Planeacién Municipal y suscrita
por el Secretario de Planeacion Municipal.
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Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

ALCALDIA

DE PASTO

RESOLUCION No. 362 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectUa una precisién cartogrdfica a los planos EFS15, EE2, EE &,
/G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

Cuando se trate de andlisis de inconsistencias entre lo sefialado entre el acuerdo que
adopta el plan y su cartografia, o cuando se requiera precisar la cartografia oficial
porque los estudios de detalle permitan determinar con mayor exactitud las condiciones
juridicas, fisicas, geoldgicas y morfolégicas de los terrenos, el acta aprobada por el
Comité servird de soporte para la emisidon del acto administrativo que redlice la precision
cartogrdfica.

Que, en reunion del Comité Técnico de Planeacién Municipadl, llevada a cabo el dia 14
de noviembre de 2024, tal y como consta en el acta No. 11, concluyd después de un
andlisis técnico y juridico que era pertinente redlizar las siguientes precisiones
cartogrdficas:

Correccién en la cartografia del POT para el predio 52001010110320021000 con direccién
“CASA LOTE LAS BRISAS"” con nOmero de matricula inmobiliaria 240-305081 y con acceso
por el barrio Las Brisas.

En atencién a la solicitud mediante radicado de la unidad de correspondencia con No.
202400112320380142 del 03 de septiembre de 2024.

ANALISIS: El predio en estudio proviene del predio matriz con ndmero catastral
52001010110320007000 y con direccion ZONA VERDE MANZAN 17 Y 18 LAS BRISAS, el cudl,
de acuerdo con la cartografia del POT tiene la siguiente informacion:

Clase de suelo: Urbano; Area de actividad: Area de actividad residencial, comercial y
de servicios con mezcla de usos baja - Areas por fuera de la centralidad; Tratamiento:
Consolidacion con densificacion moderada Modelo morfolégico de alturas: CMANC (no
construible).

El predio matriz no tiene condicidn de suelo de proteccion, espacio publico o afectacion
por ronda hidrica.
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Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

VLCALDIA

DE PASTO

RESOLUCION No. 362 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectUa una precisién cartogréfica a los planos EFS15; EE2, EE 6,
7G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

El sector en donde se ubican los predios 52001010110320021000 y 52001010110320007000,
se ha consultado el plano aprobado, en el cual, se aprecia que el predio matriz se
ubicaria dentro de la zona verde de Las Brisas.

Los miembros del comité técnico intervienen, informando que el predio
52001010110320021000 ya ha sido objeto de solicitud por correccién cartogrdfica, y que
existe acto administrativo con base en el comité técnico con acta No. 006 de 2021, en
el cual se analiza el asunto.

Se hace mencidn de que en la Resolucién no se aprueba la correccién por imprecision
cartogréfica para el plano EE1 - “Areas de actividad urbana y de expansidn” teniendo
en cuenta que el predio corresponde a suelo de proteccién y se propone al comité
técnico la aprobacién por imprecisiéon cartografica de la siguiente manera:

Asignar al predio 52001010110320021000 la condicién de “Suelo de proteccién” en el
plano EE1 del POT.

Para el predio 52001010110320007000 redalizar la siguiente correccién cartogréfica:

* Asignar la condicién de proteccién geogrdfica, paisgjistica o ambiental en el
plano 7G del POT - suelo de proteccion.
* Asignar la condicidn de suelo de proteccion en el plano EE1 del POT - areas de
actividad urbana y de expansion.
e Asignarla condicién de suelo de proteccién en el plano EE2 del POT - Tratamientos
Urbanisticos.
« En el plano EFS17 del POT - Sistema de Espacio publico, incluir el predio No
010110320007000 como zona verde existente.
Con lo anterior se culmina el proceso referente a los predios 52001010110320007000 y
52001010110320021000.
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Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

ALCALDIA

DE PASTO

RESOLUCION No. 3462 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectia una precision cartografica a los planos EFS15, EE2, EE 6,
/G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

Dentro del Comité Técnico se reitera lo determinado en la Resolucién 090 de 2022,
aclarando que, en el artficulo quinto de la Resolucién, en el cual se RESUELVE:

Ordenar la precision cartogrdfica al Plano EE2 “Tratamientos urbanisticos” que forma
parte integral del Acuerdo 004 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Pasto 2015 — 2027 Pasto Territorio Con — Sentido” de acuerdo
a lo sefalado por el Comité Técnico de Planeacién, plasmado en el acta No. 006 de
2021, asi: '

a) Al predio 010110320021000 asignar el tratamiento de conservacion, de acuerdo
con la parte motiva de la presente resolucién”.

El fratamiento aprobado por el comité técnico no es “conservacidon” sino la condicién
normativa de “Suelo de proteccion” en el plano EE2 del POT “Tratamientos urbanisticos”
y. de ser necesario, que dicha correccién se haga efectiva en la Resolucién motivada
por la presente acta de comité.

Como complemento a lo anterior, se aprueba la correccién por imprecision cartografica
faltante en el plano EE1 “Areas de actividad urbana y de expansién™ Asignando al predio
52001010110320021000 la condicién de "Suelo de proteccion”,

Por Ultimo, se aprueba la siguiente correccidn por imprecisién cartogréfica para el predio
52001010110320007000: '

« Asignar la condicidn de proteccién geogrdfica, paisagjistica o ambiental en el
plano 7G del POT - suelo de proteccion.

e Asignar la condicion de suelo de proteccion en el plano EE1 del POT - dreas de
actividad urbana y de expansion.,

¢ Asignarla condicién de suelo de proteccién en el plano EE2 del POT - Tratamientos
Urbanisticos.
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Oficina Juridica Secretaria de Planeacién

ALDIA

DE PASTO

RESOLUCION No. 362 de 2024
(02 de diciembre de 2024)

Por medio de la cual se efectua una precisién cartogrdfica a los planos EFS15, EE2, EE 6,
7G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

« En el plano EFS17 del POT - Sistema de Espacio publico, incluir el predio No
010110320007000 como zona verde existente.

TEMA 2: Vacio normativo entrepisos segin sistemas estructurales.

Teniendo en cuenta las solicitudes presentadas por el Curador Urbano Segundo de Pasto
en el comité técnico de planeacién del 20 de septiembre de 2024 en el oficio CUIIP-CU2-
2400355, el comité solo frabajard la solicitud de la altura minima de pisos. Para lo anterior,
en primera medida se consulta ala oficina juridica las facultades y limitaciones que tiene
el comité técnico de Planeacién, en ese orden la oficina juridica responde lo siguiente:

I, FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA
La Ley 388 de 1997 en su Articulo No. 102 dispuso:

ARTICULO 102.- Inferpretaciéon de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacién, construccion y demds sometidos al frdmite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a
una situacion o de confradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion corresponderd a las autoridades de planeacién, las cuales emitirdn sus
conceptos mediante circulares que tendrdn el cardcter de doctrina para la
interpretacién de casos similares.

De la misma forma el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogi6 lo anterior al
consagrar:

ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Inferpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de subdivisién,
parcelacidon, urbanizacion, construccion y demdas sometidos al frdmite de licencias con
las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacidn o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion corresponderd a las autoridades de
planeacién del municipio o distrito, las cudles emitirén sus conceptos mediante circulares
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Por medio de la cual se efectia una precision cartografica a los planos EFS15, EE2, EE 6,
7G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial '

que tendrdan el cardcter de doctrina para la interpretacién de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradiccién cuando hay dos o mds disposiciones que regulan un mismo tema que son
incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o
modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

lgualmente, el Acuerdo 004 de 2015, Plan de Ordenamiento Territorial, menciona:

Arficulo 375. Interpretacion de normas. En los casos de ausencias de normas
exactamente aplicables a una situacidn o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion corresponderd al Comité Técnico de la
Secretaria de Planeacion, el cual emitird sus conceptos mediante circulares que tendrdn
el cardcter de doctrina para la interpretacion de casos similares.

De lo anterior se desprende que, de ser necesario conforme a las normas anteriormente
descritas, el concepto de la Oficina Juridica de Planeacidén segun la normatividad
expuesta manifiesta que el Comité Técnico de Planeacién de Secretaria de Planeacion
del Municipio de Pasto cuenta con la facultad de interpretacion normativa en el marco
de solicitudes elevadas por en su ejercicio de Aplicacion de Normas, en especial por la
Curaduria.

Ante esta situacion, el comité determina con claridad la presencia de una contradiccidn
en los articulos 273 y 276 del Acuerdo 004 de 2015 Plan de Ordenamiento Territorial, con
respecto a la altura minima de piso y procede de acuerdo con la normatividad
expuesta, especialmente a la facultad de interpretacion, que se debe determinar la
minima altura libre de entrepisos.

Para lo anterior, se revisa la normatividad existente, en especial las especificaciones
técnicas que ha emitido el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, las cuales
determinan la altura minima entre pisos de acuerdo con el clima del municipio. En caso
del Municipio de Pasto, se tiene inicialmente la resolucion 549 de 2015 “Por la cual se
reglamenta el Capitulo 1 del titulo 7 de la parte 2, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
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7G, EFS17, EE1 del Plan de Ordenamiento Territorial

en cuanto a los pardmetros y lineamientos de construccién sostenible y se adopta la
Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones™ y en su anexo 2 - Mapa de
Clasificacion del Clima en Colombia, en el cual se determina que el Municipio de Pasto
presenta clima frio, por lo tanto de acuerdo a lo que estipula las especificaciones
técnicas del MVCT que la altura minima entre pisos no debe ser menor a 2.30 m.

En este orden, el comité técnico decide adoptar lo estipulado en las especificaciones
técnicas otorgadas por el MVCT, emitiendo una circular donde se menciona que la
altura libre minima de enfrepiso no podrd ser inferior a 2,30 metros. Aplicable también a
sétanos y semisétanos.

Revisién precisién cartogrdfica predio Av. Santander, con invitacién de la oficina
asesora juridica del despacho.

Ante esta solicitud y revisando la informaciéon soporte, el comité técnico determina que
hasta el momento y con la informacién adjunta a la petficion no existe un vacio
normativo, interpretacién de normas o precision cartogrdfica, por lo tanto no es
procedente continuar con la revision del caso en el comité, y se enviard un informe
detallado a la Oficina Juridica de Despacho para su conocimiento e instrucciones de
procedimiento a continuar con respecto a la peticion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar para el predio idenfificado con numero catastral
52001010110320021000 Se reitera lo determinado en la Resolucion 090 de 2022 de la
Secretaria de Planeacion Municipal y fambién como aclaracion a la Resolucion 090 de
2022, asignar al predio, la condicién normativa de "Suelo de proteccidn' en el plano EE2
del POT Tratamientos urbanisticos y asignacion al predio la condicion de “Suelo de
proteccién” en el plano EE1 del POT “Areas de actividad urbana y de expansion.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar para el predio identificado con numero catastral
52001010110320007000 la asignacion de la condicidon de proteccion geogrdfica,
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paisajistica o ambiental en el plano 7G del POT - suelo de protecciéon como también la
asignacion de condicién de suelo de proteccion en el plano EE1 del POT - dreas de
actividad urbana y de expansion y a la condicién de suelo de proteccién en el plano
EE2 del POT - Tratamientos Urbanisticos e incluir en el plano EFS17 del POT - Sistema de
Espacio publico, el predio No 010110320007000 como zona verde existente.

ARTICULO TERCERO. - La contradiccion entre los articulos 273 y 276 del Acuerdo 004 de
2015 del Plan de Ordenamiento Territorial en relacién con la altura minima de piso. Tras
analizar la normatividad vigente, particularmente las especificaciones técnicas del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), se determina que, dado el clima frio
del Municipio de Pasto, la altura minima libre entre pisos debe ser de 2.30 metros y no
podrd ser inferior.

ARTICULO CUARTO. - Remitase copia a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial para
que dé cumplimiento a las precisiones cartogrdaficas establecidas en esta Resoluciéon y a
la Subsecretaria de Aplicacion de Normas Urbanisticas para su conocimiento y demds
fines.

ARTICULO QUINTO. - El presente acto administrativo se publicard en la pagina WEB del
Municipio.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pasto, a los (02) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

DIE
Secretano de PI§neaci

Elaboro: JTam Martinez

Asesor Juridigo SPM
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