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FALLO SANCIONATORIO DE UNICA INSTANCIA
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POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN Y DE
LA EMPRESA GALENA DE TRANSPORTADORES S.A.

Proceso Sancionatorio N.° 072 de 2022,
LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones legales en especial las conferidas en los articulos 50 de la Ley 336
de 1996, Ley 1437 de 2011 y Decreto 1079 del 2015; por medio de la presente providencia
procede a decidir en Unica instancia la presente investigacion.

IDENTIDAD DE LOS INVESTIGADOS

El presente fallo recae en contra de los sefiores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN
identificado con CC. No. 1.842.815, INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ identificada con
CC. No. 36.758.033 y de la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A. NIT. 821200065-1,
en su calidad de propietarios y empresa dfiliadora del vehiculo de placa SVQ906.

De conformidad al articulo ¢ de la Ley 105 de 1993,

oy

ARTICULO 9.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que deferminen las disposiciones
legales impondrdn sanciones por violacién a las normas reguladoras del transporte, segun las
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podrdn ser sujetos de sancion:

“(...)5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.
6. Las empresas de servicio publico. (...)"

ORIGEN DE LA ACTUACION

Que, el sefior RICHARD R. PARRA MORA, es su calidad de Representante Legal de la
Empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A. NIT. 891200065-1, mediante oficio de fecha 11
de julio del 2022, manifiesta que a la fecha de vencimiento de las tarjetas de operacion del
parque automotor de la empresa vigencia 2022 a 2023, 26 vehiculos, no acataron el
lamado y por lo fanto no allegaron la documentacién necesaria requerida para la
renovacion de TARJETA DE OPERACION Y SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL, dentro de los cuales estd el vehiculo de placa
SVQQ06.

Mediante Resolucion No. 4941 del 09 de diciembre del 2024, se abre investigacion y se
imputan cargos en contra de los sefiores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN
identificado con CC. No. 1.842.815, INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ identificada con
CC. No. 36.758.033 y de la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A. NIT. 891200065-1,
en su calidad de propietaria y empresa dfiliadora del vehiculo de placa SVQ906, por la
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presunta vulneracion del articulo 26 de la Ley 336 de 1996, articulo 2.2.1.3.8.6 del Decreto
1079 de 2015, conducta que se encuentra en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
al no renovar la tarjeta de operacién, documento imprescindible para prestar el servicio de

transporte individual.

En fecha 14 de mayo de 2025, se emitid Auto No. 124, donde ordena la practica de
pruebas.

Que en fecha 03 de junio de 2025, se emitidé Auto de Alegatos de Conclusién No. 165.
DE LOS HECHOS

Que, el senor RICHARD R. PARRA MORA, es su calidad de Representante Legal de la
Empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A. NIT. 8912000651, mediante oficio de fecha 11
de julio del 2022, manifiesta que a la fecha de vencimiento de las tarjetas de operacion del
pargue automotor de la empresa vigencia 2022 a 2023, 26 vehiculos, no acataron el
lamado y por lo tanto no allegaron la documentacion necesaria requerida para la
renovacion de TARJETA DE OPERACION Y SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL, dentro de los cuales estd el vehiculo de placa
SVQY06.
ACERBO PROBATORIO

DOCUMENTALES.

1. Informe de los vehiculos que no renovaron la tarjeta de operaciéon de fecha 11 de
julio de 2022, suscrita por el representante legal de la empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A.

2. Certificado de libertad y tradicion del vehiculo de placa SYQ906.

3. Copia de la nota informativa publicada en el Diario del Sur, recordando la
renovacion de la tarjeta de operacion del parque automotor de la empresa de
fecha 02 de febrero de 2022.

4. Evidencia fotografica capacitacion a los afiliados de la empresa.

5. Copia de recibo emitido por la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., de
fecha 09 de junio de 2022.

6. Copia tarjeta de control No. 8401
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POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN Y DE
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7. Informe suscrito por la Subsecretaria de Movilidad respecto la expedicién de la
tarjeta de operacion del vehiculo de placa SVQ?06 vigencia 2022- 2023.

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte, se
remite en materia probatoria a la Ley 1437 de 2011, sin embargo, en esta norma no se
observa regulaciéon sobre la valoracién y admisibilidad probatoria, por tanto, se hace
necesario la aplicacién del articulo 306 ibidem, que sefala expresamente los casos en los
que aplica la remisidn normativa, que no es mdas que, la aplicacién de las hormas del
Codigo General del Proceso, siendo la situacion de marras un ejemplo expreso de la
necesidad de dicha remisién normativa.

Asi las cosas, el mencionado coédigo, indica en su articulo 164 que “Toda decision judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso (...), igualmente
indica en su articulo 168 "(...) el juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas
ilicitas, las notoriacmente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles

(ks

Es decir que las pruebas recaudadas en esta investigacion deben cefiirse al asunto materia
del proceso, las cuales permitan arrojar a este investigador certeza sobre los hechos objeto
de andlisis. En ese orden, entre las condiciones para la admisibilidad de las pruebas se
encuentran: (i) la pertinencia: en donde la prueba tiene por objeto un hecho que guarda
relacién directa con el asunto materia del proceso, es decir que debe existir una relacion
de causalidad entre la prueba, el hecho y asunto del proceso; (i) la eficacia: donde la
prueba tiene que poder demostrar un hecho, es decir, cuando la ley exige un medio de
prueba determinado para demostrar el evento invocado; (iii) la utiidad: en donde la
prueba es obtenida conforme a la Constitucion, respetando los derechos fundamentales.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace
necesario la conformacién de un expediente donde se constaten todas las actuaciones
realizadas tanto por la Administracion como por los sujetos investigados y mediante el cual
se pueda comprobar la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la
responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho solicitd pruebas de oficio para el esclarecimiento
de la verdad.

En el sub-examine, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo Unico de la formulacién juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo
origen en una norma de rango legal que hace remisidn al “fipo en blanco o abierto”, en el
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POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN Y DE
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cual se hizo referencia a otra norma del mismo rango. Por lo tanto, serd respecto de ese

cargo gue se hard el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las garantias minimas
procesales, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad
competente; (i) se ha nofificado o comunicado a los investigados, segun el caso, sobre las
actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley; (i) se concedidé a los
investigados la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus argumentos: (iv) se
concedié a los investigados la oportunidad para contradecir o debatir los cargos
formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién.

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de los investigados en la etapa
probatoria, en la medida que se concedié a los investigados la oportunidad para presentar
y solicitar pruebas; se concedié a los investigados la oportunidad para controvertir las que
obran en su contra. Asi entonces, encuentra este Despacho que en la investigacién se ha
garantizado el debido proceso a los investigados.

Enconfrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas
con la misma se encuentra en cabeza de esta Autoridad. A ese respecto, se previé en la
ley que las autoridades controlardn la adecuada prestacion del servicio, en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad, enfatizando que “la seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad
del Sector y del Sistema de Transporte"!.

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi
incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe
enfonces encaminarse a destruir la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a
producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de manera
suficiente y racional, en el senfido de acomodarse a la experiencia y la sana critica’. (i)
De ofro lado, el Cédigo General del Proceso en su articulo 167 se previd que "incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

En el caso en concreto, se previd en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que
ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio deberd contener |...)

1 Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-08% de 2011

2 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
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2. Elandilisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas

infringidas con los hechos probados. (...]".

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba conforme al cual “no existe
ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que
no obren en el proceso”, el Despacho procederd a apreciar y valorar las pruebas allegadas
oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

1. Informe de los vehiculos gue no renovaron la tarjeta de operacion de fecha 11 de
julio de 2022, suscrita por el representante legal de la empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A.

Este documento evidencia que de los vehiculos de las placas identificadas no se tframitd la
renovacion la tarjeta de operacién para la fecha 07 de julio de 2022 vigencia 07 de julio
de 2023.

2. Certificado de libertad y tradicién del vehiculo de placa SYQ?06.

Documento que demuestra que para el ano 2022, la propiedad del vehiculo era de los
sefiores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN identificado con CC. No. 1.842.815,
INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ identificada con CC. No. 36.758.033, y se encontfraba
vinculado a la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A.

3. Copia de la nota informativa publicada en el Diario del Sur, recordando la
renovacion de la tarjeta de operacion del parque automotor de la empresa de
fecha 02 de febrero de 2022.

Esta prueba documental demuestra gue la empresa es diligente con la obligacion de
requerir a los propietarios del parque automotor vinculado a la empresa, para que alleguen
los documentos para la renovaciéon de la tarjeta de operacion.

4. Evidencia fotogrdfica capacitacion a los afiliados de la empresa.

Este elemento comprueba que la empresa cumple con el fin de capacitar a los afiliados
de la empresa en cuanto al deber de mantener en éptimas condiciones de operacién a
los vehiculos de transporte publico individual.

5. Copia de recibo emitido por la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., de
fecha 09 de junio de 2022.

Este documento comprueba que los propietarios del vehiculo de placa SVQ906, aportd
todos los documentos para la renovacion de la tarjeta de operacidon (SOAT, RTM, pdlizas
de responsabilidad civil contractual y extracontractual), y el pago en efectivo para dicho
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tramite recibido por la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., en fecha 09 de junio

de 2022.

6. Copia tarjeta de control No. 8401

La tarjeta de control es uno de los documentos que soporta la operacion del equipo,
definido en el Decrefo 1079 de 2015 asi “Articulo 2.2.1.3.8.10. Tarjeta de control. "es un
documento individual e intransferible expedido por la empresa de fransporte, que sustenta
la operacion del vehiculo y que acredita al conductor como el autorizado para desarrollar
esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de transporte debidamente
habilitada a la que se encuentra vinculado el equipo”.

Que la tarjeta de control se debe renovar mensualmente, y para ello las empresas de
transporte publico deberdn garantizar que, al momento de renovarla, 10s documentos del
vehiculo: Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito SOAT, Certificado de Revision
Técnico - mecdnica y la tarjeta de operacién, estén vigentes, sin embargo, de la prueba
allegada al plenario se verifica que la tarjeta de control No. 8401 correspondiente al
vehiculo de placa SVQ?04, fue refrendada en fecha 12 de julio de 2022 hasta el 12 de
agosto de 2022, tiempo en que el vehiculo no contaba con tarjeta de operacién vigente,
pues esta se expidid en fecha 18 de agosto de 2022, de esta manera se corrobora una
conducta totalmente iresponsable de la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., al
refrendar un documento y con ello autorizar la operacién de un vehiculo sin los requisitos
legales establecidos para ello.

De lo anterior nos podemos dar cuenta que la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES
S.A., no cumplié a cabalidad sus obligaciones para garantizar la seguridad, comodidad y
accesibilidad del servicio publico de fransporte pUblico individual en el vehiculo tipo taxi
de placa SVQ906, puesto que, autorizdé a desarrollar esta actividad de transporte bajo su
responsabilidad sin contar con tarjeta de operacion vigente, documento que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo la responsabilidad de una empresa
de fransporte, de acuerdo con el radio de accién autorizado (Articulo 2.2.1.3.8.1. Decreto
1079 de 2015), de esta conducta, se verifica la negligencia de la empresa en cuanto o
verificar que los propietarios del vehiculo cumplan con la normatividad vigente para operar
el vehiculo tipo taxi.

7. Informe suscrito por la Subsecretaria de Movilidad respecto a la expedicién de la
tarjeta de operacién del vehiculo de placa SVQ906 vigencia 2022- 2023.

Este documento demuestra que, por parte de la Subsecretaria de Movilidad de la STTM, se
expidio la tarjeta de operacion en fecha 18 de agosto de 2022 con vigencia hasta el 07 de
julio de 2023, evidenciandose que el vehiculo de transporte publico individual de placa
SVQ90é, no conté con tarjeta de operacion desde el 08 de julio al 17 de agosto de 2022,
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es decir 41 dias, hecho que se agrava cuando la empresa a pesar de tener conocimiento
gue el vehiculo no contaba con los documentos que soportan la operacion, autoriza a que

preste el servicio publico con el hecho de haber refrendado la tarjeta de control.

De las pruebas valoradas se concluye que la empresa fuvo una conducta negligente con
respecto a su obligacién de solicitar la renovacion de tarjeta del vehiculo de placa SVQ906,
maxime cuando los propietarios cumplieron con su obligacién de enfregar los documentos
y pagar lo correspondiente al tradmite, se evidencia una desorganizacion administrativa de
la empresa, puesto que, no se tramitd la renovacion de este documento en fecha 09 de
junio de 2022, cuando se contaba con todos los requisitos pasa hacerlo segun el recibo
emitido por la misma empresa, y que a sabiendas de no haber solicitado la renovacion de
la tarjeta de operacion, autorizé para que el rodante siga prestando el servicio publico de
transporte sin el lleno de los requisitos legales, poniendo en peligro los bienes juridicos
tutelados de los propietarios y conductor del vehiculo de placa SVQ?06.

VALORACION DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS Y DE LAS ALEGACIONES

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal mediante Resolucion No. 4941 del 09 de
diciembre del 2024, aperturd investigacién administrativa por presuntas infracciones a las
normas de transporte en contra de los sefores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN
identificado con CC. No. 1.842.815, INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ identificada con
CC. No. 36.758.033 y de la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A. NIT. 891200065-1,
en su calidad de propietaria y empresa dfiliacdora del vehiculo de placa SVP408,
imputdndole el cargo Unico consagrado en articulo 26 de la Ley 336 de 1996, articulo
2.2.1.3.8.6 del Decreto 1079 de 2015, conducta que se encuentra en el literal e, arficulo 46
de la Ley 336 de 1996, al no renovar la tarjeta de operacion, documento imprescindible
para prestar el servicio de transporte individual.

Que, la apertura de investigacion fue notificada personalmente en fecha 17 de febrero de
2025 al representante legal de la empresa investigada GALENA DE TRANSPOTADORES S.A.,
y notificada por aviso a los investigados ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN e INGRID
MILENA ALVAREZ HERNANDEZ, en fecha 09 de mayo de 2025 publicado en la pagina Web
de la Alcaldia de Pasto.

DE LOS DESCARGOS Y LAS ALEGACIONES:

Que, en fecha 26 de febrero de 2025, el representante legal de la empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A., presentd escrito de descargos, manifestando que puede
demostrar con pruebas documentales y testimoniales que si cumple con sus obligaciones
como empresa habilitada de transporte publico.
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Que los investigados ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN e INGRID MILENA ALVAREZ
HERNANDEZ no presentaron escrito de descargos, guardaron silencio, sin embargo, en el
expediente reposan documentos aportados por ellos en fecha 03 de noviembre de 2022,
y donde los investigados mencionan que: la empresa se comunicd con ellos y les
manifestaron que deben acercarse en fecha 09 de junio de 2022 a las instalaciones de Ia
empresa para entregar los documentos para el frdmite de la renovacién de la tareta de
operacion, hecho que si cumplieron en su totalidad, como se evidencia en el recibo dado
por la empresa, pero que al llegar la fecha 07 de julio de 2022, fecha en la que vencia la
tarjeta de operacién del vehiculo se acercaron a recibirla, y les manifestaron que no
habian consignado el valor para el tradmite, que no aparecia dicho pago, hecho que no
era verdad, pues la misma empresa en el recibo que emitid dijo que el trdmite estaba
completo, evidencidndose asi la negligencia y mala fe de la empresa con respecto a su
obligacion de framitar la tarjeta de operacién del vehiculo a tiempo.

Que, en fecha 14 de mayo de 2025 este Despacho emitid Auto No. 124, por medio del cual
se ordena la practica de pruebas dentro del proceso Administrativo Sancionatorio No. 072
de 2022, el cual fue notificado a través de estado No. 27, publicado en la sede electrénica
Gaceta Municipal de la Alcaldia de Pasto el 16 de mayo de 2025, tal como consta en la
certificacion emitida por la Subsecretaria de Sistemas de Informacién, y remitido al correo
electronico de la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., en fecha 20 de mayo de
2023,

Que, en fecha 03 de junio de 2025, se emitid Auto No. 165, por medio del cual se ordena el
traslado para presentar alegatos de conclusién, el cual fue notificado a través del correo
electronico |latina387@yahoo.es y nofificado a fravés de estado No. 39, publicado en la
sede electronica Gaceta Municipal de la Alcaldia de Pasto el 05 de junio de 2025, tal como
consta en la cerfificacion emitida por la Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Que, los investigados no presentaron escrito de alegatos de conclusién.

DE LA CULPABILIDAD

El principio de culpabilidad tiene sustento en el articulo 29 de la Constitucién Politica ya que
establece los principios que operan tanto en las actuaciones administrativas como también
incluye la funcién sancionadora del Estado, que a su letra dice: “Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”

La culpabilidad es un criterio necesario que fundamenta la imposicién de una sancién al
individuo gue ha ejecutado una infraccidén a las normas de transporte; Asimismo,
observamos que el principio de culpabilidad establece una garantia de cardcter
constitucional a que tiene derecho un individuo, el cual indica que no se puede juzgar ni
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sancionar por el simple hecho de haber cometido una conducta infractora de las normas

de tfransporte.

En este contexto, la culpabilidad hace referencia a exigir que exista el dolo o culpa en el
individuo que infringio la Ley, y asi proceder a imponer la sancidn respectiva,

Para el caso en estudio, la conducta desplegada por la investigada empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A., se cataloga como dolosa, puesto que, a pesar de contar con los
documentos exigidos para solicitar la renovacion de la tarjeta de operacién del vehiculo
de placa SVQ?06 desde el 09 de junio de 2022, es decir, un mes antes de su vencimiento,
no la tframitd ante la Autoridad de Transporte, provocando conscientemente el
vencimiento del documento que soporta la operacién del equipo y lo gque hace aun mds
grave esta conducta, es que a pesar de tener conocimiento de esto, autorizo a los
propietarios y al conductor del vehiculo a operar el vehiculo conducta demostrada con la
refrendacion de la tarjeta de control No. 8401.

Por su parte, este Despacho no encontrd responsabilidad por parte de los propietarios
ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN e INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ, respecto
a la no framitacién de la renovacion de la tarjeta de operacion del vehiculo de placa
SVQ904, puesto que reposa en el plenario prueba documental donde se demuestra que Sl
allegaron la totalidad de los documentos exigidos para el trdmite de la renovaciéon de la
tarjeta de operacion a la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., en fecha 09 de
junio de 2022, sin embargo, por descuido, o problemas administrativos de esta empresa no
se reflejaba el pago de la consignacion hecha para este framite.

CONSIDERACIONES Y MOTIVOS DE ESTA DECISION

Una vez agotado el procedimiento denfro de la investigacién administrativa que nos
aqgueja y de conformidad con las pruebas anexadas al plenario, resulta acreditado dentro
del proceso lo siguiente:

Hechos Probados:

1. Que los propietarios del vehiculo de transporte pUblico individual tipo taxi de placa
SVQP06 para el afio 2022 eran los sefiores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA CHALACAN
e INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ, de conformidad con los datos suministrados
en el certificado de tradicién del vehiculo.

2. Que el vehiculo de transporte publico individual tipo taxi de placa SVQ906, para el
ano 2022 se encontraba vinculado con la empresa de fransporte GALENA DE
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TRANSPORTADORES S.A., de conformidad con la consulta intemna de datos del
vehiculo.

3. Que la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., exhorté a los propietarios de
los vehiculos vinculados su pargue automotor desde febrero de 2022 para que
alleguen los documentos para la renovacion de la tarjeta de operacion.

4. Que el vehiculo de placa SVQ906 contaba con SOAT, revisidn técnico mecdnica,
polizas de responsabilidad civil confractual y extracontractual vigentes para el ano
2022.

5. Qué los propietarios del vehiculo de placa SYQ906 allegaron todos los documentos
para la renovacion de la tarjeta de operacion y consignaron la suma de seiscientos
quince mil pesos ($615.000) en efectivo para el trémite, quedando asi completo, tal
como lo consigna la empresa en el recibo expedido en fecha 09 de junio de 2025.

6. Que la empresa no tramito la renovacién de la tarjeta de operacion del vehiculo de
placa SVQ906, el 09 de junio de 2022, a pesar de haber contado con todos los
documentos necesarios para hacerlo.

7. Que el vehiculo de placa SVQ906 no conto con tarjeta de operacién vigente desde
la fecha 08 de julio de 2022 al 17 de agosto de 2022, es decir 41 dias que prestd el
servicio publico de transporte sin estar autorizado y avalado por la Autoridad de
Transporte, situacion que conocia la empresa, quien, no tuvo reparo de autorizar su
operacion con la refrendacion que hizo en la tarjeta de control, permitiendo de esta
forma la comision de infracciones a las normas de transporte.

Por lo anteriormente expuesto, bajo las circunstancias indicadas en procedencia, se
encuentra probada la vulneracion a las normas que rigen el fransporte publico, en
consideracion de los argumentos facticos vy juridicos descritos en la presente decision, de
esta manera se desprende una conclusion ineludible o la luz de las reglas de la sana critica
y la légica, que va maés alld de toda duda razonable, y es que la empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A., en su condicidon de empresa dfiliadora del vehiculo de placa

del Decreto 1079 de 2015, conducta que se encuentra en el literal e, articulo 46 de la Ley
336 de 1996, al no framitar la renovacion de la tarjeta de operaciéon, documento
imprescindible para prestar el servicio de transporte individual.

CRITERIOS PARA IMPONER LA SANCION
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Con la finalidad de aplicar el principio de proporcionalidad de la sancién, el criterio
utilizado para este caso concreto es el establecido en el numeral 1y 6, articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, enconframos que el fransporte publico es un servicio esencial y por tanto goza
de especial proteccion. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son: en primer
lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996
y, en segundo término, la salvaguarda de derechos como la seguridad, comodidad y

dccesibilidad de las personas usuarias de él.

“(...) Articulo 50.- GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduardn
atendiendo d los siguientes criterios, en cuanto resulfaren aplicables:

I. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas leqgales pertinentes. (Subrayado y en negrilla fuera de texto original)

Que, las empresas de transporte publico son las responsables de renovar las tarjetas de
operacion de los vehiculos afiliados a ellas, tal como se consigna en el Decreto 1079 de
2015.

DE LA SANCION

Acreditada la existencia de una infraccion al régimen de transporte por parte de uno de
los investigados, vy al evidenciarse la ausencia de argumentos y pruebas para desvirtuar los
cargos formulados, procede este Organismo de Transporte a aplicar el régimen
sancionatorio descrito en la Ley 336 de 1996:

“Articulo 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas
oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes feniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederdn en los siguientes casos: (...

e) En todos los demds casos de conductas que no tengan asignadas una sancion especifica
y consfituyan violacion a las normas del transporte.

Pardgrafo. Para la aplicaciéon de las multas a que se refiere el presente articulo se fendran en
cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de fransporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes; {...)"

En concordancia con los siguientes articulos:
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Ley 336 de 1996, "Articulo 26. Todo equipo destinado al fransporte publico deberd contar

con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el servicio
de gue se frafe.

Decrefo 1079 de 2015, "Arficulo 2.2.1.3.8.6. Obligacién de gestionarla. Es obligacion de las
empresas gestionar las farjetas de operacion de la totalidad de sus equipos y enfregarlas
oportunamente a sus propietarios. De igual forma, la empresa deberd solicitar la renovacion
de las tarjetas de operacién por lo menos con un (1) mes de anticipacién a la fecha de
vencimienfo, para lo cual, los propietarios de los faxis vinculados deberdn presentar a las
empresas la siguiente documentacion para la renovacién de la tarjeta de operacion, por lo
menos con dos (2) meses de anficipacion a su vencimiento.

En ningun caso la empresa podrd cobrar suma alguna a los propietarios y/o tenedores de los
vehiculos, por concepto de la tramitacién de la tarjeta de operacion.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de operacion, la
empresa debera devolver a la auforidad de transporte competente los originales de las
farjetas de operacion vencidas o del cambio de empresa”.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango legal que se
ampara con la prestacién del servicio publico de transporte.

De otro lado, se cataloga el transporte como un servicio publico imprescindible y de interés
general que puede ser prestado por el Estado directarmente o indirectamente por los
particulares, conservando el papel de garante de su prestacion eficiente, empleando las
competencias constitucionales de regulacién, control y vigilancia sobre el mismo.

Ahora, en lo que respecta de la dosificacion de la sancion, dispone el articulo 4 del Decreto
3366 de 2003 que para la imposicion de las sanciones se tendrd en cuenta el grado de
perturbacion del servicio publico de transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en gque se cometio la infraccion. Para este efecto, el grado de perturbacion fue grave
puesto que la empresa no cumplié con su deber objetivo de cuidado, al no tramitar en el
tiempo estipulado la tarjeta de operacion del vehiculo de placa SVQ06, a pesar de contar
con los documentos exigidos por el Decreto 1079 de 2015, y mds gravosa aun, al autorizar
la operacion del automotor sin el lleno de los requisitos legales, hecho comprobado con la
refrendaciéon de la tarjeta de control.

Por lo anterior, para el caso en estudio; se impondrd una sancion de multa a la empresa
GALENA DE TRANSPORTADORES S.A., en su condicidon de empresa vinculadora del vehiculo
de placa SVQ%S06 para el anc 2022.

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Transito y Transporte de la Alcaldia Municipal de

Pasto, en uso de las atribuciones legales,
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RESUELVE

PRIMERO. Declarar confraventor a la empresa de ftransporte publico GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A. NIT. 891200065-1, en su calidad de empresa dfiliadora para la
época de los hechos del vehiculo de placa SVQ906, por los cargos endigados y no
desvirtuados de acuerdo con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, imponer a la empresa GALENA DE
TRANSPORTADORES S.A. NIT. 891200065-1, sancién de multa por un (1) salario minimo legal
mensual vigente para la época de los hechos, es decir afo 2022, que corresponde a un
valor de UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1'000.000), por encontrarla responsable de los
cargos imputados, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Pardgrafo Primero. - PAGO DE LA MULTA. Denfro de los diez (10) dias hdbiles, contados a
partir de la ejecutoria de la presente decision, en la cuenta ahorros No. 105800199454 del
Banco Davivienda.

Pardgrafo Segundo. - Una vez realizado el pago de la multa, los sancionados deberdn
enfregar a la Oficina Juridica de la STTM una copia legible del recibo de consignacién
indicando el nUmero de este acto administrativo.

Si el pago no se acredita dentro del plazo establecido, se procederd a su cobro persuasivo
y/o coactivo por parte de esta entidad

La presente resolucion goza de mérito ejecutivo una vez queda en firme, conforme a lo
establecido en los articulos 99 vy ss. del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO. Absolver de los cargos imputados a los sefiores ALEXANDER GABRIEL PORTILLA
CHALACAN identificado con CC. No. 1.842.815, INGRID MILENA ALVAREZ HERNANDEZ
identificada con CC. No. 36.758.033, en cadlidad de propietarios del vehiculo de placa
SVQYP06, de acuerdo con la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Notificar personalmente a los sujetos procesales la determinacion tomada en esta
providencia, con la advertencia que contra la misma procede el recurso de reposicion
ante la Secretaria de Transito y Transporte Municipal, que deberd interponer dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién personal o aviso y sustentarlo dentfro del mismo
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término. Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion indicando la decisidén tomada

y la fecha de la providencia.

QUINTO. Como consecuencia de lo anterior, en firme esta decision, procédase al archivo
definitivo de este expediente.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Sustancié: 5"47%%'

MARITZA VIVIANA MONTILLA
Abogada contratisia STTM

Revisd:
A oL TR T B
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