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POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA, VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA Y AUTOPASTO S.A.

Proceso Sancionatorio N.° 034 de 2022.

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus afribuciones legales en especial las conferidas en los articulos 50 de la Ley 336
de 1996, Ley 1437 de 2011 y Decreto 1079 del 2015; por medio de la presente providencia
procede a decidir en Unica instancia la presente investigacion.

IDENTIDAD DE LOS INVESTIGADOS

El presente fallo recae en contra de los sefiores HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor, los sefiores MARY LUZ
TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA identificados con CC. No.
1.085.255.211 y 87.531.214, en calidad de conductor y propietarios y de la empresa
AUTOPASTO S.A. NIT No. 891200017-6, en calidad de empresa afiliadora del vehiculo de
placa GIM296.

De conformidad al articulo 9 de la Ley 105 de 1993,

)

ARTICULO 9.- Sujetos de las sanciones. Las auforidades que determinen las disposiciones
legales impondran sanciones por violacidn a las normas reguladoras del fransporte, segun las
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podrdn ser sujetos de sancion:

“(...)2. Las personas que conduzcan vehiculos.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico. (...)"

ORIGEN DE LA ACTUACION

La presente investigacion se inicia con fundamento en la queja de fecha 05 de julio de
2022, el sefor JAIME FERNANDO BUCHELI FUELANTALA identificado con CC. No.
1.085.294.658, manifiesta que el conductor del vehiculo de placa GIM296, en fecha 05 de
julio de 2022 siendo las 08:40 a.m., le cobré $6.000 pesos m/cte, una tarifa no legal de
servicio puUblico de fransporte individual, y no conforme con ello lo agredié verbalmente.

Mediante Resolucion No. 4947 del 09 de diciembre del 2024, se abre investigacion y se
imputan dos cargos, el primero en contra del sefior HUGO ARMANDO MALLAMA

NIT: 891280000-3

Calle 18 N® 19 - 54 - Cenfro de Pasto

Teléfono: +57 (602) 7244326

Correo electronico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldégica imprimir este documento -

WWW.pasto.gov.co



PROCESO GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

FALLO SANCIONATORIO DE UNICA INSTANCIA
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCIONNo. 2 B 3 0 = == % 2025

L 27 JUN 205 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA, VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA Y AUTOPASTO S.A.

CARLOSAMA, identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor del vehiculo
de placa GIM296, presuntamente vulnerd los principios del fransporte publico establecidos
en el numeral 1, literal a del Articulo 3 de la Ley 105 de 1993, esto es, que el usuario pueda
tfransportarse a traves del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso,
comodidad, calidad y seguridad, conducta que se enmarca en el literal e, articulo 46 de
la Ley 336 de 1996.

Y el segundo en contra de los sefores HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor, los sefiores MARY LUZ
TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA identificados con CC. No.
1.085.255.211 y 87.531.214, en calidad de propietarios y la empresa AUTOPASTO S.A. NIT No.
821200017-6, en calidad de empresa dfiiadora del vehiculo de placa GIM296,
presuntamente vulneraron el articulo primero del Decreto 345 del 11 de octubre de 2021,
conducta gue se enmarca en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En fecha 06 de mayo de 2025, se emitic Auto No. 110, donde ordena la préctica de
pruebas.

Que en fecha 03 de junio de 2025, se emitid Auto de Alegatos de Conclusidn No. 164. '

DE LOS HECHOS

Mediante queja de fecha 05 de julio de 2022, el sefior JAIME FERNANDO BUCHELI
FUELANTALA identificado con CC. No. 1.085.294.658, manifiesta que el conductor del
vehiculo de placa GIM2%6, en fecha 05 de julio de 2022 siendo las 08:40 a.m., le cobrd
$6.000 pesos m/cte, una tarifa no legal de servicio publico de transporte individual, y no
conforme con ello lo agredié verbalmente.

ACERBO PROBATORIO

DOCUMENTALES.

1. Correo electronico de queja de fecha 05 de julio de 2022.
2. Certificado de tradicion del vehiculo de placa GIM296

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte, se
remite en materia probatoria a la Ley 1437 de 2011, sin embargo, en esta norma no se

observa regulacién sobre la valoracion y admisibilidad probatoria, por tanto, se hace
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necesario la aplicacion del articulo 306 ibidem, que sefala expresamente los casos en los
que aplica la remision normativa, que no es mds que, la aplicacién de las normas del
Cddigo General del Proceso, siendo la situacion de marras un ejemplo expreso de la
necesidad de dicha remisidén normativa.

Asi las cosas, el mencionado cédigo, indica en su articulo 164 que “Toda decisién judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso {(...), igualmente
indica en su articulo 168 “(...) el juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas
llicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles

bl

Es decir que las pruebas recaudadas en esta investigacion deben cefirse al asunto materia
del proceso, las cuales permitan arrojar a este investigador certeza sobre los hechos objeto
de andlisis. En ese orden, entre las condiciones para la admisibilidad de las pruebas se
encuentran: (i) la pertinencia: en donde la prueba tiene por objeto un hecho que guarda
relacién directa con el asunto materia del proceso, es decir que debe existir una relacion
de causalidad entre la prueba, el hecho y asunto del proceso; (i) la eficacia: donde la
prueba tiene que poder demostrar un hecho, es decir, cuando la ley exige un medio de
prueba determinado para demostrar el evento invocado; (iii) la utilidad: en donde la
prueba es obtenida conforme a la Constitucidn, respetando los derechos fundamentales.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace
necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones
realizadas tanto por la Administracién como por los sujetos investigados y mediante el cual
se pueda comprobar la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la
responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho solicitd pruebas de oficio, toda vez que no
obraban pruebas suficientes en el expediente, sin embargo, a pesar de haber sido
solicitadas, no fue posible practicarlas por la inasistencia de los declarantes.

En el sub-examine, este Despacho observa lo siguiente:

En los cargos de la formulacion juridica realizada en la resoluciéon de apertura tuvo origen
en una norma de rango legal que hace remision al "tipo en blanco o abierto”, en el cual
se hizo referencia a ofra norma del mismo rango. Por lo tanto, serd respecto de ese cargo
que se harad el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las garantias minimas
procesales, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad
competente; (ii) se ha notificado o comunicado a los investigados, segun el caso, sobre las
actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley; [iii) se concedié a los
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investigados la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus argumentos; (iv) se
concedié a los investigados la oportunidad para contradecir o debatir los cargos
formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de los investigados en la etapa
probatoria, en la medida que se concedio a los investigados la oportunidad para presentar
y solicitar pruebas; se concedid a los investigados la oportunidad para controvertir las que
obran en su contra. Asi enfonces, encuentra este Despacho que en la investigacién se ha
garantizado el debido proceso a los investigados.

Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes t&rminos:

A continuacioén, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas a los
Investigados en la Resoluciéon de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO 1°. El sefior HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA, identificado con CC. No.
98.396.732, en su calidad de conductor del vehiculo de placa GIM294, presuntamente
vulnerd los principios del transporte publico establecidos en el numeral 1, literal a del Articulo
3 de la Ley 105 de 1993, esto es, que el usuario pueda transportarse a través del medio vy
modo que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad,
conducta gue se enmarca en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

CARGO 2°. HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA, identificado con CC. No. 98.396.732,
en su calidad de conductor, los sefores MARY LUZ TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL
TOBAR PORTILLA identificados con CC. No. 1.085.255.211 y 87.531.214, en calidad de
propietarios y la empresa AUTOPASTO S.A. NIT No. 891200017-6, en calidad de empresa
afiliadora del vehiculo de placa GIM296, presuntamente vulneraron el articulo primero del
Decreto 345 del 11 de octubre de 2021, conducta gue se enmarca en el literal e, articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

El control y vigilancia de la actividad transportadora y de las actividades relacionadas con
la misma se encuentra en cabeza de esta Autoridad, con la colaboracién y participacion
de todas las personas. A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlardn
la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad vy seguridad,
enfatizando que “la seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, consfituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte™!.

1 Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011
NIT: 891280000-3
Calle 18 N° 19 - 54 - Centro de Pasto
Teléfono: +57 (602) 7244326
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasfo.gov.co




PROCESO GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

FALLO SANCIONATORIO DE UNICA INSTANCIA
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 2 63 ( = = -DE 2025

U a0 !

POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA, VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA Y AUTOPASTO S.A.

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi
incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe
entonces encaminarse a destruir la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a
producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de manera
suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica2. (ii)
De ofro lado, el Cddigo General del Proceso en su articulo 167 se previd que “incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

En el caso en concreto, se previd en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que
ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio deberd contener (...)
2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas
infringidas con los hechos probados. (...)".

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba conforme al cual “no existe
ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que
no obren en el proceso”, el Despacho procederd a apreciar y valorar las pruebas allegadas
oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

Notese que en la gueja presentada por el senor JAIME FERNANDO BUCHELI FUELANTALA, no
especifica las condiciones de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos, por
tanto, no se proporciond la suficiente informacion para la investigacion y el proceso legal,
prueba que tampoco fue posible practicar por cuanto el quejoso no se presentd a la
diligencia de ratificacion y ampliacién de la queja diligencia programada para la fecha 20
de mayo de 2025 a las 3:00 pm, segun constancias de no comparecencia, por esta razén
no fue posible delimitar la falta, ni determinar la responsabilidad y mucho menos facilitar la
reconstruccion de los hechos.

De esta manera, no se logrd recaudar la totalidad de los elementos de juicio que otorguen
certeza al fallador de la comision de la infraccion investigada.

VALORACION DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS Y DE LAS ALEGACIONES

La Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal mediante Resolucion No. 4947 del 09 de
diciembre del 2024, se abre investigacién y se imputan dos cargos, el primero en contra del
senor HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA, identificado con CC. No. 98.396.732, en su
calidad de conductor del vehiculo de placa GIM294, presuntamente vulnerd los principios
del tfransporte publico establecidos en el numeral 1, literal a del Articulo 3 de la Ley 105 de
1993, esto es, que el usuario pueda fransportarse a través del medio y modo que escoja en

2 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-28% -12 M.P. Humberto Sierra Porto.
NIT; 891280000-3
Calle 18 N®° 19 - 54 - Centro de Pasto
Teléfono: +57 (602) 7244326
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasfo.gov.co




PROCESO GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

FALLO SANCIONATORIO DE UNICA INSTANCIA
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 2 5\3 g - = = DE 2025

(27 JUN 205 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA, VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA Y AUTOPASTO S.A.

buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad, conducta que se
enmarca en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Y el segundo en confra de los sefiores HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor, los sefiores MARY LUZ
TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA identificados con CC. No.
1.085.255.211 y 87.531.214, en calidad de propietarios y la empresa AUTOPASTO S.A. NIT No.
891200017-6, en calidad de empresa dfiliadora del vehiculo de placa GIM294,
presuntamente vulneraron el arficulo primero del Decreto 345 del 11 de octubre de 2021,
conducta que se enmarca en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Que, la apertura de investigacion fue nofificada personalmente en fecha 19 de febrero de
2025 a la representante legal de la empresa AUTOPASTO S.A., igualmente a los sefiores
OLGA NELLY TROYA ROSERO, y VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA, en fecha 02 de abril de
2025, y notificado por aviso al sefior HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA, en fecha
08 de abril de 2025 publicado en la pdgina Web de la Alcaldia de Pasto.

DE LOS DESCARGOS Y LAS ALEGACIONES:

Que, en fecha 09 de diciembre de 2024, la empresa AUTOPASTO S.A., presentd escrito de
descargos manifestando que “entre la empresa, el propietario y el conductor no existe un
vinculo contractual relativa a la acfividad fransportadora, es decir el Unico papel que
cumple Autopasto S.A., es de empresa dfiliadora de los vehiculos tipo taxi, mas no es la
administradora ni de la actividad de fransporte que realizan los vehiculos |(...) el
cumplimiento de las normas de fransito cuando el equipo estd en circulacién corresponde
al titular del derecho de dominio y al conductor razén por la cual, en vista de este
argumento, no existe nexo de causalidad entre las actividades desarrolladas por el
conductor del vehiculo de servicio publico y la empresa Autopasto S.A. (...), argumenta
que “el quejoso no ha acreditado dentro del libelo de la solicitud alguno de los supuestos
descritos en la norma, toda vez, que no fue allegado acerbo probatorio que acredite que
se le cobro excesivamente por encima de la tarifa legal, es decir, no allegd pruebas que
logren establecer sin lugar a dudas el cobro excesivo (...)"

Que, en fecha 06 de mayo de 2025 este Despacho emitid Auto No. 110, por medio del cual
se ordena la practica de pruebas dentro del proceso Administrativo Sancionatorio No. 0036
de 2022, el cual fue notificado a fravés de los correos electrénicos de los investigados.

Que, en fecha 03 de junio de 2025, se emitid Auto No. 164, por medio del cual se ordena el
tfraslado para presentar alegatos de conclusion, el cual fue notificado a través de estado
No. 39, publicado en la sede electronica Gaceta Municipal de la Alcaldia de Pasto el 05
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de junio de 2025, tal como consta en la certificacién emitida por la Subsecretaria de
Sistemas de Informacién.

Que, los investigados no presentaron escrito de alegatos de conclusion.

DE LA CULPABILIDAD

El principio de culpabilidad tiene sustento en el articulo 29 de la Constituciéon Politica ya que
establece los principios que operan tanto en las actuaciones administrativas como también
incluye la funcion sancionadora del Estado, que a su letra dice: “Nadie podrd ser juzgado sino
conforme d leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”

La culpabilidad es un criterio necesario que fundamenta la imposicion de una sancidén al
individuo que ha ejecutado una infraccion a las normas de transporte; Asimismo,
observamos que el principio de culpabilidad establece una garantia de cardcter
constitucional a gue tiene derecho un individuo, el cual indica que no se puede juzgar ni
sancionar por el simple hecho de haber cometido una conducta infractora de las normas
de fransporte.

En este contexto, la culpabilidad hace referencia a exigir gue exista el dolo o culpa en el
individuo que infringié la Ley, y asi proceder a imponer la sancion respectiva.

Para el caso es estudio, no se logré encontrar la culpabilidad de los investigados respecto
de los cargos imputados, puesto que, no reposan pruebas suficientes que permitan
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos, por
tal razdn, no es posible determinar el grado de culpabilidad.

CONSIDERACIONES Y MOTIVOS DE ESTA DECISION

Una vez agotado el procedimiento dentro de la investigacion administrativa que nos
agueja y de conformidad con las pruebas anexadas al plenario, resulta acreditado dentro
del proceso lo siguiente:

Hechos Probados:

1. Que los propietarios del vehiculo de transporte publico individual tipo taxi de placa
GIM296 son los sefores MARY LUZ TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL TOBAR
PORTILLA, de conformidad con los datos suministrados en el certificado de tradicion
del vehiculo.
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2. Que el vehiculo de transporte publico individual tipo taxi de placa GIM296, se
encuentra vinculado con la empresa de fransporte AUTOPASTO S.A. de
conformidad con la consulta interna de datos del vehiculo.

Hechos no probados:

1. Tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos.

Por lo anteriormente expuesto, bajo las circunstancias indicadas en procedencia, se
encuentra no probada la violacién a las normas que rigen el fransporte publico, porque no
se pudo determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los
hechos, de esta manera, se concluye que los investigados no son responsables de trasgredir
los principios que rigen el fransporte, ni el articulo primero del Decreto 345 del 11 de octubre
de 2021, conducta que se enmarca en el literal e, articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En meérito de lo expuesto la Secretaria de Transito y Transporte de la Alcaldia Municipal de
Pasto, en uso de las atribuciones legales,

RESUELVE

PRIMERO. Absolver del primer cargo imputado al senor HUGO ARMANDO MALLAMA
CARLOSAMA, identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor del vehlculo
de placa GIM296, de acuerdo con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Absolver del segundo cargo imputado a los sefiores HUGO ARMANDO MALLAMA
CARLOSAMA, identificado con CC. No. 98.396.732, en su calidad de conductor, los sefiores
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA y VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA identificados con CC. No.
1.085.255.211 y 87.531.214, en calidad de conductor y propietarios y de la empresa
AUTOPASTO S.A. NIT No. 891200017-6, en calidad de empresa afiliadora del vehiculo de
placa GIM296.

TERCERO. Nofificar personalmente a los sujetos procesales la determinacién tomada en esta
providencia, con la advertencia que contra la misma procede el recurso de reposicion
ante la Secretaria de Transito y Transporte Municipal, que deberd interponer dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o aviso y sustentarlo dentro del mismo
termino. Para tal efecto, librese la respectiva comunicacién indicando la decisidon tomada
y la fecha de la providencia.
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PROCESO GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

FALLO SANCIONATORIO DE UNICA INSTANCIA
VIGENCIA VERSION coDIGO CONSECUTIVO

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. , 6‘3 9 = T TDE 2025

(21 JUN 205 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA EN UNICA INSTANCIA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES HUGO ARMANDO MALLAMA CARLOSAMA,
MARY LUZ TOBAR ARTEAGA, VICENTE MANUEL TOBAR PORTILLA Y AUTOPASTO S.A.

CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, en firme esta decisién, procédase al archivo
definitivo de este expediente.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Secretaria de Transito y/Transporte Municipal

Sustancio: ZT'

MARITZA VIVIANA MO A
Abogada confratista STTM

Revissd: }
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