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PROCESO 044-2022.

RESOLUCION No. =6 4 1

"3 DIC 23

Por medio de la cual se decide un proceso y se impone unan sancion dentro del
Proceso 044-2022

EL SECRETARIO MUNICIPAL DE SALUD DE PASTO,
En uso de sus atribuciones legales en especial por lo establecido en la Ley 715 del
2001, la Ley 9 de 1979, resolucion reglamentaria y decretos reglamentarios, decretfo
2106 de 2019 y

CONSIDERANDOQ:

Que el dia 30 de diciembre de 2021, en ejercicio de la accién de inspeccidn,
vigilancia y confrol que en materia de Salud Publica ejerce la Secretaria Municipal
de Salud, se practicd visita de inspeccion sanitaria al establecimiento DISCO BAR LA
COBA DEL BUHOQO, identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle
19 No. 16-36 B/ Julidn Bucheli de Pasto, de propiedad del Sefior (a) ARMANDO
RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado (a) con cédula No. 12.998.917, segun
consta en Acta de Inspeccidn Sanitaria con enfoque de riesgo para alimentos vy
bebidas en grandes superficies No. 06-2083-21MO en la que se establece que en Ia
visita de inspeccion se emitié concepto DESFAVORABLE.

Que el dic 30 de Diciembre de 2021, después de realizada lg inspeccion al
establecimiento DISCO BAR LA COBA DEL BUHQ, identificado con Cedula/Nit No.
12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 14-36 B/ Julidn Bucheli de Pasto, de
propiedad del Sefor (a) ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado (a)
con cédula No. 12.998.217, se constatd el incumplimiento de las normas sanitarias,
por lo que se tomd medida sanitaria consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL,
por incumplir con la ley ? de 1979 articulos 80,102 y 207 y sus demdas decreto
reglamentarios, en tanto se dé cumplimiento a todas las exigencias gue dieron su
origen, segun consta en Acta de Aplicacidn Medida Sanitaria No. 064-C-21JN,

Mediante Resolucién No. 583 del 10 de Noviembre de 2022, la Secretaria Municipal
de Salud crdenda la apertura de un proceso sancionatorio y se Formulan cargos en
contra del establecimiento DISCO BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con
Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Juliagn Bucheli de
Pasto, de propiedad del Sefior (a) ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON,
identificado (a) con cédula No, 12.998.917.

Mediante oficio No. 1540.1/1166-2022 de fecha 15 de Noviembre de 2022 se realizd
la citacion para notificacion personal, para lo cual el investigado (@) NO
comparecio a notificarse personalmente y se procedio a realizar la noftificacion por
aviso siendo esta negativa de igual manera, lo que llevo finalmente a realizarse una
notificacion electrénica segin constancia del dia 20 de Junio de 2023 emitida por el
Subsecretario de Sistemas e Informacion.

DE LOS DESCARGOS.

Por la parte procesada el establecimiento DISCO BAR LA COBA DEL BUHO,
identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/
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Juliédn Bucheli de Pasto. de propiedad del Sefor (a) ARMANDO RAMIRO
BETANCOURTH CERON, identificado (a) con cédula No. 12998917, no se
presentaron descargos en el término establecido en la ley

ETAPA PROBATORIA E

Que mediante Auto No. 371 del 4 de Agosto del 2023, la Secretaria Municipal de
Salud decretd el inicio de la etapa probatoria, de este se comié fraslado por término
de 10 dias mediante la publicacion en la Cartelera de la Secretaria Municipal de
Salud de Pasto, CAM Anganoy Via los Rosales Il desde las 08:00 am hasta las 6:00 pm
del dia 4 de Agosto de 2023 en el Estado No. 57 y en el sitio Web de la Alcaldia de
Pasto, tal como se establece en la constancia de fecha 14 de Agosio de 2023,
suscrita por el Subsecretario de Sistemas de Informacién de la Alcaldia de Pasto.

DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS.

Mediante Auto No. 371 del 4 de Agosto de 2023 que decreta la etapa probatoria
dentro del proceso sub examine, se decidi® de oficio decretar las siguientes
pruebas:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR, dentro del proceso sancionatorio No. 044-2022, |a
practica de las siguientes pruebas:

Documental.

Solicitar a la dependencia competente de la Secretaria Municipal de Salud, el
reporte en sistema de las visitas y concepto emitido al establecimiento DISCO BAR
LA COBA DEL BUHQ, identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la
Calle 19 No. 16-36 B/ JuliGn Bucheli de Pasto, de propiedad del Senor (q)
ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON, idenfificado (o) con cédula No.
12.998.917.

Téngase como prueba el Acta de Inspeccién Sanitaria con enfoque de riesgo
para expendio de bebidas alcohdlicas No. 04-2083-21MO. practicada al
establecimiento de comercio DISCO BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con
Cedula/Nit No, 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Julian Bucheli de
Pasto, de propiedad del Sefior (a) ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON,
identificado (a) con cedula No. 12.998.917.

- Téngase como prueba el acla de aplicacién de medida sanitaria de seguridad
064-C-21JN, practicada al establecimienta de comercio denominado DISCO BAR
LA COBA DEL BUHO, identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la
Calle 1?2 No. 16-36 B/ Julian Bucheli de Pasto, de propiedad del Sefor ()
ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado (a) con cédula No.
12.998.917.

Mediante oficio 11625A/1140-2023 de fecha 9 de Octubre del 2023 y radicado en la
oficina Juridica de la Secretaria de Salud el dia 10 de Octubre del 2023, se dio
respuesta por parte de Profesional especializado HAROLD ZAMORA CARDENAS a
oficio No. 1161/0469-2023, mediante el cual se solicitaban las pruebas decretadas
en auto 371 del 4 de Agosto de 2023, los cuales al igual que las Actas de visita de
inspeccion, se presumen legales como documento publico emitido por la Autoridad
Sanitaria hasta que no se demuesire lo contrario, y en el presente caso la parte
investigada no desvirtud los hallazgos encontrados el dia de lo visita de inspeccidn
y la toma de la medida de seguridad y se mira un actuar por parte del
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establecimiento y de su duefo tendiente al incumplimiento de la normatividad
tendiente a salvaguardar el bien juridico de la salud publica aunque en su visita

posterior haya obtenido un concepto favorable.
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El propietario del establecimiento denominado DISCO BAR LA COBA DEL BUHO,
identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/
Julidn Bucheli de Pasto, de propiedad del Sefor (a) ARMANDO RAMIRO
BETANCOURTH CERON, identificado (a) con cédula No. 12.998.917, de acuerde a lo
establecido en el articulo quinto de la parte resolutiva de la resolucion No. 583 del
10 de Noviembre de 2022, se le brindd lo oportunidad de aportar y solicitar la
practica de pruebas dentro de los cuince (15 dias habiles siguientes a la
notificaciéon de la resolucién, de lo cual no hizo uso.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Que mediante Auto No. é12 de fecha 23 de octubre de 2023, la Secretaria
Municipal de Salud decreto la iniciacion de la etapa de alegatos, de esta se corrid
traslado por término de 10 dias mediante la publicacion en la Cartelera de la
Secretaria Municipal de Salud de Pasto, CAM Anganoy Via los Rosales Il desde las
08:00 am hasta las 6:00 pm del dia 2 de Noviembre de 2023 en el Estado No. 72 y en
el sitto Web de la Alcaldia de Pasto, tal como se establece en la constancia de
fecha 14 de Noviembre de 2023, suscrita por el Subsecretario de Sistemas de
Informacion de la Alcaldia de Pasto.

Que, franscurrido el término de traslado, el investigado no presento alegatos de
conclusion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Bl articulo 78 de la Constitucion Politica, establece que serdn responsables de
acuerdo con la Ley, guienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, lo seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

En materia sancionatoria sefala la normatividad vigente Ley 1437 de 2011, que el
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio por informacién de la autoridad
sanitaric competente, a solicitud de parte, por denuncia o queja presentada por
cualguier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente una
medida preventiva o de seguridad.

La ley ¢ de 1979 (Cédigo sanitario Nacional) establece las disposicicnes legales para
todos los aspectos de orden sanitario que puedan afectar la salud individual vy
colectiva de la comunidad; en este sentido el cddigo sanitaric nacional,
deferminan unc cantidad de deberes y obligaciones para todas las personas que
integramos una comunidad propensa o perder la salud por la ocurrencia de hechos
que constituyen riesgo y violacién fragante a las normas sanitarias, las cuales de
alguna manera marcan pautas de convivencia, asi mismo  establece las
disposiciones legales para todos los aspectos de orden sanitaric gue pueden
afectar la salud individual y colectiva de la comunidad.

Significa lo anterior, que quien incumpla con los términos de la Ley al operar un
establecimiento de comercio, puede ser sancionado, si los cargos que se le imputan
no son desvirtuados dentro de las etapas del proceso.
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De conformidad con los articulos 594, 597 de la ley 9 de 1979 la salud es un bien de
interés publico, correspondiendo al estado dictar las disposiciones necesarias para
mantener una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades
de la comunidad, asi como vigilar su cumplimiento a fravés de las autoridades de
salud creadas para ello.

Las labores de inspeccién, vigilancia y control que ejerce la Secretaria de Salud
como autoridad sanitaria, tiene como uno de sus fines controlar, eliminar los riesgos
derivadas de ciertas condiciones del ambiente fisico y social gue puedan afectar la
salud.

Aclarado lo anterior, procede el Despacho a efectuar el andilisis de los elementos
probatorios allegados al expediente y que fundamentarén la decisién final,
examinando los hechos que constituyen materia de la presente investigacién, las
pruebas que reposan en el mismo, y aplicando para ello los principios y reglas de la
sana critica y objetividad, sancionando o exonerando a la parte investigada en el
sub lite por los cargos formulados, bajo los parémetros del articulo 49 del C.P.A.C.A

La autoridad sanitaria, estd llamada a ejercer vigilancia y control sanitario, en lo
relativo a factores de riesgo para la salud pUblica, en los establecimientos y
espacios que puedan generar riesgo para la comunidad, como establecimientos
educativos, hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
aerocpuertos y terminales terrestre, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares. plazas de mercado y abasto
publico, etc.

De conformidad con el articulo 5§76 de la Ley 9 de 1979 son medidas de seguridad
las siguientes:

La clausura temporal del establecimiento que podrd ser parcial o total; la
suspension parcial o fotal de frabajos; el decomiso de objetos y productos, la
destruccion o desnatfuralizacion de articulo o productos si es el caso y la
congelacién o suspension temporal de la venta o emplec de productos y
objetos mientras se toma una decision al respecto.

Para el caso gue nos ocupa, partiendo de las condiciones higiénico sanitarias
detalladcs segin Acta de Inspeccién Sanitaria con enfoque de riesgo para
expendio de bebidas alcohdlicas No. 06-2083-21MO, al establecimiento
denominado DISCO BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con Cedula/Nit No.
12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Julidn Bucheli de Pasto, de
propiedad del Sefior (a) ARMANDO RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado (a)
con cédula No. 12.998.917, se procedié como medida preventiva y de seguridad a
la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL lo cual consta en acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad No. 064-C-21 JN.

Que conforme a lo expuesto, en las circunstancias detalladas por el técnico de
saneamiento en el Acta de Inspeccidon Sanitaria con enfoque de riesgo para
expendio de bebidas alcohdlicas No. 06-2083-21MO, se dan cuenta de omisiones
por parte del representante legal del establecimiento denominade DISCO BAR LA
COBA DEL BUHO, identificado con Cedula/Nit No. 12.998.217-2, ubicado en la Calle
19 No. 16-36 B/ Julidn Bucheli de Pasto, de propiedad del Sefior (a) ARMANDO
RAMIRQO BETANCQURTH CERON, identificado (a) con cédula No. 12.998.9217, el cual
infringi® con las siguientes normas las cuales estén en contravia de las disposiciones
establecidas de manera taxativa en la Ley 9 de 1979 articulos 80,102 y 207:
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Arficulo  23.- Edificaciones e instalaciones. Las edificaciones e instalaciones
de las fabricas de bebidas alcohdlicas deben cumplir con los siguientes requisitos:

5. Disposicién de residuos solidos:

5.1. los residuos sdlidos deben ser removidos frecuentemente de las dreas
de produccion, de manera que no generen olores y plagas.

5.2. El establecimiento debe disponer de recipientes e instalaciones para la
recoleccién y almacenamiento temporal de los residuos sélidos.

6. Instalaciones sanitarias:

6.1. Disponer de instalaciones sanitarias en canfidad suficiente, independientes
para hombres y mujeres, separados de las dreas de elaboracidén y dotados
de elementos de aseo y limpieza para la higiene del personal.

6.2. Instalar lavamanos en las dreas de produccion o proximos a éstas para la
higiene del personal que manipule las bebidas alcohdlicas y para facilitar la
supervision de éstas practicas.

6.3. Los grifos, en lo posible no deben requerir accionamiento manual y ubicar
avisos o advertencias al personal sobre la necesidad de lavarse las manos.

6.4. Se debe disponer en las dreas de elaboracidn, de instalaciones adecuadas
para la limpieza y desinfeccion de los equipos y utensilios de trabajo. Estas
instalaciones deben ser de facil limpieza y desinfeccidn.

Articulo  24.- Condiciones especificas de las dreas de elaboracion. Las dreas de
elaboracion deben cumplir ademds, con los siguienfes requisifos de
disefio y construccion:

1. Pisos y drenajes:

I.1. Los pisos deben ser resistentes, no porosos, impermeables, no absorbentes,
no deslizantes y con acabados libres de grietas o defectos que dificulten la
limpieza, desinfeccién y mantenimiento sanitario y estar construidos con materiales
gue no generen sustancias o contaminantes téxicos.

1.2. El piso contard con una inclinacién y canales adecuados para efectos de
drenaje, construidos con materiales estables a la accién de agentes quimicos y
fisicos de limpieza ya la humedad, especiaimente en dreas donde vayan a recibir
grandes canfidades de agua durante los procesos productivos y de limpieza.

1.3. El sistema de tuberias y drenajes para la conduccidn y recoleccién de las
aguas residuales, debe tener la capacidad y la pendiente requerida para
permitir una salida rapida y efectiva de los volimenes maximos generados por
los procesos productivos y de limpieza. Los drenajes del piso deben tener Ila
debida proteccion con rejillas o si se requieren trampas adecuadas para grasas y
solidos, disefiadas de forma que permitan su limpieza.

2. Paredes: En las dreas de eloboracién y envasado, las paredes deben ser
de materiales resistentes, impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y
desinfeccién. Ademds, deben poseer acabado liso, sin grietas y sin signos de
filtracién y humedad.

3. Techos:

3.1. Los fechos deben estar disefados y construidos de manera que se evite
la acumulacion de suciedad, condensacidn, formacién de mohos y hongos, el
desprendimiento superficial y ademds, facilitar la impieza y el mantenimiento.,

3.2. En lo posible, no permitir el uso de techos falsos o dobles techos, a menos que
se consfruyan con materiales impermeables, resistentes, de fdcil limpieza y
con accesibilidad a la camara superior para realizar la limpieza y desinsectacion.
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7. lluminacién:

7.1. Los establecimientos objeto del presente reglamento técnico deben, contar
con una adecuada iluminacién natural y/o artificial, la cual se obtendrd por
medio de ventanas, claraboyas y Imparas convenientemente distribuidas.

7.2.Las lamparas y accesorios que se ubiquen en las dreas de elaboracién
y envasado, deben ser del fipo de seguridad y estar profegidas para evitar la
contaminacion.

8. Ventilacion:

8.2. Las aberturas para circulacién de aire estarén protegidas con mallas de
un material sanitario y serdn facilimente removibles para su limpieza y reparacion.

Articulo 25.- Requisitos de los equipos y utensilios. Los equipos y utensilios utilizados
deben cumplir con los siguientes requisitos:

l. Los equipos seran disefados, construidos, adaptados, ubicados vy
mantenidos conforme a las operaciones a realizar. El disefio y ubicaciéon de los
equipos debe ser tal que reduzca al maximo los riesgos que puedan llevar a cabo
las operaciones de limpieza y mantenimiento de los mismos, evitando Ia
contaminacion cruzada, el polvo, la suciedad y en general, todo aquello que
pueda influir negativamente en la calidad de los productos.

2. Los equipos y superficies en contacto con los productos deben estar disefiados
y fabricados con materiales lisos, no tdxicos, inertes, resistentes a la comosion,
no cubiertos con pinturas © materiales desprendibles y que sean faciles de limpiar
y desinfectar, al igual que las dreas circundantes de los mismos, las cubiertas
de mesas y mesones, seran lisas, de bordes redondeados, de material
impermeable, inalterable, inoxidable, faciles de asear y remover y rematadas por
la cara inferior de la mesa.

7. Los contenedores o recipientes usados para desechos, deben ser o prueba de
fugas, debidamente identificados, construidos de material impermeable, de fdacil
limpieza y provistos de tapa.

8. Los tanques y recipientes deben estar identificados con la informacién del
producto que contiene.

Articulo 26.- Estado de salud del manipulador. Toda persona que frabaje en
la elaboracion de bebidas alcohdlicas debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. El personal manipulador debe contar con un estado de salud apto para la
manipular los productos.

2. La empresa ftomard Ilaos medidas necesarias para que no haya
manipuladores con enfermedades susceptibles de fransmifirse a los productos.

3. De la informacién anterior la empresa llevard registros y realizargd el
seguimiento respectivo.

Arficulo. 28.- Prdcticas higiénicas y medidas de proteccién. Toda persona
involucrada en manipulaciéon derivada de Ila fabricacién, elaboracién,
hidratacién, envase, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion
y expendio de bebidas alcohdlicas, debe adoptar las practicas higiénicas y
medidas de proteccion que a confinuacion se establecen:

I. Mantener una esmerada limpieza e higiene personal y aplicar buenas
prdacticas higiénicas en sus labores, de manera que se evite la contaminacion de
las bebidas alcohdlicas y de las superficies de contacto con éste.

2. Usar vestimenia de frabajo de color claro que permita visualizar facimente
su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de bofones u
ofros accesorios que puedan caer en Ila bebida alcohdlica; sin bolsillos
ubicados por encima de la cintura. Cuando se utiliza delantal, éste debe
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permanecer atado al cuerpo, en forma segura, para evitar la contaminacidn de
la bebida alcohdlica y accidentes de trabajo.
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3. Lavarse las manos con agua vy jabon antes de empezar su trabagjo, cada vez
que salga y regrese al drea asignada y después de manipular cualguier material u
objeto que pudiese representar un riesgo de contaminacion para la bebida
alcohdlica. Serd obligatorio realizar la desinfeccién de las manos cuando [os
riesgos asociados con la etapa del proceso asi lo requieran.,

4. En los dreas que se requiera mantener el cabello recogido y cubierto
fotalmente mediante malla, gorro u otro medio efectivo. Se debe usar protector
de boca Y en caso de llevar barba, bigote o patillas anchas usar cubiertas para
éstas.

5. Mantener las unas cortas, limpias y sin esmalte,
é. Usar calzado cerrado de material resistente e impermeable.

7. De ser necesario el uso de guantes, éstos deben mantenerse limpios, sin roturas
O desperfectos y ser tratados con el mismo cuidado higiénico de las manos
sin proteccion. El material de los guantes debe ser apropiado para o
operacion a realizar. El uso de guantes no exime al operario de la obligacién de
lavarse las manaos, segun lo indicado en el numeral 3 del presente articulo.

8. No se permite utilizar anillos, aretes, joyas u ofros accesorios mientras el
personal realice sus labores. En caso de usar lentes o gafas. estos deben
asegurarse a la cabeza.

9. No esta permitido comer, beber o masticar cualquier Objeto o producto,
como tampoco fumar o escupir en las dreas de produccién o en cualquier ofra
zona donde exista riesgo de confaminacion del producto.

10. El personal que presente afecciones de la piel o enfermedad infecciosa debe
ser excluido de toda actividad directa con ia manipulacién de productos.

Articulo 30.- Material de envase. Los envases para las bebidas alcohdlicas deben
ser de un material que le confiera al producto una adecuada
proteccion durante o distribucion, almacenamiento, transporte y expendio,
con un cierre que impida la confaminacion. Los envases y recipientes utilizados
para manipular las materias primas o los productos terminados deben reunir los
siguientes requisitos:

Paragrafo.- Los envases, objetos, materiales y equipamientos que estén en
contacto con las bebidas alcohdlicas, deben cumplir con la reglamentacién que
para tal fin establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Arficulo  35.- Plan de saneamiento. El plan de saneamiento debe estar
escrifo y a disposicién de la autoridad sanitaric competente e incluird como
minimo, los siguientes programas:

I. Programa de limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza vy
desinfeccion deben safisfacer Ilas necesidades particulares del proceso y del
producto de que se frate. Cada establecimiento debe tener por escrito todos los
procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas asi como las
concentraciones o formas de uso y los equipos e implementos requeridos para
efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

Arficulo 84.- Distribucién y comercializacion. Durante las actividades de
distribucion y comercializacién de bebidas alcohdlicas, debe garantizarse el
mantenimiento de las condiciones sanitarias de éstas. Toda persona natural o
juidico que se dedique a Ia distribucion o comercializacién de bebidas
alcohdlicas debe garantizar el mantenimiento de las condiciones sanitarias
establecidas en el presente reglamento técnico.

Articulo 85.- Expendio de bebidas alcohdlicas. El expendio de bebidas
alcohdlicas debe redlizarse en condiciones que garanticen la conservacién y
proteccién de los mismos.
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Arficulo. 86.- Saneamiento. Todo establecimiento destinado a la comercializacién
y expendio de bebidas alcohdlicas, debe implementar y desamollar un plan de
saneamiento con objefivos claramente definidos y con los procedimientos
requeridos para disminuir Ios riesgos de contaminacion de las bebidas alcohdlicas.

Por tal razén se hace toma de medida sanitaria de seguridad consistente en lo
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, dando inicio a la investigacion administrativa dentro
del proceso en referencia, de igual manera los hechos aue fueron infringidos son
objeto de investigacién, y no pueden ser rechazados por que en su momento de
visita existid una vulneracion.

Por lo anterior, se considera que el investigado fue en contravia de las normas de
caracter higiénico sanitarias del establecimiento, causando un peligro para sus
usuarios y poniendo en riesgo la salud y la vida de los mismos; puesto que al
considerarse este un local abierto al publico de consumo frecuente, resulta
imprescindible que cuente con las mds altos estGndares de higiene y sanidad a fin
de mantener las condiciones de salubridad adecuadas para sus usuarios guienes
son su responsabilidad; hay que recalcar que este fipo de establecimientos deben
cumplir con todas las normas higiénico sanitarias toda vez que la concurrencia de
clientes es demasiado alta y por su alto reconocimiento y prestigio a nivel local la
comunidad es mas alto el impacto que pueden tener al comerciar con productos
vencidos y de igual manera al n o cumplir con los estandares sanitarias establecidos
legalmente para su cumplimiento y la conservacion de la salud publica.

Asi las cosas, frente a derechos de trascendental importancic como son la libre
autonomia de la voluntad y libre competencia, todo ciudadano puede dedicarse a
cualquier actividad comercial siempre y cuando su ejercicic se haga bagjo
parémetros de orden legal que no solo beneficien el interés personal sino fambién a
la comunidad en general.

Que para ajustar un establecimiento a las normos sanitarias se debia dar
cumplimiento a los aspectos calificados con (0) o (I) Y a su vez con (AR), los cuales
fueron incumplidos en el establecimiento objeto del presente proceso y gue se
relacionan a continuacién , tomando en cuenta el acta de visita en referencia:

EDIFICACION E
L INSTALACIONES HAD AR o

Condiciones de pisos y

paredes. Pisos en mal estado en area de
1.2 barra en el bar, pisos agrietados en |
| (Decreto 1686 de 2012 Grea de meza de billar, paredes sin
Articulo 24, Numerales 1y 2. mantenimiento.
Arficulo 84 y 85).

| Techos, iluminacién y

ventilacion.
Se observa techos con aberturas en |

Articulo 24, Numerales 3y 7.1,
7.2, 8.2. Artficulo 84 y 85).

] inétcluciones sanitarias.
Se observa bafo de caballeros
1.4 | (Decreto 1686 de 2012 obstruido, ademds no cuenta con 2
Arficulo 23. Numerales 6.1, lavamanos.

6.2, 6.3. Arficulo 84 y 85).
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PERSONAL MANIPULADOR DE
AL
- BEBIDAS ALCOHOLICAS HALLAZGOS &

Estado de salud.

(Decreto 1686 de 2012.

2.1. No presenta certificados meédicos 0
| Articulo 26. Articulo 28.
Numeral 10. Articulo 84)
Practicas higiénicas.
29 | (Decreto 1686 de 2012. S.e oblservc el personal encargado 3.5
Articulo 28. Numerales sin uniforme adecuado

1,2,3,4,5,6,7,8,9)

ALMACENAMIENTO Y -
. COMERCIALIZACION HALLAZGOS CAL

Condiciones de equipos y o 3
utensilios y Superficies de
contacto con las bebidas

alcohdlicas. Se observa mobiliario de barra de
31 licores deteriorado y en material no
" | (Decreto 1686 de 2012. sanitario, mesas deterioradas en

Articulo 25. Numerales 1, 2,8. | &req de juego de sapo.
Articulo 30 Paragrafo.
Resoluciones 683, 4142y 4143
de 2012; 834 y 835 de 2013)

4 'SANEAMIENTO ~ HALLAIGOS - CAL |

Residuos solidos.

(Decreto 1686 de 2012, Recipientes de residuos sin tapa en
4.3 | Arficulo 23. Numeral 5. bafos y barra J
| Articulo 25. Numeral 7.
Articulo 86)

Limpieza y desinfeccién de
dreas, equipos y utensilios.

45 | (Decreto 1686 de 2012, Se observan deficientes procesos de
~ | Articulo 23 Numeral 6.4). impieza y desinfeccién general

Articulo 82, Numeral 1;
Arficulo 35 Numeral 1)

3.8

Soporf_es_ao_cuﬁé_mmés de

o saneamiento. No presenta plan de saneamiento ni

(Decreto 1686 de 2012, registros de limpieza
Arficulo 35; Articulo 86).

CULPABILIDAD

De acuerdo al acta de visita, a la toma de medida sanitaria y pruebas solicitadas y
aportadas, la conducta que dio origen al proceso de la referencia, este despacho
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considera que se encuadra dentro de la figura de la CULPA, toda vez que no se
actud con el debido cuidado y se puso en peligro el bien juridico de la Salud
Publica.

Conforme lo expuesto, las circunstancias detalladas por el técnico de saneamiento
en Acta de Inspeccién Sanitaria con enfoque de riesgo para expendio de bebidas
alcohdlicas No. 06-2083-21MO, dan cuenta de las omisiones por parte del
establecimiento denominado DISCO BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con
Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Julidn Bucheli de
Pasto, las cuales estdn en contfravia de las disposiciones establecidas de manera
taxativa en la Ley ¢ de 1979.

Con lo antes mencionado, se puede establecer que el comportamiento del
propietario del establecimiento de comercio DISCO BAR LA COBA DEL BUHO,
identificado con Cedula/Nit No. 12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/
Julidn Bucheli de Pasto, es violatorio por no cumplir las normas de cardcter sanitario
minimas exigidas.

Con base en las respectivas constancias de visitos de inspeccién, vigilancia y
control llevadas a cabo por la autoridad sanitaria competente, se encuentra que el
establecimiento DISCO BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con Cedula/Nit No.
12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ JuliGn Bucheli de Pasto, ha
presentado 3 conceptos PENDIENTES, 3 conceptos FAVORABLES y 1 concepto
DESFAVORABLE.

Por lo anterior, se puede afirmar que ante el silencio del investigado (a) no existen
argumentos plausibles y/o idéneos que justifiquen los incumplimientos o que liberen
de responsabilidad al encartado por las violaciones, y en consecuencia se
procedera.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra probado que existe mérito para
sancionar al acd investigado con MULTA, para lo cual se procedera en
consonancia con lo establecido en el numeral b del articulo 577 de la Ley 09 de
1979 (Caodigo Sanitario) modificado por el articulo 98 de del Decreto 2106 de 2019 :
"La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrad,
mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segin
la gravedad del hecho:: (....) b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a
10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes"

De igual forma, si bien es cierto el Despacho tiene un amplio margen para imponer
la sancién, como lo consagra el articulo 577 de la Ley ¢ de 1979, modificado por el
articula 98 de del Decreto 2106 de 2019, en el presente caso ha de tener en cuentia
para tasar la misma, la gravedad de las infracciones cometidas, el grado de culpa
y el riesgo a la salud.

No sobra ancotar, que no es requisito para imponer la sancién que la conducta
genere un dano porque lo que persigue la norma sanitaria es sancionar el riesgo
gue se pueda generar a la comunidad. Debe entenderse como riesgo cualquier
factor que aumenta la probabilidad de un resultado sanitario adverso, para las
personas gue acuden a un establecimiento.

Asf mismo, para la tasacién de la sancién, ademdés de los principios de igualdad.
equidad, proporcionalidad y justicia social, sopesando el bien parficular, frente al
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interés general violentado, se tendrd en cuenta lo establecido por el articulo 50 de
la Ley 143/ de 2011, el cual establece:

" Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo o dispuesto en leyes especiales. la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:1.
Dano o peligra generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccidon o la accion
investigadara o de supervision. 5. Utllizacion de medios fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la autoridad competente 8. Reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Respecto de las pruebas gportadas o que reposan en el expediente, no fienen la
vocacion para exonerar al investigado de las infracciones endilgadas.

En el presente caso se evidencia que de conformidad con la visita que dio origen a
esta investigacion se emitio concepto no favorable, sin que exista prueba alguna
que pueda desvirtuar los hallazgos, que incurrid en conductas de impacto que
incrementan injustificadamente un riesgo pora la salud de lo comunidad, de ofro
lado al proveer se atenderdn los pardmetros de igualdad, proporcionalidad vy
justicia social sopesando el bien parficular frente al interés general violentado.

Que, en merito de lo expuesto,

'

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al establecimiento denominado como DISCO
BAR LA COBA DEL BUHO, identificado con Cedula/Nit No.
12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Julian
Bucheli de Pasto, de propiedad del Sehor [a) ARMANDO
RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado [a) con
cédula No. 12.998.917, la sancion caonsistente en MULTA
de Un (1) Salarios Minimos Legales Vigentes equivalente a
UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($1.160.000],
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presenie resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el término de cinco (5) dias habiles, contadaos
a partir de la gjecutoric de este fallo, para la
consignacion del valor de la multa a nombre de la
Secrefaric de Saolud en la Cuenta de Ahorros No.
039916622 del Banco de Occidente.

ARTICULO TERCERO: Ceopia de la consignacion debe entregarse en la Oficina
Juridica de la Secretaria Municipal de Salud para que
repose en el respeciivo expediente, vy este sea archivado.

ARTICULO CUARTO:; El no cumplimiento de la obligocion establecida en la
clausula primera, lugar al cobro por jurisdiccion coactiva,
incluyendo en
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AN

el valor, los gastos que ocasione el proceso
correspondiente ;

ARTICULO QUINTO: Noftificar personalmente al establecimiento DISCO BAR LA
COBA DEL BUHO, Iidentificado con Cedula/Nit No.
12.998.917-2, ubicado en la Calle 19 No. 16-36 B/ Julign
Bucheli de Pasto, de propiedad del Sefior (@) ARMANDO
RAMIRO BETANCOURTH CERON, identificado (a) con
cédula No. 12.998.917, para que dentro de los diez {10)
dias siguientes a la realizacion de la misma, interpongan
directomente los recursos procedentes esto es, reposicion
ante la Secretaria Municipal de Salud y apelacion ante el
senor Alcalde de Pasto.

En caso de no poder hacerse la noftificacién personal al
cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso en los términos del Artficulo 69 del
CPACA.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de su
ejecutoria,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, o los 11 3 DIC 2023

/ - -
JAVIER ANDRES RUANO GONZALEZ

Secretario Munjcipal de Salud
Raviso: Ana Sofin Ortiz Obando - Asesora Juridica SM
Proyecid: Mario Andres Narvae? - Abogade Contrafista Olicina Juridica sMs. = ==
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