PAS 009-2022

RESOLUCION No.
( (¢ )

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO Y SE IMPONE UNA SANCION
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 009-2022

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales en especial por lo establecido en el articulo 22 de la C. N, la Ley
715del 2001, la Ley ? de 1979, resolucion y decretos reglamentarios, decreto 2106 de 2017 v

CONSIDERANDO:

Como consta en el expediente, el dia 25 de dbril de 2022, en gjercicio de la accién de inspeccion,
vigilancia y control que en materia de Salud Publica ejerce la Secretaria Municipal de Salud, se
practicd visita de inspeccion sanitaria a establecimientos de hogares comunitarios N°07207 /22NM en
la cual se emilio concepto DESFAVORABLE v acto de inspeccion, vigilancia y control con enfogue de
riesge para establecimientos de preparacion de alimentos N°07208/22NM, en la cual se emitid
concepto sanitario DESFAVOBLE al establecimiento de comercio denominado a HOGAR
COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto,
de propiedad y/o Representante Legal del sefor (a) MONICA LILIANA MORALES, identificada con
cedula de ciudadania No.59.831.472.

Como consta en el expediente, el dia 25 de abril de 2022, en el establecimiento de comercio
denominado HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, se constatd el incumplimiento de las normas
sanitarias, por lo gue se aplico ko medida sanitaria consistente en CLAUSURA TEMPORAL TORAL, por
incumplir con la Cecreto 1575 de 2007 articulo 10 segun consta en acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad No. 004-C-22NM.

Adicionalmente reposa en el expediente que el dia 25 de abril de 2022, en el establecimiento de
comercio denominade HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, se constaté el incumplimiento de las
normas sanitarias, por lo que se aplicéd la medida sanitaria consistente en CLAUSURA TEMPORAL TORAL,
por incumplir con la Resolucion 2674 de 2013 articulo 11, 12,13,6,2¢; resclucion 215 de 2007 articulo 9,
segun consta en acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad No. 005-C-22NM.

Mediante oficio N°1541-8A/0510-2022, del 13 de mayo de 2022, se comunica a la oficina de asesoria
juridica de la Secretaria de Salud Municipal de Pasto, la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad
consistente en la Clausura temporal total del establecimiento, anexando copia del informe técnico
y/o soportes documentales del establecimiento comercial HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU,
ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto, de propiedad y/o Representante
Legal del sefor () MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472.

Cue mediante resolucion N° 411 del 24 de octubre de 2023, la secretaria Municipal de Salud ordenoc la
apertura de un proceso administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de la sefiora
MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472 en su condicién de
propietaria y/o representante legal del establecimiento de comercio denominado HOGAR
COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto.

Que mediante oficio 1161/0157-2024 del 20 de septiembre de 2024, se realizd la citacidn para la
notificacion personal a la senora MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania
N0.59.831.472 a fravés de corren de la empresa 4/72. Vencido el fermino para comparecer. la citada
no hace presencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69, inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, se procede a la
notificacion por aviso. A traves de la empresa de envios SERVICIOS PORSTALES DE COLOMBIA S.ALS, el
dia 27 de septiembre de 2023, citacion que fue devuelta con observacion “no reside”
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PAS 009-2022

Reposa en el expediente, la notificacion por aviso web del acto administrativo N°411 del 24 de octubre
de 2023 en el que ordeno la apertura de un procesc administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en conifra de la sefiora MONICA LILIANA MORALES, idenfificada con cedula de ciudadania
N0.59.831.472, como propietaria y/o Representante Legal del establecimiento HOGAR COMUNITARIO
MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de lo ciudad de Pasto, a través de la
pagina web www.pasto.gov.co con fecha del 28 febrero de 2025.

DE LOS DESCARGOS.

Una vez terminado el término para ejercer el derecho ala defensa y confradiccion. la parte procesada
no presenta descargos, ni aporta pruebas, dejondo de ejercer su derecho a la defensa y
contradiccion.

DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS

Que mediante Auto. N°02 del 20 de marzo de 2025, la Secretaria Municipal de Salud, decreto el inicio
de la etapa probatoria, de esta se corrio frasiado por término de 10 dias, el cual fue notificado
mediante estado N°09 de fecha 25 de marzo de 2025, publicado en las carteleras de la Oficina Juridica
y carteleras generales de la Secretaria Municipal de salud CAM Anganoy fambién publicado en la
pdgina web www. pasto.gov.co en el espacio de la gacela municipal.

Con el decreto de la etapa probatoria dentro del proceso sub examine, se solicitaron se oporien las
siguientes pruebas de oficio:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR, dentro del proceso sancionatorio No. 009-2022 la practica de las
siguientes pruebas:

DE OFICIO

I Solicitar a dependencia competente Solud Publica de la secretaria Municipal de Salud, el reporte
en sistema de las visitas y concepto emifido al establecimienio de comercic denominado
HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado enla carrera 7 A # 188-37 B/ Chile de la ciudad
de Pasto, de propiedad y/o Representante Legal del sefior [a) MONICA LILIANA MORALES,
identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472.

Il. Téngase como pruebas denitro del proceso el Acta visita de inspeccion sanitaria a
establecimientos de hogares comunitarios N°07207/22NM en la cual se emifié concepto
DESFAVORABLE vy acta de inspeccidn, vigilancia y conirol con enfoque de riesgo para
establecimientos de preparaciéon de alimentos N°07208/22NM, en la cual se emitid concepto
sanitorioc DESFAVORLE, practicada al estoblecimienio de comercio denominade HOGAR
COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carera 7 A #188-37 B/ Chile de la ciudod de
Pasto, de propiedad y/o Representante Legal del sefior (a) MONICA LILIANA MORALES,
identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472.

Téngase como pruebas dentro del proceso el acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad
No. 005-C-22NM del 25 de abril de 2022 y acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad No.
004-C-22NM del 25 de abril de 2025, practicada al establecimiento de comercio denominado
HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 8/ Chile de la ciudad
de Pasto, de propiedad y/o Representante Legal del sefior (a] MONICA LILIANA MORALES,
identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472.

Téngase como pruebas el informe N°1541-SA/0510-2022, del 13 de mayo de 2022, donde se
comunica a lo oficina de asesoria juridica de la Secretaria de Salud Municipal de Pasto, la
aplicacién de la medida sanitaria.

POR SOLICITUD DE PARTE.

Que habiéndosele concedido el término legal para presentar descargos y/o aportar o solicitar pruebas
que pretendiera hacer valer dentro de la Investigaciéon Administrativa N°009-2022, el prestador de
servicios de preparacion de alimentos HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera
7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto, de propiedad y/o Representante Legal del senor (g)
MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania No.59.831.472.no solicito la
practica de pruebas, asi como tampocoe allego los descargos respectivos.
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ALEGATOS DE CONCLUSION.

Que medianfe auto No. 40 del 23 de mayo de 2025, la Secretaria Municipal de Salud decreto el inicio
de la etopa de alegatos, de esta se corrid traslado por término de 10 dias, por medio de la publicacion
del estado del estado 04 del 26 de mayo de 2025, publicado en las carteleras de la Oficina Juridica y
carteleras generales de la Secretaria Municipal de salud, CAM Anganoy y también fue publicacion en
la pagina web J en el espacio de la gaceta municipal.

Transcurido el iérmino, la parte procesada NO presentd alegatos definitivos.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO-

Que la Consfitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° precisa que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; asi como proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y liberfades, y para aseguror el
cumplimiento de los deberes scciales del Estado y de les parficulares.

Que el arficulo 29 de la Caonstitucién Politica de Colombio, prevé que toda actuacion judicial y
administrativa debe garantizar el derecho al debido proceso, al derecho de defensa y confradiccidn.
Por ende, 'nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o hibunal competente y con observancia de Ia plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Advierte la Constitucion Politica en su articulo 78 que: “serdn responsables de acuerdo con la Ley,
quienes en la produccion y en ia comercializacion de bienes y servicios, atenten confra la solud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios."

Se especifica, que en materia sancionatoria senala la normatividad vigente (Ley 1437 de 2011), que;
"el procedimiento sancionatorio se iniciord de oficio por informacion de la autforidad sanifaria
competente, a solicitud de parte, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, © como
consecuencia de haberse fomado previamente una medida preventiva o de seguridad.”

La Ley 9 de 1979 (Codigo sanitario Nacional), establece las disposiciones legales para todos los
aspectos de orden sanitarioc que pueden afector la salud individual y colectiva de la comunidad, en
este sentido el Cddigo Sanitaric Nacional establece dentro de su normatividad aspectos como
deberes, obligaciones, pautas de convivencla y dispasiciones legales para todos los aspectos de orden
sanitario en el territorio nacional.

Significa lo anterior, que quien incumpla con los términos de la Ley al operar un establecimiento de
comercio, puede ser sancionado, si los cargos gue se le imputan no son desvirtuados dentro de las
etapas del proceso.

De conformidad con los arficulos 594, 597 de la ley 9 de 1979 la salud es un bien de interés plblico,
correspondiendo al estado dictar las disposiciones necesarias para mantener una adecuada situacion
de higiene y seguridad en todas las actividades de la comunidad, asi como vigilar su cumplimiento a
través de |las autoridades de salud creadaos para ello.

Las labores de inspeccién, vigilancia y control gue ejerce la Secretaria de Salud Municipal de Pasto
como autoridad sanitaria, tiene como uno de sus fines esenciales, controlar v eliminar los riesgos
derivados de ciertas condiciones del ambiente fisico y social que puede afectar la salud.

La autcridad sanitaria, estd llamada a gjercer vigilancia y control sanitario, en lo relativo a factores de
riesgo para la salud publica, en los establecimienios y espacios que puedan generar riesgo para la
comunidad, como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, aesropuertos y ferminales temestre, transporte pdblico, piscinas, esfadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado y abasto plblico, etc,

De conformidad con el articulo 576 de la Ley 9 de 1979 son medidas de seguridad las siguientes:

“Lo clausura femporal del establecimiento que podrd ser parcial o total; la suspension parcial o fofal
de trabajos; el decomiso de objetos y productos, la destruccion o desnaturalizacion de articulo o
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productos si es el caso y la congelacion o suspension femporal de la venta o empleo de productos y
objetos mientras se foma una decision al respecto.”

RENTE AL CASO EN CONCRETO

Para el caso gue nos ocupa, partiendo de las condiciones higiénicas sanitarias detalladas en el Acta
inspeccion sanitaria a establecimientos de hogares comunitarios N°07207/22NM y acta de inspeccion,
vigilancia y control con enfoque de riesgo para establecimientos de preparacion de alimentos
N®07208/22NM.; aplicada al establecimiento de comercio denominado HOGAR COMUNITARIO MI
PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto, de propiedad y/o
Representante Legal del sefior (a) MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania
No.59.831.472. en las cuales se emifi® concepto sanitaric desfavorable teniendo en cuenta las
evidencias enconfradas y en violacion de las siguientes normas:

« Actainspeccién sanitaria a establecimientos de hogares comunitarios N°07207/22NM
CONDICIONES LOCATIVAS, SANITARIAS Y DE SEGURIDAD.

1. CONDICIONES LOCATIVAS Y AREAS. Ley 9 de 1979, frente al saneamiento de las edificaciones.
item 1.2 Y 1.8. Criterio de evaluacion CRITICO.

2. CONDICIONES SANITARIAS. Ley 9 de 1979, frente a las condiciones de limpieza general de la
edificacion. item 2.3. Criteric de evaluacion CRITICO.

3. CONDICIONES DE SANEAMIENTO, Decreto 1575 de 2007 articulo 10, frente a las condiciones
sanitarias adecuadas de distribucion y amacenamiento de agua para consumo humano a
nivel infradomiciliario. item 3.14. Criterio de evaluacion CRITICO

4, PREVENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES — GESTION DEL RIESGO: Ley 9 de 1979. item 4.6
Criterio de evaluacion CRITICO.

« Acta de inspeccién, vigilancia y control con enfoque de riesgo para establecimientos de
preparacién de alimentos N°07208/22NM
CONDICIONES SANITARIAS DE INSTALACIONES Y PROCESO.

3. PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: Resolucion 2674 de 2013, arficulo 11 numeral 1.2.3.4;
articulo 12, 13y 3.
item 3.2 y 3.4 Criterio de evaluacion CRITICO

5. SANEAMIENTO: Resolucidn 2674 de 2013, articulo 6 numeral 3.1, 3.2, 3.3,3.5.1,3.5.2 y 3.5.3; articulo 26
numeral 4: articulo 332 numeral 8. Resolucion 2115 de 2007 articulo 9. Resolucion 2674 de 2013 artficulo
6 numeral 6.5, articulo 26 numeral 1.

item 5.1 y 5.5 Criterio de evaluaciéon CRITICO

VALORACION PROBATORIA

El codigo general del proceso (Ley 1564 de 2012) en su articulo 167, determing lo carga de la prueba,
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran €l efecio juridico que
ellas persiguen, es decir que quien expone determinado argumento ademds de sustentario debe
probarlo.

Las Pruebas se estimardn en los términos del articulo 168 ley 1564 de 2012, la admisibilidad de la prueba
se debe cefir al examen previo del juzgador, encaminado a determinar si ela fue aportada
legalmente, si es eficaz, recae sobre hechos pertinentes, conducenies, yo que deben respetarse los
principios que la regulan.

La jurisprudencia reiteradamente ha dicho. que las pruebas son impertinentes, cuando Nos ensenen a
la materia del proceso, ineficaces, cuando no se destinan a demostrar el hecho que se quiere probar,
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inconducentes, cuando pese a ser en general medio entendible es inutil para el fin probatorio
tendiente a justificar un hecho o examinar de responsabilidad.

Y es el articulo 257 el que en materia de alcance probatario sefiala;” que los documentos publicos
hacen Fe de su oforgamiento, en fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario gue
los autorizan en la presentacion como obra como pruebas.

En calidad probatoria los argumentos anteriormente dichos alcanzan los pilares fundamentales de la
prueba son eficaces, conducentes y pertinentes por lo tanto se determina en que, en esta materia, las
pruebas aportadas alcanzan los rangos para poder estimar la decisién que se resuelve en este acto.

Dicho lo anterior, este despacho procede a redlizar el ondlisis de las pruebas legal v oportunamente
allegadas e incorporadas al proceso sancionatorio, y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente o las conductas investigadaos.

En este sentido, se busca determinar en el campo de aplicacién de la valoracién de g infraccion
respecto a las circunstancias agravantes o atenuantes, se tiene que en etapa probateria con oficio
de fecha 26 de mayo de 2025, se solicité a la oficina de Salud Ambiental de esta dependencia el
reporte de visitas al establecimiento de comercio objeto de investigacidn, se determind segun oficio
del D6 de mayo de 2025, remitido por el ingeniero Harold Zamora vy radicado en este despacho, de la
cual se obtuvo que, desde el afo 2022 a la fecha, se realizaron 3 visitas:

* | conceptos PENDIENTES.
« | conceptos FAVORABLES.
« | concepto DESFAVORABLE

Una vez revisadas y anadlizadas las pruebas, se especifica que las actas de visitas son documentos
publicos realizados por autaridades sanitarias, se presumen legales hasta que se demuestre lo contrario
y en el presente caso es evidente que las actas no fueron desvirtuadas por la investigada, por lo tanto
este despacho como autoridad sanitaria resuelve la presente investigacion administrativa, existiendo
como Unicas pruebas allegadas al proceso las apartadas por la oficina de Salud Ambiental:

1. El Acta de visita de inspeccidn sanitaria a establecimientos de hogares comunitarios
°07207/22NM y acta de inspeccién, vigilancia y control con enfoque de riesgo para
establecimientos de preparacién de alimentos N°07208/22NM, practicada dal
establecimiento de comercio denominado HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU,
ubiicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciuvdad de Pasfo, de propiedad y/o
Representanie Legal del serfior {a) MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de
civdadania No.59.831.472.

2. El acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad No. 004-C-22NM del 25 de abril de
2022 y acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad No, 005-C-22NM practicada
al establecimiento de comercio denominado HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU,
ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Posto, de propiedad y/o
Representante Legal del sefior (a) MONICA LILIANA MORALES, identificada con cedula de
ciudadania N0.59.831.472.

3. Oficio N°1541-5A/0510-2022, del 12 de mayo de 2022, de |a oficina de salud ambiental.

EL INVESTIGADO: Entorno a la parte investiga no aporto descargos, tampoco solicito la practica de
prueba y no remitio alegatos de conclusion.

Se procede a determinar si en el presente caso existieron circunstancias especiales, haciendo eénfasis
que, el proceso sancionatoric es mds bien el medio para que los establecimientos que estén
infringiendo normas cumplan a cabalidad con la normatividad sanitaria que se exige a nivel nacional
vy el mero incumplimiento hace que se transgreda la norma y que usted, como propietaric y ©
representante legal de un establecimiento de comercio obligade a cumplir con la normatividad
aplicable o este, tiene la obligacidn de contar con la diligencia y cuidade en el cumplimiento de la
normatividad en aras de evitar que sea objeto de una medida sanitaria que posteriormente terminara

en uno sancién es asi que, como establecimientio gue Qresio servicios a Io comunidod debe iener

fISICOS del eslobiemmier\to
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No sin antes determinar en el presente Litis que incumplir con los requisitos que se estipulan en las leyes
sanitarias, le otorga al suieto activo el "TITULO DE CULPA", que determinag la responsabilidad personal
colectiva y comercial gue la investigada debe tener para desarrollar la activad gue ostenta, ademas
actuar bajo la culpa produce una conducta antijuridica gue infringe el deber objetive de cuidado,
aue rnnctgmg@tg g le c:fnbuve por su caildad de comerclontg de at’men'ros debido a que elresuliado

En consideracion que el actuar infringiendo de manera consecutiva la norma sanitaria y los
disposiciones legales y que los hallazgos tienen consecuencias en el tiempo, se precisa que en el
presente caso, entrara a estudior la procedencia de las circunstancias agravantes y atenuantes
contenidas en Decreto 3518 del 2004, articulos 62 y 43 respectivamente, para la graduacion de la
sancién, a establecerse asi:

“ARTICULO 62. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES. Se consideran circunstancios ogravantes de una
infraccién, las siguientes: a) Reincidir en la comisién de la misma falta b) Realizar el hecho con pleno
conocimiento de sus efectos dafiosos o con la complicidad de subalfemos o su parficipacion bajo
indebida presion; c)] Cometer la faita para ocultar ofra; d) Rehuir la responsabilidad o ofribuirsela a ofro
v ofros: e Infringir varias obligaciones con la misma conducta, f] Preparar premeditadamente la
infraccién y sus modalidades".

"ARTICULO. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. Se consideran circunsfancias atenuantes de una infraccion
las siguientes: ) No haber sido sancionado anteriormenfe o no haber sido objefc de medidas
sanitarias; b) Confesar la falta voluntariomente antes de que se produzca dario ¢ la salud individual o
colectiva; c) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dano o compensar el perjuicio causado, ontes
de la imposicion de la sancion.”

Para el presente caso, podemos decir la sefiora MONICA LILIANA MORALES, idenfificada con cedula
de ciudadania No.59.831.472 en su condicion de Reprasentanie Legal y/o propietaria del
establecimiento comercial denominado, HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la
carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto, fue negligente en el sumo cuidado en cuanto o
las buenas practicas de manufaciura y las condiciones de la infraestructura en el funcionamiento de
su establecimiento, y como se ha venido advirfiendo en el desarrollo de este acto administrativo, enla
visita de inspeccion y vigilancia realizada el dia 25 de abril de 2022, tanto en el aocta de IVC a hogares
comunitarios, asi como el acta de IVC a establecimientos de preparacion de alimenios, se aplicé lo
medida sanitaria de CLAUSURA TEMPORAL TOTAL o causa de: 1. Faita de mantenimiento de paredes
en saldn, presenta agrietamiento. 2. No cuenta con area especifica para almocenamiento de
elementos de aseo. 3. No cuenta con tangue de almacenamiento de agua con capacidad suficiente.
4 lugar desorganizado, evidencia hipoclorito en €l piso.

1. No presenta cerfificacion medica vigente. 2. No presenta plan de manipulacion de alimentos 3. No
cuenta con tanque de adimacenamiento de aguad. Deficiencia de limpieza encima de lo nevera y
elementos de aseo.

Y en el enfendido que los establecimientos de servicio de hogar comunitario gue no solo es la
operacién del servicio de educacién inicial sino también el componente de alimentacion, es decir el
de preparacion de alimentos, estos deben cumplir con principios béasicos de higiene para garantizar
una alimentacion inocua y de calidad, que no represente riesgo para la salud de las nifias y los nifos;
es asi que desde la manipulacion, preparacion, almacenamiento, fransporte y distribucion, las
practicas deben asegurar que los alimentos se manegjen bgjo los mas altos estdndares de higiene y
seguridad, garantizando que los productos alimenticios sean seguros para el consumo humano, dado
qgue la mala manipulacién, almacenamiento y preparacion de alimentos pueden crear condiciones
propicias para la propagacion de enfermedades fransmifidas por alimenios y ofras
infecciones. Ademas que, la falta de higiene, la mala limpieza y el mantenimiento inadecuado de las
instalaciones también contibuyen a este riesgo; de igual manera los negocios y empresas de
Alimentos, deben tener Un Plan de Capacitaciéon en Manipulacion de Alimentos, que es un proceso
en educacién Sanitaria continuo y Permanente, de igual manera el talento humano debe contar con
los certificados de sanidad que sean aptos para el desarrollo de la actividad; en efecto tenemos que,
dadas las funciones inherentes al servicio prestado, la prestadora del servicio hogar comunitario con
preparacion de dlimentos, investigada fue descuidada en el cumplimiento de sus obligaciones en la
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prestacion del servicio, no tuvo el deber de cuidado en el cumplimiento de las condiciones fisicas
sanitarias del establecimiento.

Asl mismo es importante mencionar la displicencia del investigado en cuanto al ne pronunciamiento
de los cargos, asimismo, es de notar que en visita posterior de IVC a la que dio origen a la presente
investigacién, con fecha 04/05/2022, obtuvo concepto favorable, subsanandc los hallozgos
enconfrados, corregido de manera y evitando que se genere un riesgo grave para la salud publica ;
sin embargo es menester recordar la obligateriedad del cumplimiento de las normas sanitarias y que
suU subsanacion no es acdpite para eximirse de la responsabilidad; gque, la actuacién que dio origen al
presente proceso se realizd conforme al acta de inspeccién sanitaria y acta de aplicacién de Medidas
Sanitarias de Seguridad, que dichas actas cumplen con la funcion extraprocesal de naturaleza
sustancial incorporados al proceso con el animo de demostrar los hechos materia de investigacion, las
cuales fueron realizadas por profesionales idoneos con conocimiento técnico y criterio para actuar y
tomar decisiones gue consideren pertinentes almomento de realizar las visitas de inspeccion, vigilancio
y control a los establecimientos objeto de la visita. Dichas actas son redlizadas en cumplimiento de sus
labores y que de forma objetiva plasman todo lo que refleja lo situacién sanitaria encontrada vy se
convierte en una herramienta probatoria primordial en el cual se soporta el juzgader para tomar una
decision de fondo.

Que, de acuerdo con los pruebas cbrantes dentro del expediente, el despacho considera que, si bien
no existen situaciones para atribuile circunstancias agravantes, si existe atenuantes que aminoran lo
responsabilidad delinfracter, tal como lo es, la voluntad de corregir las falencias encontradas frente o
posterior visita y que se tendrd en cuania al momento de decidir y el haber obtenide concepto
favorable en visitas posteriores, se tendrd en cuanta al momento de tasar la sancién.

Ahora bien, frente a las infracciones en materia de salud publica tenemos que se califican como leves,
graves o muy graves y las sanciones pecuniarias seran conforme a las fipologias indicadas en la Ley 9°
de 1979 y demas normas reglamentarias, visto todo lo anterior, la comision de las infracciones
consumadas por el investigado, la displicencia y desinterés que exterioriza la sefiora, MONICA LILIANA
MORALES, idenfificada con cedula de ciudadanio No.59.831.472. en su condicion de Representante
Legal y/o propietaria del establecimiento comercial denominade, HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA
LULU, ubicado enlacarrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto, se dilucida entonces que las
infracciones cometidas se enmarcan en las de grado leve, que comresponden a las infracciones
relativas al incumplimiento que no genera dafo grave a la salud publica, dado que el infractor abono
condiciones sanitarias v ambientales para restaurar y asegurar el bienestar de la comunidad a guien
presta sus servicios, tal como consta en el acta de IVC DE 0720722NM de fecha 04/05/2022 ; por lo
tanto, de acuerdo a los criterios objetivos y discrecionales de la administracion publica conservando
come referente esencial y principal de sanciones administrativas establecidas en las normas referidas
iniciaimente, y de manera particular las contempladas en el articulo 577 de lo Lev 9 de 1979, se
impondra la sancién de amonestacion dado el acervo probatorio estudiado.

al Amonestacion,

b| Multas hasta por suma equivalente a DIEZ MIL [10.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS

VIGENTES.

c] Decomiso.

d] Suspensicn o cancelacion del registro o de la licencic respectiva.

e] Cierre temporal o definitive del establecimiento, laboratorio farmacéutico o edificacién o

servicio respectivo.

No obstante que existiendo la prueba de gue no se desvirtuaron ninguna de las falencias encontradas
y por el confrario se demaostraron el incumplimiento a la norma sanitaria, se evidencio la subsanacion
y comreccion de los hallazgos, minimizando la responsabilidad, se Impone una SANCION consistente en
AMONESTACION,

Finalmente, el investigader se dispone a imponer la sancion considerando que la sefiora, MONICA
LILIANA MORALES, identificada con cedula de ciudadania No.52.831.472. en su condicidn de
Representante Legal y/o propietaria del establecimiento comercial denominado, HOGAR
COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de la ciudad de Pasto,
fue en contravia al cumplimiento de requisitos exigidos en la normatividad sanitaria vigente que son
de obligatorio cumplimiento para este tipo de establecimientos, ya gue resulta imprescindible que
como prestador de servicios en funcién de la comunidad, tenga los mdés altos estdndares de
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verificacién, dado que incumplir con los requisitos establecidos, le representa una responsabilidad
culposa ante ley. Que, en sana critica y consideracién a lo anterior, este despacho.

Que. en consideracion a lo anterior.,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

Dada en San Juan de Pasto,

RESUELVE.

Imponer a la sefiora MONICA LILIANA MORALES, idenfificada con
cedula de civdadania No0.59.831.472. en su condicion de
Representante Legal y/o propietaria del establecimiento comercial
denominado, HOGAR COMUNITARIO MI PEQUENA LULU, ubicado en
la carrera 7 A #18B-37 B/ Chile de lo ciudad de Pasio, la sancion
consistente en AMONESTACION de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion. de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Notificar personaimente la presente decision a la sefiora MONICA
LILIANA MORALES, identificada con cedulo de ciudadania
N0.59.831.472. en su condicion de Representante Legal y/o
propietaria del establecimiento comercial denominado, HOGAR
COMUNITARIO M| PEQUENA LULU, ubicado en la carrera 7 A #18B-37
B/ Chile de la cludad de Pasto, para que denira de los diez (10) dias
siguientes a la realizacion de la misma, interpongan directamente los
recursos procedentes esto es, reposicion ante la Secretaria Municipal
de Salud y apelacion ante el Alcalde de Pasto. En caso de no poder
hacerse la notificaciéon personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacién, esta se hard por medio de aviso en los términos del
Articulo 69 del CPACA.

La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

21 g Mg
v o JU eVl

Secretario Municipal de Salud

i
Reviso: Carlos Ernesto Chaves- Jefe de Oficina Juridiccm;'-—
Proyectd: Yolanda Zambrano- Abogada Contratista § !
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