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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACIéN Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

Proceso Sancionatorio No. 114 de 2024 A P Bt weessp il I

EL SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO
: dii i o1} ;

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Ley 105 de 1993, Ley 334 de 1996,
Decreto 1079 del 2015, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, procede a proferir la
apertura de mveshgoaon e |mpu’rOC|on de corgos;;_‘%‘;und‘gmgapnen-los jguientes:

.sq 159 AapHE

CONSIDERANDO
i o4 5 :

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por medio de la cual "se dictan disposiciones
bdsicas sobre el fransporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las

Entidades Territoriales, se reglamenta la pIoneocnon en ebii‘cm &mm sexdictan ofras
disposiciones", establece lo siguiente: R 4 il

{ L% . o i i
"Articulo 2°. - Principios Fundc;mentale;. (1 )

b. De la intervencién del Estado: Corresponde al Estado la planeacién, el control, la
regulacion y la vigilancia del fransporfe y de Ig&aﬂy:dadesntel"‘hc’dldﬁos: -
i }t‘ et

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema
y del Sector Transporte. |...)" i
“Articulo 3°. - Principios del fransporte publico. El trans Eorfe publu;g es.yna i industria
encaminada a garantizar la: movilizacign.. dé” e"%onas o) cosas por medio de
vehiculos apropiados a codoi una de lcs :nfroesfrucfurcs del sector, en condiciones
de libertad de acceso, calidad” y segundad de los usuarios, sujeto a Uno
confraprestacién econdmica, y se regird por los siguientes principios:|...).

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSRORTE: kasoperdticn dél ransporte
publico en Colombia es un'servicio'publico bajo la regulacién del Estado, quien
ejercerdi el control y la vigilancia .necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. |...)".

El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, dispone: gy
. e LI RURIE 1L Q#M@? S o
“Las autoridades que defermmen las disposiciones legales lmpondron sanciones por
violacién a las normas reguld@oras dél fransporte, segin las disposiciones especiales

¥

NIT: 891280000-3

e, 704 gentro de Pasto

gk awmmﬂ’i‘mo 7 (802) 7244326
Correo electirénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -
i i %) {

L{Pn wah] o or it iilas

www.pasto.gov.co



AR 1 0

TR

RO R g

Swre.

§
{

8 - ALCALDIA
RESOLUCION 2 0 7 .-_-952026 DE PASTO

SR TS .7 ——— i b l

£ &MJULM 2026 . )

‘r"*:x:z:wm ' *

POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

o e |
que ruon cada modo, de fransporfe Ios SU/efos de sancién por infracciones a las

T § .W@W ‘pmjm s - ir b

Podrdn ser sujetos de sancién:
4

1. Los operadores del servicio publicé'de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan yehigulos.
P} Lo ¥ '&mﬁtﬂ’éﬁﬂr nla infraestructura de transporte.
4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.
6. Las empresas de servicio publico. .. ik .

L?; sqeﬁﬁegugg‘g;@ #@gﬁl"bré‘sph‘f% articulo conﬁsﬁrén en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspensién de matriculas, licencias; registros o permisos de operacion.

4. Cancelacién de matriculas, hcencxas reglstros 0 permisos de operacion.
ISusnmemﬂaﬂcdhd@méﬁn de lo licencia de funcionamiento de la empresa

fronsporfadora.

6. Inmovilizacién o retencién de vehiculos.”

! ; i i it
El articulo 4 de la Ley 336 de 1996 esté%lece éue el transporte gdzord de especial
proteccion por or’re del Espdq&; como-servicio ipublico, continuard bajo su direccion,

reguiockfn y™ sin perjuicio de que su prestacién pueda ser encomendoda a
particulares.

De conformidad con el articulo 8 de'la Leyi836 de 4996, las autoridades que conforman el
sistema de fransporte son las enccrgcdcs de la orgonlzocmn vigilancia y control de la
actividag fransportedera deﬂ\’ﬂ;@'@é sU jUfISdICCIOn

Asi mismo, sobre el particular el Ministerio de Transporte mediante concepto MT No.:
120211340319451 del 7 abril de 2021, lndICO que "El régimen de transporte terrestre aplica a

todos los sujetos que realicen operooones de 'rrcnsfbon‘e publico (...)" '

=EU U L R SR
Que el Gi’rlculo‘*;wg?ey #4’3’7 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, regula en su Titulo Il los procedimientos administrativos en

¢
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APEI%TURA INVESfIGACIéN Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE L

sancionatorio. e e

general y, en el Capitulo lll de dicho titulo, lo referenT&gI £@&Mgﬁg agministrativo
i T BT B TR
"Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por Leyes especiales o por el
cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cddigo. Los preceptos de este Codigo se opalgacap tambiéfEanid-no orevisto por
dichas Leyes. f —— b
i sk vl 4
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando, como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que_ existen .niérifps pdra
adelantar un procedimiento scmcic?nct,£>_Fica,aéﬂ"’f@ci's‘?L ffo“éﬁc?r’ﬁ%‘n%é“rb“'él interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
medicntie acto adminisfraﬁ% en ef{qui‘e s'e'ﬁqlora, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo q_eber&m[@,gcmﬁmgmmmmehfe a los
investigados. Contra esta decisién no'procede recurso. gt ok

i L3 B TR
Los investigados podran, denfro de los quince (15) dias siguientes a la nofificacién
de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera_m tivada, las
inconducentes, las impertinentes y Iq;,.suggdlu@*s"@rfb ?@”&f%@r&ﬁﬂds practicadas
ilegalmente." i ~ ‘
i s w8 4 ;
Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015, esta sectorial es
autoridad de trdnsito y fransporte del municipio de Pasto.
, ; vl eI XL
Segun lo dispuesto en el articulo 50 ‘de 'Icwl;ey-‘“sséﬁ‘%% 14;96, la autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la, gomisiégideyunq infraccion a las normas de transporte
publico, mediante resolucién motivada deberd ordenar la apertura de investigacion
administrativa, contra la cual no procede recurso alguno. SN

‘ ; A e ﬁs*mmmmx
HECHOS Y ORIGEN ‘DE‘l‘N*A%?UA;:lON

i F i & 4
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
8 NORMAS DE TRANSPORTE

ERRC A e

El dia 06 de nO\‘{iemnbre de 2024, se elcéorg‘el Info?’r?me Unico de Infrccci!ones al Transporte
; No. 000043A..e W&gf&n&g@mémo’l‘éD - 50 de esta ciudad, en el cual se identifico
al seﬁo’r"JbNA ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.080.046.200, en calidad de conductor del vehiculo de placas SDK897.

b

Segun lo consignado en el referido informe; el mencionado conductor presuntamente se
encontraba prestando el servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
'posojerqlo.-en‘wa’s_g,ﬁpp #axi8in“¢ontar“con licencia de conduccién y sin portar la
respe"cﬁ\)d tarjeta de control.

b i 1 - o i ]

Conforme a lasituacién factica referida, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal,
formulara los siguientes cargos a los investigados: 4 | :

gy i IMPUTACION DE CARGOS

PRIMER CARGO: El sefior JONATHAN ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.080.046.200, en calidad de conductor del vehiculo de placas SDK897,
presuntamente vulnerd ‘lo dispuesto ien yel artigulo 26 de la Ley 336 de 1996, en
, concordancia con el literal ) del articulo 46 ibidem, al operar un vehiculo destinado dl
f, trcnsporzt?jRgg@miyigwlbg*ﬁg sajeros sin cumplir uno de los requisitos esenciales para
: la prestacién del servicio, toda vez que no contaba con la categoria C1 de la licencia de
i conduccidn exigida para la conduccion de vehiculos de servicio publico.

ol ek Rl

- SEGUNDO CARGO: El sefior JONATHAN ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado con cédula
: de ciudadania No. 1.080.046.200, en.calidad de conductor del vehiculo de placas SDK897,
: presuhté‘!ﬁém%‘ﬁiéb%’é‘sfo en el arficulo 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015 en
concordancia con lo dispuesto en el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al prestar
el servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros sin pon‘qr la
tarjeta de confrol. - T |

B LA }

TERCER CARGO;, %q§q¢§,&xjso*fﬂ'UAfNﬁMBﬁ S.A., identificada con NIT 891201196, en
calidad'"de” empresa vinculadora del vehiculo de placas SDK897, presuntamente
transgredid lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, conducta que se adecua a
lo previsto en el literal e) del articulo 46 ibidem, al incumplir el deber de vigilar y constatar
que el conductor del vehiculo afiliadoicontara con la licencia de conduccién vigente y
apropiada para la modalidad de@sqg@gjq publico individual de pasajeros, permitiendo que

gste pre.siorqtemémm'srn#éﬁ firdicho requisito legal
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACléN Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

FUNDAMENTOS LEGALES e
e W@* &dlmmw—-- -

La prestacion deI servicio publlco de ’rror'{spor’re terrestre automotor constituye una
actividad de interés general que ‘debe desarrollarse en condiciones que garanticen la
seguridad, continuidad, eficiencia y calidad del servicio, en cumplimiento de los principios
que orientan la funcién administrativa y la adecuada prestacién del servicio pUblico de
1r_onsporte. | ol ‘m? PO T e cauatt 1
En razén de eIIo el ordenomlen’ro jUﬂdICO colomblono ha esfobleado una serie de
obligaciones dmgldos a los dlferen’res sulefos que intervienen en la actividad
transportadora, con el propésito de asegurar que la prestacion del servicio se realice en
estricto cumplimiento de las normas que regulan el sector y bajo condiciones que protejan
la vida, la integridad y la segurldod de los usuarios 14 mqs acterestyiclEsEn &ste sentido,
de conformidad con lo dispuesto en el arfictlo 23 de lo Ley 336 de 1996, que a la letra reza:
i e s 38 i

“ARTICULO 26. Todo equipo destinado al fransporte publico deberd contar con los

documentos exigidos por las disposiéiones correspondientes para prestar el servicio

de que ge frate. * > o me G N
De acuerdo con lo antes menmonodo Ic cx’rcdc dlsp05|C|on establece la oblsgomon de
que todo vehiculo destinado ala presTOCIon del servicio publico de transporte cuente con
los documentos exigidos por la normativa vigente para desarrollar legalmente dicha
actividad. En consecuencia, la operacién de un vehiculo de servicio pUblico sin. el
cumplimiento de la totalidad de los documen’ros y re&gl leaglmanteexididds cons’rl’ruye
un presunto incumplimiento de las normas glierégulan la actividad ’rronspor’fodoro

! i - L :

En desarrollo de lo anteriormente sefialado, el orﬁculo 34 de la Ley 336 de 1996 dispone:

“ARTICULO 34. Las empresas de transporte publico estdn obl'gqgg Q vigilar y
constatar que los conductores de, sus‘..,qulpbs‘*cﬁ‘é?\%ﬁcév “ta™Licencia :de
Conduccién vigente y opropmdo pclro el servicio, asi como su dfiliacién al sistema
de seguridad social segun os prevean [as disposiciones legales vigentes sobre la

materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo acarreard las sanciones
correspondientes.”

PN WY sate 08 w sl Tt
De la d|5p0$|C|on transcrita se desprendet*que*él” lg"wslcdor impuso a las empresas de

fransporte publico un deber especifico de vigilancia y control respecto de las condiciones
habilitantes de los conductores que operan los vehiculos afiiados a estas, debiendo

NIT: 891280000-3
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACIC')N Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS |
% NORMAS DE TRANSPORTE %

s : e T e B s
verificar previamente que cuenten con la licencia de conduccién vigente y con la

1_ , ! Fr PERPp e
ca efgoggg%ggﬁ;%%gé%%ghdcd de'servicio que prestan.

De acuerdo con lo antes expuesto, la normativa impone a las empresas transportadoras
una obligacién permanente de supervisidn y verificaciéon, de manera que no basta con la
simple vinculacién del conductor, sino que deben constatar que este reUna las condiciones
legales necesarias para la presfogiég gglksg’e%%cio pqplico de transporte terrestre automotor.

T e

afiliacion del vehiculo a su parque automotor, sino que comprende el deber de garantizar
que la operacién del servicio se _d%saqglle cqggrme a las disposjciones legales vy
reglamentarias que regulan la actividad transportadora.
Por dhralarerarameni® 329 '88.13 del Decreto 1079 de 2015 establece la obligacién del
conductor de portar la tarieta de control durante la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual en vehiculos taxi, en los siguientes términos:
¥ B Eos }
“Articulo 2.2.1.3.8.13. Obligiqci_én"de Ppﬂar la Tarjeta de Control. Como documento
. dg ’rrggggg»r@mueep#egié#&‘M&’J‘é’régfén' del vehiculo y con el fin de proporcionar
~ informacién a los usuarios del Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor en
Vehiculos Taxi, los conductores portardn en la parte trasera de la silla del copiloto la
Tarjeta de Control debidamente !omincdc.” i :
¥ Ei s I
Asi las cosas, la citada disposicié&est,oblece«de manera expresa que la tarjeta de control
constituy® Uﬁ%%&ﬁ’e’%‘%‘%é’ %nsporte que soporta la operacién del vehiculo y acredita

~al conductor para la prestacién del servicio publico individual en vehiculo taxi, razén por la

cual su porte ‘durante la ejecucién de la actividad transportadora constituye una
obligacién de carécter obligatorio parg el conductor. \

CTTITEDEE S

La presente apertura de investigacién administrativa se fundamenta en las siguientes
pruebas obrantes en el expediente:

i 4 gk i

§ JEPENRT T 1T 1 VRISt =P
o T Sy i W il N
1. In’forh‘e‘U':r:f?c?b ae infr%cciéir?ol Transporte (IUIT) No. 000043A de fecha 06 de noviembre
de 2024, diligenciado respecto del vehiculo de placa SDK897, conducido por el sefior

JONATHAN ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado con C.C. No. 1.080.046.200.
¢ i b itk i NIT: 891280000-3
Calle 18 N° 19 - 54 - Centro de Pasto
Teléfono: +57 (602) 7244326
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA |N.)(ES'I;IGACI6N Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

1 el

4 ' abig H X
JONATHAN ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado eBrC 1 #No. T/080.046.200, en calidad

de conductor clzlel vehiculo de ploccﬁgSDK897.
| R 2RI

EXPRESO JUANAMBU S.A., idenfificada con NIT 891201196, en calidad de empresa
vinculadora del vehiculo de placas SDK897.

; D S
Con fundamento en los hechos consignados,en elinfarrie Qnﬁ'gﬁ‘é‘“ﬁr&t%mﬁclzf Transporte
(IUIT) No. 000043A del 06 de noviembre de 2024, asi como en los documentos y demds
elementos materiales obrantes entel expediente, esta autoridad advierte la posible
ocurrencia de conductas que, en principio, podrian constituir infracciones al régimen
juridico del transporte, razén por la cual resulta procedente vincular al presente
procedimiento administrativo sancionatorio a las personas anteriormente identificadas, en
calidad de presuntos infractores. 5 W@? PP Y va ot wnstiDO S ST

S it ¥

En mérito de lo expuesto y para verificar g oqun_encio de los hechos,; determinar si son
constitutivos de violacién a las normas de transporte, esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar, el perjuicio causado y la responsabilidad de los
investigados; la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Pasto, .
T - PPV s o4 w wusDOR
RESUELVE: |
, i $ik v K s
ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion administrativa en contra del sefior JONATHAN
ALEXANDER MARTINEZ DIAZ, identificado con C.C. No. 1.080.046.206, en calidad .de
conductor del vehiculo de placa SDK897, por la presunta vulneracién de lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en conc}g(tqqrgggﬂ‘@ﬂgéﬂi@r&fﬁ'é?m%ul "46'ibidem,
adicionalmente por la presunta vulneracion de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.3.8.13 del
Decreto 1079 de 2015 en corcorddncia corlo dispuesto en el literal €) del articulo 46 de Ia
Ley 336 de 1996. ‘

Asi mismo ABRIR investigacion administrativa en confr%ge *L%MM{JANAMBU S.A,,
identificada con NIT 891201194, en calidad de embrégvinc’:ulodoro del vehiculo de placas
SDK897, por la presunta vulneracion de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
conducta que se adecua a lo previsto en el literal e) del articulo 46 ibidem, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién. ' :

ARTiCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del Erg&g@p@t@t@dﬂﬂm&'ﬁﬁﬁ%,’én la forma
establecida en el articulo 66 y s.s. de la'ley T437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso: Administrativo) a del sefior JONATHAN ALEXANDER

NIT: 891280000-3
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE
o b |
MARTINEZ DIAZ, conduc'ror del vehlculo de plcccs SDK897 y al representante legal de la

_,‘EXPRESQ‘JUANAMBWW@ mgu"@ﬁ cho sUs veces, en calidad de empresa vinculadora

del citado vehiculo.

{ ] 1 by : R %
En caso de que no se pudiere nofificar personalmente, nofifiquese por aviso de

_conformidad con el articulo 69 de la'Ley 1487 del 2011. !

ARTICULq ~TEM#b§U83 a Iosasenores JONATHAN ALEXANDER MARTINEZ DIAZ,
identificado con C.C. No. 1.080.046.200, en calidad de conductor del vehiculo de placas
SDK897, y al representante legal de la empresa EXPRESO JUANAMBU $.A., identificada con
NIT 891201198, o a quien haga sus veces, en cdalidad de empresa vinculadora del

~ mencionado vehiculo, por el termino de die ez (IO)Mduos hdbiles contados a partir del dia

siguiente de Io no'nﬂcoaon de wgsem‘e acto administrativo, para que por escrito presen're
los descargo e yyo cpgge las pruebas que considere pertinentes, conducentes y
Utiles, de conformidad con articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

S o gt i

Paragrafo: Para el ejercicio del derecho de defenso los implicados pueden actuar de

Ay v srdagas

manera, Qerse_ggi;mtrwes degerﬁderodo

ARTICULO CUAR}O: Tener como pruebas las documentales obrantes en el expediente. _

ARTICULO QUINTO Con'rro la presen’re Reso'ﬁ.:aon no' procede recurso alguno.
aRe 10 3 U n»h&n $ i

) o "‘BZIWV‘* 'L’?']%TIFIQUESE Y ;Zwﬁpmss

b

eyt o © STO CORDOBA SALAS
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