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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE IMPUTA CARGOS DE LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

Proceso Sancionatorio No. 24 de 2024
EL SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Decreto 1079 del 2015, procede a proferir la apertura de investigacion e imputacion de
cargos, con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDO

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por medio de la cual "se dictan disposiciones
bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion vy las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otfras
disposiciones", establece lo siguiente:

"Articulo 2°. - Principios Fundamentales. |...)

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas. |...)

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema
y del Sector Transporte. (...)"

“Articulo 3°. - Principios del fransporte publico. El fransporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una
contraprestacion econdémica, y se regird por los siguientes principios:(...).

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La operacién del transporte
publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien
ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. {...)".

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 336 de 1996, las autoridades que conforman el
sistema de transporte son las encargadas de la organizacién, vigilancia y control de Ia
actividad transportadora dentro de su jurisdiccion.
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Que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula en su Titulo Il los procedimientos administrativos en

general y, en el Capitulo lll de dicho titulo, lo referente al procedimiento administrativo
sancionatorio.

"Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por Leyes especiales o por el
cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del

Cddigo. Los preceptos de este Cdodigo se aplicardn también en lo no previsto por
dichas Leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdan iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando, como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precisién y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, Ias
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.”

Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015, esta sectorial es
autoridad de transito y transporte del municipio de Pasto.

Segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de transporte
publico, mediante resolucién motivada deberd ordenar la apertura de investigacion
administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.
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HECHOS Y ORIGEN DE LA ACTUACION

El dia 17 de junio de 2024 se elaboré el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 515A,
en Pasto —Mojarras 13- Daza Pasto (Narifio) al sefior CARLOS ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 5345455, en calidad de conductor del vehiculo
de placa SMM-001, de propiedad de la senora FLORALBA ORTEGA DE LA CRUZ, identificada
con cedula de ciudadania No. 59820374, presuntamente por prestar un servicio publico
fuera de su radio de accién autorizado sin portar planilla Unica de vigje ocasional, mientras
se encontraba transportando pasagjeros desde el municipio de ChachagUi (Narifo) al
municipio de Pasto (Narifio), conducta tipificada en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.3.5.2. del Decreto 1079 de 2015, conducta que se
encuadra en lo establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado
por el articulo 320 del Decreto 1122 de 1999.

Conforme a la situacién factica referida, la Secretaria de Transito y Transporte Municipal,
formulara el siguiente cargo al investigado:

IMPUTACION DE CARGO

CARGO UNICO: Sefior CARLOS ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR, identificado con cédula de
ciudadania No. 5345655, en calidad de conductor del vehiculo de placa SMM-001,
vinculado para el momento de hechos, a la empresa GALENA DE TRANSPORTADORES S.A.,
con NIT. No. 8?1200065-1, por presuntamente vulnerar la obligacién establecida en el
articulo 26 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo 2.2.1.3.5.2. del Decreto
1079 de 2015, conducta que se encuadra en lo establecido en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 320 del Decreto 1122 de 1999, por prestar
un servicio publico fuera de su radio de accién autorizado sin portar planilla Unica de viaje
ocasional, documento que soporta la operacién de los vehiculos, de acuerdo con la
modalidad de servicio, en este caso, el servicio pUblico de transporte individual.

FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 19964, en relacién a los
requisitos legales para operar un vehiculo de servicio publico, establece que: “Todo equipo
destinado al transporte publico deberd contar con los documentos exigidos por las
disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se frate.”.

Asi mismo, la mencionada Ley en su articulo 46 literal E, modificado por el articulo 320 del
Decreto 1122 de 1999, sobre la graduacién de las multas y las implicaciones de las
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infracciones, se aplica: “(...) En los casos en que cualquier persona natural o juridica,
propicie, permita o participe en la alteracién del servicio publico de transporte (...)".

En concordancia con lo consagrado en el articulo 2.2.1.3.5.2. del Decreto 1079 de 2015, el
cual establece gue:

“El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi, se presta de manera regular dentro de la jurisdiccion de un distrito o
municipio y en las areas metropolitanas de conformidad con las normas que la
regulan.

El servicio entre un aeropuerto que sirve a la capital del departamento y que esta
ubicado en un municipio diferente a ésta, no requerird el porte de planilla Unica de
viaje ocasional, cuando se presta por vehiculos de empresas de la respectiva capital
o Area metropolitana y del municipio sede del terminal aéreo.

En los demds aeropuertos, previo concepto favorable del Ministerio de Transporte,
los alcaldes podrdn realizar convenios para la prestacién del servicio directo desde
y hasta el terminal aéreo sin planilla Unica de viaje ocasional, siempre que existan
limites comunes entre el municipio sede del aeropuerto y el municipio origen o
destino del servicio.

En los demds casos en los cuales los vehiculos taxi salgan del radio de accidn
autorizado, deberdn portar planilla unica de vigje ocasional.”

PRUEBAS

La presente apertura de investigacion administrativa se fundamenta en las siguientes
pruebas obrantes en el expediente:

DOCUMENTALES:

1. Informe Unico de infraccién al Transporte (IUIT) No. 515A de fecha 17 de junio de 2024,
diligenciado respecto del vehiculo de placa SMM-001, conducido por el sefior CARLOS
ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No. 5345655.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

CARLOS ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No.

5345655, en calidad de conductor del vehiculo de placa SMM-001.
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Con base en los hechos establecidos en el Informe Unico de infraccién al Transporte - IUIT
No. 515A de fecha 17 de junio de 2024, se infiere la posible comision de una conducta
definida por la Ley 336 de 1996 como vulneracion a las normas de transporte en virtud alas
presuntas irregularidades atribuible a la persona identificada en el numeral anterior, la cual
de demostrarse en el presente proceso atentan contra la seguridad de los usuarios del
transporte publico individual y del sistema de transporte puUblico, considerando que la
Planilla de Vigje Ocasional es el documento que debe portar todo conductor de vehiculo
de servicio publico de transporte individual para la realizacién de un vigje ocasional,
cuando el vehiculo salga del radio de accién autorizado.

En mérito de lo expuesto y para verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son
constitutivos de violacién a las normas de transporte, esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo vy lugar, el perjuicio causado y la responsabilidad del
investigado; la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Pasto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion en contra del sefior CARLOS ANDRES ZAMBRANO
ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No. 5345655, en calidad de conductor
del vehiculo de placa SMM-001 por presuntamente incurrir en la conducta establecida en
el articulo 26 de la ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo el articulo 2.2.1.3.5.2.
del Decreto 1079 de 2015, conducta que se encuadra en lo establecido en el literal e) del

arficulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo, en la forma
establecida en el articulo 66 y s.s. de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Protedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), al investigado CARLOS ANDRES
ZAMBRANO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No. 5345655, conductor del
vehiculo de placas SMM-001.

En caso de que no se pudiere nofificar personalmente, nofifiquese por aviso de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al sefior CARLOS ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 5345655, conductor del vehiculo de placas
SMM-001, por el termino de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente acto administrativo, para que por escrito presente los descargos,
solicite y/o aporte las pruebas que considere pertinentes, conducentes y Utiles, de
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conformidad con articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Paragrafo: Para el ejercicio del derecho de defensa los implicados pueden actuar de
manera personal o a través de apoderado.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Asesora Juridica de la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal adelantar y sustanciar el proceso administrativo sancionatorio en contra del
CARLOS ANDRES ZAMBRANO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No.
5345655, en calidad de conductor del vehiculo de placa SMM-001.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado enSan Juan de Pasto, alos 9 § MAY 2026

)

R ERNESTO CORDOBA ALAS
Secretario de Transito y Transporte Municipal

Re

esora Juridica

LA NARVAEZ MIER
ada - Oficina Juridica STTM

Proyecto:
A
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