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REC UT ST/089 — RESO 020 EXT - 2026
RESOLUCION No. 020 DE 31 DE JULIO DE 2024

POR LA CUAL SE DECLARA COMO ’PERDIDA TOTAL LA RECONSTRUCCION DEL
HISTORIAL DEL VEHICULO DE PLACAS SJP-120.

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales y funciones, y

CONSIDERANDO,

Que la Subsecretaria de Registro de la Secretaria de Trénsito y Transporte
Municipal de Pasto (STTM) avocé conocimiento y asumié la comisién para la
reconstruccién del historial del vehiculo de placas SJP-120, de conformidad con
el articulo segundo de la Resolucién 0541 del 21 de marzo de 2023, suscrita por
el entonces Secretario de Transito y Transporte Municipal de Pasto, “POR LA CUAL
SE AVOCA EL CONOCIMIENTO DE LA RECONSTRUCCION DEL HISTORIAL DE LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES Y SE ORDENA UNA COMISION".

Que, en el marco del proceso administrativo seguido, se allegaron y
recolectaron oportunamente todos los elementos probatorios que fue posible
obtener, en copia simple y con la debida antelacidon, los cuales fueron
debidamente relacionados en su totalidad durante la etapa probatoria para su
aprobacion y validacion, una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley
769 de 2002, el Acuerdo 051 de 1993, el Acuerdo 001 de 2024 y las demds normas
que los modifiquen o adicionen.

Que dichas actuaciones se realizaron en cumplimiento al Capitulo Ill, articulo
126 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P) el cual sefiala:

“En caso de pérdida total o parcial de un expediente se procederd asi:

1. El apoderado de la parte interesada formulard su solicitud de reconstruccion
y expresard el estado en que se encontraba el proceso y la actuacién surtida en
él. La reconstruccion también procederd de oficio.

2. El juez fijara fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacion
surtida y el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenard a las
partes que aporten las grabaciones y documentos que posean. En la misma
audiencia resolverd sobre la reconstruccion.

3. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se
declarard reconstruido el expediente con base en la exposicién jurada y las
demds pruebas que se aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a
la audiencia o la reconstruccion no fuere posible, o de pérdida parcial que
impida la continuaciéon del proceso, el juez declarard terminado el proceso,
quedando a salvo el derecho que tenga el demandante a promoverlo de
nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida la
continuacién del proceso, este se adelantard, incluso, con prescindencia de lo
perdido o destruido”.

De manera complementaria, los articulos 1.3.1°y 1.3.2° (Titulo 1), el articulo 1.4.1°
(facultades de inspeccion y control) y, de manera especial, el Titulo 9, Capitulo
3 «Reconstruccidn de Expedientesy del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacidn, “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion
en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones"”, los cuales establecen:




Artficulo 1.3.1°. Responsabilidades en la gestion y entrega de documentos. Los
responsables de las oficinas de gestiéon documental y archivos de gestion
deberdn garantizar la identificacién, organizacion, conservacion y entrega de
los documentos conforme a los lineamientos del presente Acuerdo.

Articulo 1.3.2°. Recibo y entrega de documentos. Toda enfrega o recibo de
documentos entre entidades o funcionarios deberd documentarse mediante
inventario Unico de documentos (FUID), asegurando trazabilidad y continuidad.

Articulo 1.4.1°. Inspeccién y control. El Archivo General de la Nacion realizard
inspecciones para verificar el cumplimiento de la funcioén archivistica,
ordenando medidas correctivas inmediatas ante iregularidades como pérdidas.

Capitulo 3, Titulo 9. Reconstruccién de expedientes. Iniciada la reconstruccion
por pérdida o deterioro, se aplicard diagnéstico integral, recopilaciéon de copias
y validacién para restaurar el expediente, garantizando igualdad de acceso y
continuidad administrativa sin perjuicio de principios como inmediacion y
concentracion en la gestion.

Que, dentro del trdmite de audiencia presencial llevado a cabo en la oficina
de la Subsecretaria de Registro, comparecieron DIANA LIZETTE MARTINEZ
DELGADO, en calidad de Subsecretaria de Registro — STTMP, y DAVID ERNESTO
JIMENEZ SALCEDO, Apoyo Juridico de Reconstrucciones Union Temporal
Servicios de Transito Pasto — UT SERT Pasto.

No obstante, pese a haberse agotado los medios de notificacion previstos, el
propietario del vehiculo citado no asistié a la audiencia.

Asi las cosas, se procedid a la verificacién y andlisis de los documentos que a
continuacién se relacionan:

e Denuncia penal presentada por el Subsecretario de Registro de la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, radicada el 7 de
febrero de 2023 bajo el NUNC 20230240005422, en la cual se relataron los
hechos que acontecen alrededor de la pérdida del historial fisico de los
vehiculos, entre ellos el de placas SJP-120. (folios 1-2).

e Resolucidn No. 0541 del 21 de marzo de 2023, por la cual se avoca
conocimiento de la reconstrucciéon del historial de los vehiculos
automotores y se ordena una comisién, expedida por el entonces
Secretario de Trdnsito y Transporte Municipal de Pasto. (folios 3-6).

e Cerfificacion del 15 de julio de 2026, en la que consta la pérdida de la
carpeta del historial vehicular del automotor de placas SJP-120, previa
revision y conteo de la concesién, expedida por el sefior OSCAR
GOMAJOA, en calidad de Subgerente Operativo de la UT SERT PASTO.
(folio 7).

e Auto REC UT ST/089 — AUTO 108 EXT — 2026 del 15 de julio de 2026, por el
cual se asume comisién para la reconstruccion del historial del vehiculo
de placas SJP-120, expedido por la Doctora DIANA LIZETTE MARTINEZ
DELGADO, Subsecretaria de Registro — STTMP. (folio 8).

e Respuesta del 20 de octubre de 2025, identificada con el radicado C.J.M.
3.1.7.3425.25, suscrita por la Coordinacién Juridica para la Movilidad del
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Consorcio Circulemos Digital ~ Ventanilla Unica de Servicios de il“ok S
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd D.C., mediante la cual se
informa que, consultado su archivo fisico, no se cuenta con expediente
alguno correspondiente al automotor de placa SJP-120, razdn por la cual

no fue posible aportar documentacién relacionada con dicho vehiculo.
(folio 9-10).

» Constancia REC UT/089 — 093 EXT — 2026 del 15 de julio de 2026, expedida
por DIANA LIZETTE MARTINEZ DELGADO, Subsecretaria de Registro de la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Pasto, por medio de Ia
cual se reconoce la informacién encontrada en los sistemas Mercury,
Moviliza y RUNT como evidencia probatoria auténtica. (folios 11).

» Copia simple del certificado de tradicién No. 24053 del 17 de julio de
2026, emitido por la Subsecretaria de Registro del Municipio de Pasto.
(folios 12).

e Copia simple de la consulta del automotor, informacién encontrada en
el sistema RUNT. (folio 13).

e Correo electronico del 3 de julio de 2025, remitido por el &rea de archivo
de la UT SERT PASTO, mediante el cual se informa que la carpeta del
vehiculo de placas SJP-120 se encuentra en estado de PERDIDA
DEFINITIVA, segun el inventario documental y la verificacién fisica del
acervo. (folio 14).

» Consulta redlizada en el sistema Digitalizador de Moviliza respecto del
identificador SJP120, en la que no se encontraron documentos
digitalizados asociados a la carpeta. (folio 15).

e Copiasimple del Auto REC UT ST/089 — AUTO 109 EXT - 2026 del 15 de julio
de 2026, por el cual se reprograma la audiencia publica para el freinta y
uno (31) de julio de 2026 a las 9:00 a.m., expedido por DIANA LIZETTE
MARTINEZ DELGADO, Subsecretaria de Registro — STIMP. (folios 16).

e Copia simple de la citacién para noftificacién por aviso REC UT ST/089 —
NOT 052 EXT — 2026 del 15 de julio de 2026, correspondiente a la nueva
fecha fijada para la diigencia, dirigida al propietario del vehiculo,
remitida por DIANA LIZETTE MARTINEZ DELGADO, Subsecretaria de Registro
- STTMP. (folios 17).

e Copia simple de la evidencia de la publicacién de la notificacién por
aviso en la pdgina web de la Alcaldia de Pasto. (folio 18).

e Copiasimple del acta REC UT ST/089 — AUD 020 EXT — 2026 del 31 de julio
de 2026, por la cual se celebra la Audiencia PUblica referente a la
reconstruccion del historial del vehiculo de placas SJP-120. (folios 19 a 23).

Una vez analizados los documentos recaudados y dos asientos registrales
obrantes, del andlisis integral de la documentacién allegada se concluye la
certeza de los hechos, sin que de ellos sea posible determinar los trdmites




efectivamente realizados, estableciéndose Unicamente la propiedad del
vehiculo de placas SJP-120, clase CAMIONETA, marca CHEVROLET, linea SUPER
CARRY, modelo 2005, de servicio pUblico, motor No. F10A1077908, chasis No.
9GDEDA2195B000688, color AZUL LAGO, la cual radica en cabeza del senor
BERNARDO QUETAMA TUMAL, identificado con cédula de ciudadania No.
5.199.871, desde el 12 de julio de 2016.

Asi pues, el arficulo 243 de la Ley 1564 de 2012 o Codigo General del Proceso,
define el documento pUblico de la siguiente forma:

“(...) Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el
otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con Su
intervencién. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en
ejercicio de funciones pUblicas o con su intervencién. Cuando consiste en un
escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces Yy ha sido

incorporado en el respectivo protocolo, se denomind escritura publica”.

Es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un
funcionario puUblico o que haya intervenido en su elaboracion, se considera
como documento publico.

Por otra parte, el articulo 244 de la Ley 1564 de 2012, senala:

“ ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, frmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros,
en original o en copia, elaborados, frmados o manuscritos, y los que confengan
la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. (...)".

“(...) Requerimiento a terceros (Acuerdo 001 de 2024, Titulo 9, Capitulo
3). Cuando se identifique en los diferentes instrumentos archivisticos que la
informacion para la reconstruccion de los expedientes se encuenfra en poder
de terceros, el funcionario competente solicitard a quién la tiene en su poder,
expida copia autentica o copia con la anotacién que el documento es fiel
copia del que reposa o se encuentra en sus archivos, para que forme parte del
expediente reconstruido”. Subrayado fuera de texto.

En atencién con lo anterior, los documentos que fueron aportados durante la
audiencia, fueron validados por los intervinientes, de la cual se tiene plena
certeza de la elaboracién de estos, asi como el reconocimiento y autenticidad,
avalando asi el oficio como la copia aportada.

Que el numeral 5 del articulo 126, de la Ley 1564 de 2012, establece:

u5 Reconsiruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida
la continuacién del proceso, este se adelantard, incluso, con prescindencia de
lo perdido o destruido".

En este orden de ideas, la entidad ha actuado con la debida diligencia al
adoptar todas las medidas necesarias para cumplir con la normativa aplicable
en materia de reconstruccién de documentos publicos, especificamente el
Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién (AGN). Desde el
momento en que se constaté la pérdida del historial vehicular, la entidad
procedié de manera inmediata a noftificar a la autoridad competente, en
cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad
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administrativa. Posteriormente, expidid un acto administrativo que declard
formalmente la pérdida y dispuso el inicio del proceso de reconstruccion,
conforme a lo estipulado en el Titulo 9. Capitulo 3 «Reconstruccidn de
Expedientesy del citado Acuerdo. Asimismo, se llevd a cabo una busqueda
exhaustiva para intentar recuperar el contenido del trémite extraviado, lo que
incluyd la solicitud de copias internas y externas, la consulta de instrumentos
archivisticos como inventarios y tablas de retencién documental, y el
requerimiento de informacién a otros organismos y partes interesadas. Estas
actuaciones se ajustaron estrictamente a lo dispuesto en el Titulo 9, Capitulo 3
del Acuerdo 001 de 2024 y en la Ley 594 de 2000, reflejando un esfuerzo
meticuloso por parte de este organismo para cumplir con sus obligaciones
legales.

No obstante, una vez agotadas las actuaciones administrativas y los protocolos
procedimentales pertinentes, se informa que no ha sido posible efectuar la
reconstruccion integral del historial del vehiculo de placas SJP-120.

En consecuencia, la presente reconstruccidn debe declararse como pérdida
total. Dicha pérdida se fundamenta en que, del acervo documental,
Unicamente se logré recaudar y validar la informacién antes relacionada,
comoquiera que el organismo de trdnsito requerido informé, mediante
comunicacion C.J.M. 3.1.7.3425.25 del 20 de octubre de 2025, no contar con
expediente alguno correspondiente al automotor: el drea de archivo de la
concesion reportd la carpeta en estado de PERDIDA DEFINITIVA segun el
inventario documental y la verificacién fisica del acervo; y la consulta
efectuada en el sistema Digitalizador de Moviliza respecto del identificador
SJP120 no arrojé documento digitalizado alguno.

Asi las cosas, se deja expresa constancia de que la imposibilidad de
reconstruccion total no es atribuible a una omisién, negligencia o falta de
diigencia por parte de esta entidad. Por el contrario, obedece a una
imposibilidad material y objetiva, derivada de la inexistencia de soportes,
archivos fisicos o magnéticos, o cualquier otro medio probatorio idéneo que
permita establecer con certeza el contenido fidedigno de los documentos
extraviados.

En este orden de ideas, es necesario mencionar lo dispuesto en el articulo 126,
numeral 4, del Cédigo General del Proceso (CGP), el cual establece:

“4. Cuando se frate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a
la audiencia o la reconstrucciéon no fuere posible, o de pérdida parcial que
impida la continuacién del proceso, el juez declarard terminado el proceso,
quedando a salvo el derecho que fenga el demandante a promoverlo de
nuevo."

Si bien esta disposicion tiene origen en el dmbito judicial, su aplicacién
analégica a procedimientos administrativos ha sido avalada por la
jurisprudencia, reconociendo que la ausencia de pruebas constituye un limite
legitimo al deber de reconstruccién. A su vez la Corte Constitucional ha
consolidado esta interpretacién mediante decisiones relevantes, como en Ia
Sentencia T-007-22' la cual sefala que, ante la inexistencia total de prueba
sobre el contenido o la existencia de un documento, no resulta viable ordenar

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-007/22 | https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-007-22.htm




su reconstruccion. De manera complementaria, la sentencia T-256-072 subraya
que no puede exigirse a las autoridades la realizacion de lo imposible,
particularmente cuando los documentos de respaldo han sido destruidos. Estos
fallos refuerzan el principio de que la reconstruccion de un documento exige,
como requisito esencial, la disponibilidad de elementos probatorios que
permitan restituir su contenido con un minimo de certeza.

En el caso que nos ocupa, la entidad ha cumplido cabalmente con su deber
legal al agotar todos los medios razonables a su alcance para intentar la
reconstruccién del historial vehicular, implementando de forma estricta las
disposiciones normativas aplicables. Sin embargo, la falta de resultados no
implica un incumplimiento, sino que evidencia una imposibilidad factica y
juridica plenamente reconocida por la jurisprudencia.

Asi pues, bajo estos pardmetros, este organismo garantiza el respeto al debido
proceso y la proteccién de los derechos involucrados, logrando un equilibrio
entre las obligaciones institucionales y las limitaciones practicas inherentes a la
gestién documental publica.

Asi las cosas, en el presente caso se declara la pérdida total el historial del
vehiculo automotor de placas SJP-120.

En consecuencia, una vez analizada, verificada, cotejada y cerfificada la
documentacién aportada al expediente, se declara formalmente concluido el
procedimiento de reconstruccion de dicho historial. Los documentos
convalidados que lo infegran constituirdn el soporte legal idéneo para cualquier
trémite posterior.

De acuerdo con lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA RECONSTRUCCION COMO PERDIDA TOTAL EL
EXPEDIENTE correspondiente al vehiculo de placas SJP-120,
integrado por los documentos y sus anexos que conforman
su historial.

ARTICULO SEGUNDO. -REMITIR el expediente reconstruido a la Subsecretaria de
Registro de la STIM, para su correspondiente custodia y
conservacién toda vez que su frdmite se encuentra
agotado, con el fin de dar continuidad al trdmite que sea
necesario.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion dl
propietario del vehiculo de placa SJP-120, seiior
BERNARDO QUETAMA TUMAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.199.871.

ARTICULO CUARTO. -Contra de la presente resolucién procede el recurso de
reposicién dentro de los diez (10) hdbiles siguientes a su
nofificacién, en los términos del articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el que deberd ser formulado y sustentado

2CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-256/07 | hf!ps://www4correconsﬁrucionol,gov.co/re!o!orio/2007/f—256-07
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ante el Secretario de Trénsito y Transporte Municipal de
Pasto.

ARTICULO QUINTO. -La presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de 2026.

- %// -
o NESTO CORDOBA SALAS

Secretario de Transito y Transporte Municipal de Pasto.

Reviso y Aprobé: DIANA LIZETTE MARTINEZ DELGADO - Subsecretaria de Registro - STT
Proyecto: DAVID JIMENEZ — Apoyo Juridic




