Secretcria Municipal de Salud

DE PASTO

Froceso Sancionatorio N°0110-2023
RESOLUCION
¢ (.55 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESQ
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS”

INWVESTIGADO: MARIA SALOME PEJENDINO, identificada con cédula de ciudadania No.
JO.7086 861, en calidad de propietaria y/o responsable del establecimiento de comercio
cenem nado RESTAURANTE MARIA SALOME.

INFORMANTE: Subsecretaria de Salud Publica ~ Saneamiento Ambiental, Secretaria Municipal
de Salud de Pasto.

FlzCH#4 DE VISITA: 26 de noviembre de 2023.

FIz2HA4 DEL INFORME: 30 de noviembre de 2023.

Eaninado el informe radicado en la Oficina de Asesoria Juridica mediante oficio del 30 de
novier-ore de 2023, Radicado No. 11682SA/0637-2023, la Secretaria Municipal de Salud de la
# ca dia Municipal de Pasto, en uso de las atribuciones legales conferidas por la Ley 92 de 1979.
el articulo 44, numerales 44.3 4433, 44.3.31,44 3.3.2, 44333, 4434, 4435y 4436 dela
Lev 715 de 2001, los articulos 47 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011 — CPACA. Ia Resolucion
“ 224 de 2013; la Resolucion 2674 de 2013 y demas normas sanitarias concordantes. y

CONSIDERANDO

Clue el articulo 49 de la Constitucidn Politica establece que la atencién de la salud es un servicio
rib cr a cargo del Estado, correspondiéndole a este organizar, dirigir v reglamentar su
I estzcion, asl como ejercer la vigilancia y control sobre las actividades gue puedan afectar la
saluz publica.

wiue =l articulo 78 de la Constitucion Politica dispone que la ley regulara el control de calidad de
eres y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y establece la responsabilidad de
¢ Jeras, en su produccion y comercializacion, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
@ arev sionamiento de consumidores y usuarios.

wue aLey 9% de 1979 contiene las disposiciones sanitarias para la proteccion de la salud pablica
v facu a a las autoridades sanitarias para adoptar medidas de seguridad, ejercer vigilancia y
corre’ e imponer las sanciones a que haya lugar cuando se infrinjan las normas sanitarias.

wLe gl numeral 44.3.3.1 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios funciones
¢ 2 vicilancia y control sanitario sobre la calidad, produccion, comercializacion y distribucién de
£ urenlos para consumo humano. con prioridad en aquellos de alto riesgo epidemiologico.

LLe la Resolucion 2674 de 2013 establece los requisitos sanitarios que deben cumplir los
wstakrecimientos dedicados a la preparacidon. almacenamiento, distribucidn v expendio de
surenios, asi como las condiciones aplicables a instalaciones, equipos, manipuladores,
gt isilos higiénicos y saneamiento.
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Secretaria Municipal de Salud
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Que los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 regulan el procedimiento administrativo
sancionatorio, garantizando los principios de legalidad, debido proceso, defensa y contradiccion,
los cuales seran observados de manera estricta en el presente tramite.

HECHOS Y ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2023, entre las 9:15 a.m. y las 10:50 a.m., funcionarios de la Secretaria
Municipal de Salud de Pasto practicaron visita de inspeccion. vigilancia y control sanitario con
enfoque de riesgo al establecimiento de comercio RESTAURANTE MARIA SALOME. ubicado
en el Km. 8, Casa 88. sector La Cadena, corregimiento de San Fernando, municipio de Pasto
(Narifo), diligencia que consta en el Acta de Inspeccién Sanitaria con Enfoque de Riesgo para
Establecimientos de Preparacion de Alimentos No. 05-428-23-PB (Ficha No. 8086). La visita fue
atendida por la sefiora Hilda Rocio Pejendino, identificada con cédula de ciudadania No.
1.085.262.042. quien se encontraba en el establecimiento en calidad de encargada.

Como antecedente inmediato, se observa que en ia visita sanitaria practicada el 10 de septiembre
de 2023 al mismo establecimiento se habia emitido concepto sanitario FAVORABLE CON
REQUERIMIENTOS. con un porcentaje de cumplimiento del 64 5%. No obstante. en la diligencia
del 26 de noviembre de 2023 los funcionarios actuantes dejaron constancia expresa de que se
verifico el incumplimiento de hallazgos reiterativos, es decir, de condiciones sanitarias
previamente advertidas que no fueron subsanadas dentro del término razonable, circunstancia
que se pone de presente como elemento relevante para la valoracion de los hechos objeto del
presente framite.

En la visita del 26 de noviembre de 2023 se verificaron condiciones sanitarias deficientes en los
distintos componentes evaluados por el instrumento de inspeccién. varias de ellas calificadas
como inaceptables y criticas. entre las cuales se destacan las siguientes:

Edificacion e instalaciones: paredes y pisos con humedad, deterioro, manchas y superficies
porosas que dificultan su limpieza y desinfeccion; techos y area de bafio con suciedad y sin
mantenimiento de pintura: ausencia de sistema de ventilacion adecuado; y ausencia de letrero
alusivo al lavado de manos, jabon desinfectante e implementos para el secado de manos.

Equipos y utensilios: equipo de microondas con signos de oxidacion y sin instrumento para el
control de temperaturas; y tabla de picar con superficie manchada, con hallazgo reiterativo frente
a la visita anterior.

Personal manipulador de alimentos: ausencia de certificados médicos que acreditaran la
aptitud del personal para la manipulacion de alimentos, y ausencia de plan de capacitacion en
manipulacion higiénica de alimentos.

Requisitos higiénicos y saneamiento: ausencia de registros de control de temperaturas:
alimentos almacenados directamente en el piso, sin proteccion; ausencia de tanque de suministro
de agua: recipientes de residuos solidos sin tapa y en material no sanitario: pisos con suciedad y
grasa en el area de preparacion; y plan de saneamiento documentado de forma incompleta, sin
cronograma ni procedimientos claramente descritos.

Como consecuencia de la situacion sanitaria encontrada, v en atencion a la existencia de
hallazgos calificados como criticos, se emitié concepto sanitario DESFAVORABLE, con un
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corsanaje de cumplimiento del 57,8%, conforme a lo sefialado en el Acta de Inspeccion Sanitaria
Moo 8- 428-23-PB. En consecuencia. se aplicd la Medida Sanitaria de Seguridad consistente en
CAUSURA TEMPORAL TOTAL del establecimiento, de caracter preventivo, mediante Acta de
Apleation de Medida Sanitaria de Seguridad No 033-C-23-LS del 26 de noviembre de 2023, con
fundarnento en el articulo 576 de la Ley 92 de 1979,

En e misma diligencia. la persona que atendié la visita dejdé constancia. por parte del
establs simiento, de que las dificultades economicas por las que atraviesa el negocio le han
i-pedco realizar en su totalidad las adecuaciones locativas requeridas, manifestando su
inercen de subsanar los hallazgos en la medida de sus posibilidades. Esta manifestacion se
izorpura a los antecedentes del presente acto en garantia del derecho de defensa vy
cortradiceion de la investigada, sin que ello implique valoracion o prejuzgamiento alguno sobre
su esponsabilidad, la cual habra de determinarse dentro del tramite administrativo que por este
acto sz ordena.

A irforme remitido a este Despacho se allegaron los siguientes documentos, los cuales forman
parts integral del expediente:

I. Acta de Inspeccidén Sanitaria con Enfogue de Riesgo para Establecimientos de
Preparacion de Alimentos No. 05-428-23-PB (Ficha No. 8086).

2. Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad No. 033-C-23-LS del 26 de
noviembre de 2023.

3. Oficio No. 11625A/1368-2023, correspondiente al informe de aplicacidon de la medida
sanitaria de seguridad en el establecimiento RESTAURANTE MARIA SALOME, de fecha
30 de noviembre de 2023, con registro fotogréfico anexo (1 folio).

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA INVESTIGADA

De conformidad con la informacion consignada en el Acta de Inspeccién Sanitania No, 05-428-
2.3-F1: la persona identificada como propietaria y/o responsable del establecimiento es la sefiora
WARItL SALOME PEJENDINO, identificada con cédula de ciudadania No. 30.708.861, con
eomich o de notificacién en el Km. 8, Casa 88, sector La Cadena, corregimiento de San Fernando,
wumizino de Pasto (Narifio), teléfono de contacto 312 893 2956 y correo electronico
Ieer7@gmail.com. El establecimiento se encuentra registrado bajo la matricula mercantil No.
139710 y el nimero de inscripcion sanitaria 52001-30-708861.

FORMULACION DE CARGOS

wor “undamento en los hechos documentados en el Acta de Inspeccion Sanitaria v en el Acta de
~pisscion de la Medida Sanitaria de Seguridad. se formulan los siguientes cargos. de manera
conzreta, individualizada y provisional, sin perjuicio de la valoracién probatoria que corresponda
¢ ect.ar durante el procedimiento y de la vigencia del principio de presuncién de inocencia
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NORMA PRESUNTAMENTE DETALLE DEL HALLAIGO FUNDAMENTO JURIDICO Y/0O RIESGO
INFRINGIDA
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TIPIFICACION PROVISIONAL Y NEXO DE CAUSALIDAD

De manera provisional. las conductas descritas se subsumen en el incumplimiento de los
requisitos sanitarios establecidos para los establecimientos de preparacion de alimentos por la
Resolucion 2674 de 2013 y demas normas concordantes sefialadas en el cuadro de cargos que
antecede. El nexo de causalidad se sustenta, en esta etapa, en que las condiciones verificadas
durante la visita se encontraban dentro del ambito de control y responsabilidad sanitaria propio
del establecimiento, y podian incidir en la inocuidad de los alimentos preparados y expendidos al
consumidor. La calificacion juridica aqui efectuada es de caracter preliminar y no prejuzga la
responsabilidad de la investigada, la cual solo podra determinarse una vez surtido el tramite
administrativo, con observancia del derecho de defensa y de las pruebas que se alleguen o
practiquen dentro del proceso
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

(. 42 d: conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, la atencidon de la
s:lud ¢ el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. correspondiéndole
a 23le crganizar, dirigir, reglamentar y gjercer la inspeccidn, vigilancia y control de las actividades
gue cusdan impactar la salud puablica,

(laz la Ley 9% de 1979 (Cddigo Sanitanio Nacional) establece las disposiciones onentadas a la
presarvacion y proteccidn de las condiciones de salud de la poblacién, facultando a la autondad
sanifa a para intervenir los factores de riesgo del entorno y adoptar las medidas administrativas
ptevzntivas o sancionatorias a que haya lugar.

CQuuz conforme al numeral 44.3.3.1 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001. compete al municipio
de Fasto ejercer la vigilancia y control de las condiciones sanitarias en la produccidn,
almeczramiento, distribucién y expendio de alimentos para consumo humano. en cumplimiento
de los estandares fijados en la Resolucion 2674 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y
Frotec:ién Social.

Clue con ocasién de la visita de inspeccidn, wvigilancia y control sanitaric con enfoque de riesgo
prect cada el 26 de noviembre de 2023 al establecimiento RESTAURANTE MARIA SALOME, se
eirp o soncepto sanitario DESFAVORABLE, con un nivel de cumplimiento del 57 8%, segin
consta en el Acta No. 05-428-23-PB, y que dicho resultado se enmarca dentro de un contexto de
e feracion de hallazgos previamente advertidos en la visita del 10 de septiembre de 2023, sin
¢ Je s acreditara su correccion oportuna.

tiue los hallazgos consignados en dicha diligencia evidenciaron multiples deficiencias criticas y
¢ 2 alle riesgo microbiol6gico, locativo, operativo e higiénico-sanitario, las cuales derivaron en la
posision de la Medida Sanitana de Seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
¢ 21 2stablecimiento, mediante el Acta No. 033-C-23-LS, con fundamento en el articulo 5768 de la
Ly 8 de 1979,

< ue os hechos expuestos en el informe remitido a esta Oficina mediante oficio con Radicado No.
113254/0637-2023 configuran presuntas infracciones a las obligaciones previstas en la
I arme va sanitana vigente, especificamente a las disposiciones de la Resolucion 2674 de 2013
&1 iralena de condiciones locativas, equipos y utensilios, personal manipulador v planes de
sanazriento basico, lo que amerita, en garantia del interés general y la salud publica. la apertura
2 sorespondiente proceso administrativo sancionatorio.

wLe e conformidad con el articulo 577 de la Ley 9% de 1979. las infracciones a las normas
13 tar as vigentes daran lugar, previa verificacion de la responsabilidad dentro del procedimiento
sdmicistrativo y segun la gravedad del hecho. a la imposicion de una o vanas de las siguientes
sansones: a) Amonestacion; b) Multas sucesivas hasta por el equivalente a diez mil (10.000)
faE7os minimos legales mensuales vigentes; ¢) Decomiso de productos; d) Suspension o
canczlacion del registro o de la licencia; y e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento.
a1 f cacidn o servicio respectivo.

“Le con base en el material probatorio allegado, este Despacho observa elementos de ico
trizentes que fundamentan la necesidad de ordenar la apertura formal de un proceso
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administrativo sancionatorio en contra de la sefiora MARIA SALOME PEJENDINO, identificada
con cedula de ciudadania No. 30.708.861, en su calidad de propietaria y/o responsable del
establecimiento. con el fin de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa por

el presunto incumplimiento del régimen sanitario. y de salvaguardar los derechos de los
consumidores y usuarios

Que las manifestaciones efectuadas por el establecimiento al momento de la visita. relacionadas
con las dificultades econémicas para adelantar las adecuaciones requeridas, seran objeto de
valoracion dentro de la etapa de descargos, en garantia de los principios de contradiccion vy
defensa, sin que su mencién en este acto implique prejuzgamiento alguno.

Que el presente procedimiento se adelantars observando estrictamente los principios de
legalidad, debido proceso, contradiccion, proporcionalidad y presuncion de inocencia, garantes
del ejercicio del derecho de defensa. de conformidad con los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA).

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar, Ordenar la apertura de proceso administrativo
sancionatorio en contra de la sefiora MARIA SALOME
PEJENDINO, identificada con cédula de ciudadania No.
30.708.861, en su calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado RESTAURANTE MARIA
SALOME, ubicado en el Km. 8. Casa 88, sector La Cadena,
corregimiento de San Fernando, municipio de Pasto
(Narifio), de acuerdo con lo expuestoc en Ia parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos en contra de la sefiora MARIA SALOME
PEJENDINO, identificada con cédula de ciudadania
No. 30.708.861, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado
RESTAURANTE MARIA SALOME, ubicado en el Km. 8,
Casa 88, sector La Cadena, corregimiento de San
Fernando, municipio de Pasto (Narifo), por la presunta
violacion a las exigencias sanitarias contenidas en la
Resolucion 2674 de 2013 y demds normas sanitarias
concordantes, de conformidad con lo expuesto en el
cuadro de formulacion de cargos contenido en la
parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Advertir ala investigada que, en caso de comprobarse
su responsabilidad dentro del presente tramite, se le
podran imponer una o varias de las sanciones previstas
en el arficulo 577 de la Ley 9° de 1979, consistentes en
amonestacion, multas sucesivas hasta por diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
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ARTICULO CUARTO.

ARTICULO QUINTO.

ARTICUILO SEXTO.

ARTICULO SEPTIMO.

decomiso de productos, suspensidon o cancelacion del
registro, o ciere temporal o definitivo  del
establecimiento.

Comisionar, al Jefe de la Oficina Juridica de la
Secretaria Municipal de Salud, para gue diligencie el
trdmite  de sustanciacién referente ol  proceso
sancionatoric  ordenado  mediante  este  acto
administrativo, y para que, una vez recaudado el
acervo probatorio, remita las diigencias a este
Despacho, con el fin de adoptar la decision que en
derecho corresponda.

Notificar, el contenido de la presente Resolucion de
forma personal a la sefiora MARIA SALOME PEJENDINO
Identificada con C.C. No. 30.703.861 como propietaria
del establecimiento denominado RESTAURANTE MARIA
SALOME ubicado en el km 8 casa 88 sector la cadena
corregimiento de San Fernando del municipio de Pasto
(N}, de conformidad con lo establecido en los articulos
47 vy 67 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no ser posible la notificacion personal,
proceder con la nofificacién por aviso dispuesta en el
articulo 69 ibidem.

Notificar, el contenido del Acta de Aplicacion de
Medidas Sanitarios de Seguridad No. 033-C-23-LS vy
Acta de Inspeccidn Sanitaria con enfoque de riesgo
para establecimiento de preparacion de alimentos No.
05-428-23PB del dia 26 de noviembre de 2023, como
parte integral de la presente resolucién, a la sehora
MARIA SALOME PEJENDINO Identificada con C.C. No.
30.703.861 como propietaria del establecimiento
denominado RESTAURANTE MARIA SALOME ubicado en
el km 8 casa 88 sector la cadena corregimiento de San
Fernando del municipio de Pasto (N), de conformidad
con lo establecido en este acto administrativo.

Advertir, ol investigado que dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
providencia, directamente o a través de apoderado
debidamente constituido, podrd  presentar  sus
descargos en forma escrifa, aportar v solicitar la
practica de las pruebas que pretenda hacer valer. En
consecuencia, se pondrd el expediente a disposicion
del investigado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
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ARTICULO OCTAVO. Contra la presente decisién: no procede recurso
alguno de ~onformidad con Io establecido en el
articulo 47 de la ley 1437 de 201

ARTICULO NOVENO. La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

95 AGN 2R

o

ANA MARITZA DE LA CRUZ
Secretcno Municipal de Salud

uridico(a) \N )?’#

Dada en San Juan de Pasto, a los
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