Secreturia Municipal de Salud

DE PASTO

Froceso Sancionatorio No.113-2023

RESOLUCION No.
(.58 1}

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS™

IMVESTIGADO: NORBEY DANIEL CRUZ RODRIGUEZ

ESTABLESIMIENTO: BARBERIA LA HERMMOSA

IMFORIAANTE: Subsecretaria de Salud Publica - Saneamiento Ambiental
FECH.A DE VISITA: 17 de noviembre de 2023

FECK,A DEL INFORME: 17 de noviembre de 2023

Examnando el informe radicado en la Oficina de Asesoria Juridica mediante oficio de
f2c1a 17 de noviembre de 2023 con radicacion No. 11425A/1366-2023, la Secretaria de
Saud vunicipal de Pasto, en uso de sus atfribuciones legales conferidas en el Decreto
0433 de 2017, la Ley 715 de 2001 {articulo 44, numerales 44.3 y siguientes), la Ley 1437 de
231 laley 9de 1979, el Decreto 780 de 2016, la Resolucion 1164 de 2002, la Resolucion
2117 de 2010 y demds normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Suer e arficulo 49 de fa Constitucion Politica establece gue la salud es un servicio publico
> corgo del Estado y gue corresponde a este organizar, dingir v reglamentar su
ares e 2idn, asi como ejercer la vigilancio y el control sobre las actividades que puedan
sfector lo salud publica.

G ol arficulo 78 de la Constitucion Politica dispone que 1o ley regulard el control de
ccluad de bienes y servicios ofrecidos v prestados o la comunidod v sstablece la
e insabilidod de quienes, en la produccion v comerciaiizacion, atenten contra la
saud, seguridad y adecuado aprovicionamiento de consumidores y usuarios.

Qus i Ley 9 de 1979 contiene las disposiciones sanitarias de proteccion de la salud
clohza y faculta a las autoridades sanitarias para adoptar medidas de seguridad,
‘ealizer vigilancia y control e imponer las sanciones o que haya lugar cuando se infrinjan
28 Normas sanitarios.

Qu s lo Ley 715 de 2001 asignha o los municipios funciones de inspeccion, vigilancia vy
corclsanitario sobre los establecimientos abiertos al piblico y actividades que puedan
cencrarriesgos pora la salud de la comunidad.

Quz el presente proceso administrativo sancionatorio se rige, en cuanto a las mediads
1a7 "erias y sanciones, por la Ley 9 de 1979 [Cddigo Sanitario Nacional), en especial sus
cricuios 576 a 578; por el Titulo I, Capitulo Tercerc de la Ley 1437 de 2011 [CPACA],
cricuos 47 a 52, gue regulan el procedimiento administrativo sancionatorio: por el
Lecrato 780 de 2016, y por los resoluciones técnicas sectoricles que regulan 10s
eshab scimientos de estética omamental v la gestion de residuos sanitarios, a saber:
keszrcion 1164 de 2002, Resolucidn 2827 de 2006 y Resolucion 2117 de 2010.
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio No.113-2023 DE PASTO

Salud de Pasto ostenta comp etencia legal para
ncionatorio, en virtud de la delegacién de funciones
trol conferida porialey v el org mafmea?o erritorial.

Que los articulos 4 ien de la Ley 1437 de 2011 regul lon el procedimiento
’“‘O“‘“ nistrativo Qu natorio nfizando los principios de legalidad, debido proceso,

HECHOS

B 17 de *Woviernved 2023 se practics visita de inspeccion, vigilancia y control sanitario
al establecimiento BARBERIA LA HERMOSA. ubi cado enla Mz, 11 casa 23, barrio \/ia lor
i, municipio Ge Pasto, de propiedad del sefior NORBEY DANIEL CRUZ RODRIGUEZ
:iemzuqoo con cédula de ciudadania No. 1.010.016.140 do Pasto. La visita fue
‘ funcionaric Jesy idas R., identifica o con cedula de

0.962.351, en calidad de Técnico del Area de S d de g Secretfaria

iocnadas con la gestion
las condiciones de

ncia se verificaron ias condiciones sanit
onforme ol Acta No. O

H

infraestructura, bioseqgurid

Q ac y gestion del riesgo del establecimientc de estética
omamental {conforme QI Acta No. 09-655-234B). El instrumento de gestién interna de
*@s;du e arrojd un porcer*cie de cumplimiento del cinco por ciento (5%} y concepto

anitarioc DESFAVORABLE. umenfo de estética ornamental arrojd un porcentaje de

>{ 23,

cu mbim“@nro del ochentay _eés puUNTo CiNCo por Ci iento (86.5%), con concepto sanitario
igualmente DESFAVORABLE en razén a que se identificaron aspectos calificados como
criticos {CR), los cuales con forme a los criterios de evaluacion del propio instrumento,
comesponden ¢ incumplimiento siderados de riesgo inminente para la salud piblica

y rjr.:trwm:ngn por sisolos ia n desfavorable, con independencia del porcentaje
global de cumplimiento obt

ye\guende ;nun19rq~ /2 10 de
ncordan \cia con &l anmu%o 9. paragrafo 1, del Decreto

ev iencias en la imple ‘nﬂe"zmc"\n del manejo de residuos,
en o ges‘fsom documental osociada y Ios registros de limpieza y desinfeccién; v se
registré incumplimiento relacionado con el cédigo de colores para la disposicidn de
residucs

En el componente de gestion del rscsqo y bioseguridad se registrd la ausencia de
profoc control de pécgo . lo ausencia de plan de gestion del riesgo v la falta

e ! visibles  relacionados con el lavado de manos.
e inspeccidn calificd como crificos (CR) los siguientes
ada de los dreas y espacios del establecimiento; 2)
arias d!Syk}eSTGQ para el personal y los clientes; 3)
el ab séec%méen?ﬂ permanente de agua potable; 4] ausencia de
e limpieza, desinfeccidn y esterilizacion de equipos, herramientas y
ita de ‘W:rco iOn Sanitaric Obligatoria de los productos cosméticos
Os y/o aplicades en gl assab!ecxm;emo, entre otras deficienciacs.
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Secreiaria Municipal de Salud

DE PASTO

Froceso Sancionatorio No.113-2023

Cormo consecuencia de la situacidn sanitaria enconfrada, se aplico una medida
seniera de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de cordcter
; e ertivo, mediante el Acta No. 193-C-23J8 de fecha 17 de noviembre ae 2023
scoroahando ol informe técnico [Rad. No. 1162SA/1366-2023). se allegoron ol
: 2500cho os siguientes documentos probatorios:

~oN

. Acta de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario — Establecimiento de Esietica
Ornamental No. 09-655-231B del 17 de noviembre de 2023.

2 Actade Inspeccion, \/égﬁiancioyc ntrol Sanitario - Establecimientos Gensradores
de Residuos [Componente Gestidon Interna) No. 09-655-238 del 17 de noviembre
de 2023.

3 Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad No. 193-C-23J8 del 17 de
noviembre de 2023.

1. Oficio Rad. No. 11628A/1366-2023 correspondiente al informe de aglicaciéon de
medida sanifaria.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

< Jerdo con las actas que obran en el expediente, Ea persona identificada como
ro,,':’rono y/o responsable del establecimiento BARBERIA LA HERMOSA es el sefior
NORBEY DANIEL CRUZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
P07 0016.140; con direccion de nofificacidn en la Mz, 11 casa 23, barrio Villaflor 1,
nun ¢ pio de Pasto; correo electrénico norbeydany@hotmail.com; v teléfono 311 433
5231,

FORMULACION DE CARGOS

con fundamento en las actas de inspeccidn y la medida sanitaria de seguridad, se
‘ormu an los siguientes cargos de manera concreta, individualizada y provisional:

NIORMA INFRINGIDA DETALLE DEL HALLALIGO FUNDAMENTO JURIDICO Y/O RIESGO

ol fon 2117 de 2010 v | Se regisharon deficiencias on o | FI mongio nadecuado we ‘de,)a‘;s uede
concordontes sopre | implementacion  del marejo  de | goeneror contaminacion, oo
infeina vy mango | residuos,  ausencia de  sonuries, 2ECOS NANG 1D
L e e reniduos; | informes v regisitos de immefu Y vfenie. L( folta do v
s don 1164 de 2002 y infeccion e gostion de i impéc‘e acieditor i conedia e
dorovls disposciones | e incumpdrnierio  del D de | delos reqaduos.

1 sandforics

I e ales, colores para o disposicion de 1os
residuos aenerados &n el

establecimients

‘ descudon 2117 de 2010 v | Se dejd constancia de deficiencios | Bl incumplimieno de medidas bosicas de
0 vay concordantas sobe | en los condiciones de bioseguiidad vy | higiene y bioseqgur dad v temer
aoe auidad, higiene y | delafolia de imormacion o elemento | contaminacidon cruzada v i

JNE Sén de gos  en | visible relacionado on el iavode de | agentes bioldaico. durar
‘ :Cimientos de estéiic Manoes. senvicios de barberia y estohoo omamaoenial

s rontal

eritior 2H17 de 2000 v | En el componenie de gestion gel | .G ausencia de un protocolo u‘( CONRO. de
Jsosiones  concordantes | resgo e regisirn que el | plogas il ko preveis
espussia fronto o la Lrossr ¢

Wy ke V‘\ ey y
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio No.113-2023 | DE PASTO

NORMA INFRINGIDA DETALLE DEL HALLAIGO FUNDAMENTO JURIDICO Y/O RIESGO

comopeter

CALIFICACION JURIDICA PROVISIONAL DE LA CONDUCTA

De manera provisional, las ond! 'c?as de"ﬁmos 5€ subsumen en el r*resun"ro
incumplimiento de los requisi
ornamental y barberia |

interna de residuos [Resolucion | ‘564 de ?OOQ}.

Eé nexo de causalidad se sustenta en que ias deficiencias verificadaos durante la visita se

contraban bajo el lcon niroly responsabilidad del investigado en calidad de propietario
y/o responsable del establecimiento, afectando potencialmente la seguridad y salud de
trabaojadores y usuarios.
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Secretaria Municipal de Salud

DE PASTO

Proceso Sancionatorio No.113-2023

U2 conformidad con el arficulo 577 de la Ley 9 de 1979, el incumplimiento de las normas
sanitcr as puede dar lugar a la imposicion de sanciones administrativas consistentes en
cro-estacidn,  multas  de  hasta  10.000 SMLMV, decomiso de productos.
suspension/cancelacién de registro o cierre temporal/definitivo del establecimiento.

En consecuencia, este Despacho encuentra elementos probatorios suficientes para
¢ der arla apertura formal del procedimiento administrativo sancionatorio, garantizando
[=s prrcipios de legalidad, debido proceso, contradiccidon y presuncidon de inocencia
{arhiow os 47 v ss. de la Ley 1437 de 2011).

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la apertura de un proceso sancionatoric en
contra del seffior NORBEY DANIEL CRUZ RODRIGUEZ,
identificado  con cedula de civoadanic No.
1.010.016.140, propietario del establecimiento  de
comercio denominado BARBERIA LA HERMOSA con
direccion de nofificacion en la Mz 11 casa 28, barrio
Villaflor il, municipic de Pasto (N}, de acuerdo con la
parte considerativa de la presente Resclucion.

ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos en confra dei senor NORBEY DANIEL
CRUZ RODRIGUEZ idenfificado cor cédulc de
ciudadania  No. 1.010.016.140, propietario  del
establecimiento de comercio denominado BARBERIA
LA HERMOSA con direccion de nofificacion enia Mz, 1
casa 23, barrio Villafior I, municipio de Pasto [N}; poria
presunta violacidén a la Resolucién 2117 de 2010, la
Resolucidn 2827 de 2006, la Resolucidn 1164 de 2002 v
demds normas sanitarias concordantes aplicables o la
estética ornamental y manejo de residuos, conforme a
los hallazgos descritos en el cuadro de cargos de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO. Advertir al investigado que, en caso de comprobarse
su responsabilidad, se le podrén imponer las sanciones
previstas en el articulo 577 de lo Ley 9 de 1979,
consistentes en amonestacion, multas de hasta 10.000
SMLMYV, decomiso de productos, suspensdn o
cancelocion de registo, o ciene temporal o definitivo
del establecimiento.

ARTICULO CUARTO. Comisionar ol Jefe de la Oficina Jurdica de g
Secretaria Municipal de Salud para gue digencie el
framite  de sustanciccion  referente ol proceso
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio No.113-2023

ARTICULO QUINTO.

ARTICULO SEXTO.

ARTICULO SEPTIMO.

/

oraenado

acervo probatorio, remit

®

I contenido de la presente Resolucién de
forma personal o NORBEY DANIEL CRUZ RODRIGUEZ
identificado con  cédula de ciudadania No.
16.140, propietario del establecimiento de
denominado BARBERIA LA HERMOSA
o de nofificacion en la Mz, 11 casa 23, barrio
, muni u}i} de Pasto (N}, de conformidad con
cido enlos articulos 47 y 67 de la Ley 1437 de

En el evenfo de no

proceder conlan

articulo 69 ibidem.

F\ohfscor el contenido de las actas de inspeccién,
ia y control sanitaric  establecimientos
gener erms de re componente gestion interna
No. 09-655-23JB v | ion Vigilancia vy
i‘o? oé Sanitario de  Estética
Omamental No. 5-2 mo BARBERIA LA
HERMOSA, ubicado enla Mz 11 casa 23, Barrio Villaflor
| unicipio de Pasto, como por’re integral de la
presem‘e resolucién ol senor NORBEY DANIEL CRUZ
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.010.016.140, propietario del establecimiento de
omercio denominado BARBERIA LA HERMOSA con

cion de noftificacion en lo Mz, 11 casa 23, barrio
fflor I, municipio de Pasto (N}, de conformidad con
tablecido en este acto administrativo.

/\ x/‘(r“

O
-
W

Advertir al investi qm}‘o gue dentro de los quince [15)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
providencia, directamente o a fravés de apoderado
debidamente constifuido, podrd  presentar  sus
descargos en forma escrita, aportar vy solicitar o
practica de las pruebas que pretenda hacer valer, En
consecuencia, se pc*fz'a el expediente a disposicion

lo dispuesto en el
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Szcretaria Municipal de Salud

Proc2so Sancionatorio No.113-2023

ARTICULO OCTAVO. Contra
alguno

ARTIHCULO NOVENO. La presen

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cacaen San Juan de Pasto, a los 2 5 AGU ZU’Zb

Lo i

ANIANA MARWZA DE LA CRUZ

Secretaria Municipal de Salud

|

Revisd: Mario Andrés Maigual Achicanoy — Asesor{q) Juridico(a) SMSM,
Proyecto: Adiiana Ortega — Abogada Contratista SMS M
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