Secrefaria Municipal de Salud

Froceso Sancionatorio N°048-2023
RESOLUCION No.
{ + 83 )

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO Y SE IMPONE UNA SANCION
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 048-2023

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD DE PASTO

H

Er eierticio de sus facultades constitucionaies v leg
oot o5 articulos 49 y 78 de §G Constitucion Po
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CONSIDERANDO

. COMPETENCIA

La Secretaria Municipal de Salud de Pasto es competente par

prcces > administrativo sancionatorio sanitario, de conformidad con

cle la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1979 v ia Ley 715 de 2001, normc
¢ e enfidades territoriales funciones de ﬁspeacor vigilancia y control |

scbre [os establecimientos que c;fr@cer
gestor integral de los residuos generados cion en salud vy ¢
particular, el numeral 44.3.3 del arficulo 44 de laLley 715 d
ce primera categoria, como o es Pasto, conforme ol artic

competencias de inspeccion, vigilancia y conirol de los factores de riesgo

o solud humona presentes en el <tzrr€{>if;am?@, Lo competencia
~:~:!:\;:>§‘-se‘>;qme;nm conferida en los arficulos 5

g
o
e

on o las autoridades sanitarios depar

1ecidas y sancicnes alli previstas o quier

Fasos contenidas enla Resolucidn 1164 de 2
117 de 2010, aplicables ol estableci

NY

- Sanegmienic O de

f
> de comercio denominado PARISIEN MODA Y
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BELLEZA, ubicado

'S ; o~ st Bk X Pkl i
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e Inspeccion, Vigilancia y Contro
Sanitario Establecimientos Generadores de Residuos — Componente Gestion Interna No.

09-441-23J8, con un

de cumplimiento del 96 % v concepto sanitario

: ritico relacionado con la ausencia de informes de
residuos, la falta de registro del Formulario RH1 y lainsuficiencia de recipientes retornables
Vigilancia y Control Sanitario
mamental No. 09-441-23JB, con un porcentaje de

para la segregacion de resic:‘z;os, y 2) Acta de ins

Estapblecimientos de Estética

()

cumplimiento del 98 % y concepto sanitaric igual e DESFAVORABLE, por h@ﬂ(}zg@
n plon de gﬁa?'ér_ de residuos generados en la

y ante la verificacion de riesgo sanitario para la
i tente en CLAUSURA
02, numeral 7.2.10, y el Decreto
el Decreto 780 de
eguridad No. 183-
diante Oficio con Radicado No.
plicacion de medida
13 de septiembre de

% 4 = {4 5 }
Jun consia en ACIQ C { ana ae

210 10

4 del 7 de diciembre de 2023, la Sec* taria Municipal de
vertura del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 048-2023
de lo senora YENNY MARIELA SAMUDIO DAVID como
nto PARISIEN MODA Y BELLEZA, por presunta
wmeral 7.2.10, vy el Decreto 780 de 2016, articulo 2.8.10.6,
gorantizando el ejerc*cxo pleno del derecho oi debido proceso establecido en el articulo

a3
<
o)
'S

ion de la

desarrollado en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437

(\f\r‘ g 1.2

marzo de 2025 se decretd el términe probatorio

i f

io No. 048-2023, ordendndose de oficio: 1} solicitar a la
el reporte en sistema de las visitas y conceptos emitidos al
prueba el Acta de Inspeccién, Vigilancia y Control
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Froces o Sancionatorio N°048-2023 DE PASTO

Sunti o No. 09-441-235B del 30 de agosto de 2023; v 3] tener como pruena el Acta de
cowasion de medida sanitaria No. 183-C-23JR de o misma fecha, disponié~dose
adzrds el andlisis de las pruebas allegadas por la investigada junto cor su escrifo de
Qe3¢ TgOos.

Vaacico el férmino probatorio, mediante Auto No. 021-2025 del 25 de maizo de 2025 se
coir o raslado o la investigada por el término de diez {10} dios hdbiles para cresentar 105
aizgatos de conclusion, conforme al articulo 48, inciso final, de lo Ley 1437 de 201 |

Hi. DESCARGOS

Laose” ora YENNY MARIELA SAMUDIO DAVID presento, aentro del término legal, escrifo ao
desctigos de fecha 16 de octubre de 2024, circunstancia gue consta expresamente en
el aute No. 021-2025 del 25 de marzo de 2025, mediante el cual se decreld la praclico
ce cruebas.

Convterido de los descargos y consecuencia juridica. En dicho escito, la nvestgada
ricri-=sté que comparecio previamente alos oficiras de la Alcaldic Municioa: de Past
- e rretaria de Salud, Area Juridica, el dia 2 de octubre de 2024, con ocasion del oficio

:cibeo el 1 de oclubre de 2024; que cuenta con documentacidon (acias) de su
¢ tasecimiento como soporte de su gestion: vy que la demora en ia presentacion de los
cecccrgos y soportes obedecid a probiemas de saiud personales gue le dificultaron su
C mp(:r@cencia oportfuna. Como soporte documental, la investigada oliegd el Otro s
Mo o1 7-8ALVIE2024 o Contrato de Prestacion de Servicios de Tratamiento de Resicduos
RO 1(:10:’;05, suscrito con SALVISAS, con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de
224, Jas Actas de Tratamiento de Residuos Hospitalarios y Similares expedidas por dicha
e nprea, correspondientes o los periodos de enero (1,5 kg). febrero (0 kg), marze 10,5
k¢ ) cori (O kg), moyo {0,685 kg vy junio [0 kg) de 2024.

Se cosarva gue lo tofalidad de los soportes documeniales aportados en la etapa de
201 Jos son de fecha posterior a la visita de inspeccion gue dio origen al proceso (30
¢ coosto de 2023) v, en particular, que la vigencia del contrato con el gestor externo
nicia =l 1 de enero de 2024, esto es, mds de cuatro [4) meses después de practicada la
vicite. Los hallazgos consignados en el Acta de Inspeccidn, Vigilancia y Control Sanitario
Moo 37-441-2318 (ambos componentes) y en el Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria
& teauridod No. 183-C-23-UB, todas del 30 de agosto de 2023, en su caiicad de
neumentos publicos levantados por funcionarios en ejercicic de sus ‘unciones, se
< 2surren auténticos v veraces en los términos del arficulo 243 del Codige General del
1ozes0 {Ley 1564 de 2012) y del principio de buena fe consagrado en el articuio 83 de
¢ Copstitucion Politica, sin que las manifestociones de la investigoda., aungue
cume mente corroboradas por la prueba documental posterior, resulier suficientes
e dasvirtuar de fondo la ocurrencia de los nechos verificados el 30 de agosto de 2023,
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Secretaria Municipal de Salud

»races0 Sancionatorio N°048-2023 DE PASTO

X2 ihente no obra constancia de escrito de alegatos de conclusion presentado poria
rvesigada dentro de dicho término.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO

La porestad sancionatoria sanifaria del Estado colombiano halla sustento directo en los
it los 49y 78 de la Constitucion Politico, que imponen al Estado el deber de garantizar
lo carud publicay la calidad de los bienes v servicios que puedan afectaria. £n desarrollo
iz e e mandato constifucional, la Ley 9° de 1979 (Codigo Saniiario Nacional] establece
€1 us arficulos 576 y siguientes las medidas sanitarics de seguridad vy as sanciones
odmstrativas aplicables o guienes infrinjon las normas sanitarias. B procedimieno
saneie natorio se rige por lo dispuesto en los articulos 47 al 52 de la Ley 1437 de 2071
(2P ACA), complementados por las disposiciones del Codigo General del Proceso [Ley
oo ¢ 2 2012) en materia probatoria.

Los ey ablecimientos que prestan servicios de estética omamental estén sujetos a
coigaciones especiales en materia de condiciones locativas v sanitarias, conforme aia
Fesoucion 2117 de 2010 y al manual de cioseguridad de que irata la Resolucion 2827 de
200c. »dicionalmente, en su calidad de generadores de residuos hospita aros v simiiares
(os: itarios y cortopunzantes derivados de la actividad de estético omamentall, estos
etz ccimientos deben formular, implementar, actualizar v tener ¢ disposicidn de ias
atericades competentes el Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios vy Similares
(FG R -5), astcomo diligenciar el Formularo RH1 vy reportar los informes de generacion de
rzscucs, de conformidad con la Resoiucidn 1164 de 2002 v el Decreto 780 de 2014
arhicu 0 2.8.10.6. Las ebligaciones derivadas de estas normas son de cardeter imperative
y sJ o cumplimiento configura infraccion sanitaria susceptible de sancién, sin que se
rzcuier o acreditar un dono efectivo sobre la salud: bosta la verficacion  del
it = plimiento normativo que genera riesgo sanitario.

Loz vsidad de estefica ornamentar por su propia naturaieza, constituye una actividad
de tie.go sanitario gue exige el mas estncto cumplimiento del maico normaotivo
apiczinle, en virtud del principio de prevencion en sajud p{jblico que informao todo el
ccencmiento sanifario, parficularmente en 1o relanvo ¢l manegjo, segregacion,
agimasanamiento y disposicion final de los residuos pengrosos que se generan en el
clesanollo de sus procedimientos.

Vil. CUADRO DE INFRACCIONES SANITARIAS (SIMPLIFICADO)

)

w1 lundomento en el Acta de Inspeccidn, Vigilancia vy Conirol Sanitario
1o zzimientos Generadores de Residuos — Componente Gestidon Interna No. 09-44° -
tJ2 vy el Acta de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario Establecimientos de Fstética
Jirarrental No. 09-441-23JB, ambas del 30 de agosto de 2023 se acredifaron 10s
scuizntes incumplimientos normativos:

Ny N
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio N°048-2023 DE PASTO
NORMA DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO NIVEL DE RIESGO
INFRINGIDA INCUMPLIMIENTO JURIDICO

Vill. VALORACION PROBATORIA

8.1. Valor probatorio de las actas sanitarias

expediente constituyen documentos oublicos
confo del CGP. El Acta No. 09-
Ormam

ambas del 30 de agosto de 2023, « fenaciente los incumplimientos

J
-2

verificados al momento de |

Seguridad No. 183-C-23-JB de la misma f venta de medida preventiva de

onao por la investigada, quien, si bien rgoes, no oportd prueba
e NP Ny Ny vicit oy 3 - P -
documental contempordnea a la visita que los contr 1a, y no presentd alegatos de
Otro si dl SUSCIito Cco y ias ANGS de Tratamiento de Residuo
Hospitalarios eri nio de 2024 dan

do para *VQW\OOTT‘—* fratamiento v d%soosé S residuos
imiento. Esta circunstancia ﬁQCﬁGS\/k?L}Q la ocurrencia

6
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Secrelaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio N°048-2023 DE PASTO

se asinfracciones consumadas el 30 de agosto de 2023 —comoguiera aue I vigencio
sel zontrato inicia apenas el 1 de enero de 2024, esto es, transcumdos mas de cuatro (4}
nees desde la visita, pero si constituye un elemento relevante para la graduacion de 1o
sancion, en tonto evidencia la voluntad de la investigada de ojustar su achividad ol
e s normativo sanitario vigente.,

& 2. Conclusidon de la valoracién probatoria

Lo ateriol probatorio obrante en el expediente permite concluir, mdés alld de toda dudo
razeneble, la existencia de incumplimientos sanitarios al momento de la visita del 30 de
agoste de 2023, su imputabilidad o la investigada en calidad de propieiario del
¢stablacimiento, v la configuracion de un nesgo sanifario cierto v verifcable pora 105
Lo as, el personal y la comunidad, reflejado en el concepto saritario DESFAVORABLE
¢ vivido en ambas actas de inspeccion.

IX. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Cer fundamento en la valoracion infegral del acervo probatorio, este Despacho
cocluye gue lo senora YENNY MARIELA SAMUDIO DAVID, identificada con C.C. No.
2.8 271, en colidad de propietaria del establecimiento PARISIEN MODA Y BELLEZA,
Incurd en infraccion a las normas sunitarias vigentes relacionadas con el monitoreo al
Plar. ce Gestion integral de Residuos Hospitalarios vy Similares, o formulacion e
imp e entacion de dicho plan y la segregacion de residuos peligrosos, concucic
tuifice da enla Ley 99 de 1979, la Resolucion 1164 ae 2002 v el Decreto /80 de 2016 que
ko asarrollan,

Lir cerducta infractora se imputa a titulo de culpa, por cuanto: o) ias obligaciones
oo plidas corresponden o deberes bdsicos v de conocimiento exigible o cualquier
etz o ecimiento generador de residuos peligrosos; b} la investigada contd con el tiempo
y ©¢ redios necesarios para cumplirios, como lo demuestra la posterior vinculacion de
L ges or externo autorizado; y ¢) la concurrencia de hallazgos crificos en las dos actas
precrizadas el mismo dia evidencic una deficiencia estructural en la gestion de residuos
desl establecimiento ol momento de la visita. No existe en el expediente pruebo de caso
foriuirs fuerza mayor © causal de exoneracion de responsabilidad.

X. GRADUACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION
10,1, Marco legal de la graduacién

Lier corformidad con el arficulo 50 de la Ley 1437 de 2011 [CPACA), para determinar la

suroid aplicable se deben valorar: la gravedad y modalidad de la infraccion, el dafo
¢ oelgro generado, el beneficio econdmico obtenido por la infraciorg, la reincidencia,
¢ resisencia o actitud hacia la autoridad v i colaboracion de o investigada. En
commoemento, la Ley 9¢ de 1979 faculta a ‘a autoridad sanitaria para imponer las
7
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Proceso Sancionatorio N°048-2023

principios  de

razonae

icad vy

- gl PR i ~ 1 P, A~ { i {s ¢ NN e {
S€a agecuada a la gravedad de o conaucid, sin

10.2. Factores agravantes y atenuantes

FACTOR DESCRIPCION EFECTO EN LA SANCION

AGRAVANTE

AGRAVANTE

AGRAVANTE

AP EEA e
emenic eVe

ATENUANTE

ATENUANTE

G e reg)
W ge resic

~ N [972%0] ~y -y
ae 2024, sumao
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G

X1. DETERMINACION DE LA SANCION

11.1. Tipo de sancién aplicable
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Secretaria Municipal de Salud

DE PASTO

Proceso Sancionatorio N°C48-2023

srofercionada es la MULTA, toda vez que: a) los obligaciones incumplidas trazabilidad,
T oreo vy formulacion del Pian de Gestion integrol de Residuos Hospitalarios v Similares
son ae cardeter estructural v exigibles desde a apertura del establecimiento, sin que su
susencia total pueda calificarse como una falencia menor; b) si bien la investigada no
=25 reincidente y finalmente vinculd un gestor externo autorizado, dicha correccion solo
s maiernalizd transcuridos mds de cuatro [4) meses desde la visita, término que excluye
o 2oicacion de una sancion meramente simbdlica como la amonestacion: y ¢ el fesgo
hoice co derivado del inadecuado manejo de residuos cortopunzantes v biosanitarios
<1 _1 establecimiento abierto al publico exige una sancion con funcidn dsuasiva
erentoas La multa cumple en este caso tanto la funcidn preventiva come o corectiva,
¢ ccrmprometer la continuidad de I actividad econdmica del esteblecimiento, que o
I7 ~ecracuenta con gestor externo de residuos debidamente vinculado.

" 1.2. Cuantificacion de la sancién

Fara fa dosificacion de la sancién, este Despacho toma como referencia el Salorio
vin o Legal Mensual Vigente ([SMMLYV) para el afo 2026, correspondiente o UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905). Ponderados ios
facrores agravanies y atenuantes identificados en particular el alto porcentaje de
cumpdmiento general acreditade en ambas actas (96 % vy 98 %), lo cusencia de
rein s dencia y la correccion finalmente acreditada por la investigada, frenre a g
rae eza critica de los hallozgos relacionados con la trazabilidad v segregocién de
res dios peligrosos v el iempo transcurrido para su correccion, este Despacho concluye
Cus ¢ sancidn proporcional corresponde a UN {1) SMMLV, equivalente o UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905).

Lafecidn en 1 SMMLY se justifica por los siguientes razones: a) corresponde ol monio
rineeo que reflejo adecuadamente la naluraleza crifica delincurmrplimiento en materio
ez gestidn de residuos peligrosos, sin resuliar desproporcionado frente of alto nivel de
cumpl niento general acreditodo en las actas; b} se sitba en un rongo razonobile
¢ erciendola ausencia de reincidencia vy la presentacion oporiuna de descargos; ¢} es
conistente con el criferio de proporcionalidad aplicado por este Despacno er procesos
scrcionatorios andlogos por resgo sanitario; v d) safisface la funcion disuasiva sin
comprometer la viobilidad del establecimiento, que actualmente cuenta con gestor
€tz w de residuos debidamente vinculado.

RESUELVE

ARTIC . LO PRIMERO: DECLARACION DE RESPONSABILIDAD. Declarar administrativamente
wapentable o lg sefiora YENNY MARIELA SAMUDIO DAVID, dentificaad con cédulag ge
¢ saznania No. 27.531.271, en calidad de propietaria del estaplecimiento de comercio
PALRISIEN MODA Y BELLEZA, ubicado en la Carrera 24 No. 16-54, Centro Comercial Ponte

9
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio N°048-2023 DE PASTO

vedra, de la ciudad de Pasto (N}, de conformidad « con o expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: IMPOSICION DE SANCION.

abilidad declarada

consecuencia de g
n el arficulo anterior, imooner a la sefio O YENNY MARIELA
SAMSMO DAVID sancidn econdmica consistente en equivai@ﬁf@ a UN {1}

LARIO mi D LEG, NSUAL VIGENTE para el afio 2026, quivalente o UN MILLON
SETEC[EN‘{OS ClNCUENTA NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750. 905). de conformidad con

g SOty en r‘
G dispuesto en el a

recrmon
L C) Ns/E

Q]

AL M

10 577 de la Ley 99 de 1979 v el articulo 50 de la L ey 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: PLAZO PARA EL PAGO. Conceder ¢ la sancionada el término de

cinco (5] dias habiles, contades a partirde la e ejecutoria del presente acto Qdm%ms?rcﬁvm
para efectuarlo coméqndo?” delvalordelam G nombre de la Secretaria Municipal
: 2l Banco de Occidente.,

fermino sin que se acredite el 0Aago. se iniciard el proceso de cobro

O

o
. P O svg G & ~ INT ]
on lo previsto en égft;Cuzo 79 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: REMISION DEL COMPROBANTE DE PAGO. La sancionada de >berd
remitir copia del comprobante de pago a la Oficina Juridica de la Secretaria Munici elet
de Salud de Pasto, a efectos de que repose en el expediente del proceso v se proceda

7 Ny b Ny VG
Qi grehive del mismo.

ARTICULO QUINTO COBRO COACTIVO. En caso de incump plimiento de I obligacién de
O €5 cida en el articulo tercero, la Secretaria Municipal de Salud iniciard @i
cobro por jurisdiccion coactiva conforme a lo dis spuesto en el artic

de 2011 y la Ley 1066 de 2006, con los costos orocesales Qdécs’ormées que

1 G cargo de la sancionada,

ARTICULO SEXTO: REQUERIMIENTO. & REQUERIR alasefora YENNY MARIELA SAMUDIO DAVID
para que, en el término maximo de treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de
ia present lucic

OC‘%‘UQIEZQC}O y a disposicion de la autoridad sanitaria
de Residuos Hos

el Plan de

ios y Similares [PGIRHS), el
diligenciamiento del Formulario RH] y o presen vwén de ios informes semestrales de

generacion de residuos ante la Secretaria de Salud d

& ndole que
\1;@5 ecretaria de Salud Publica - Sormem;em Ambiental practicarg  visita de
eterminar la procedencia del

levantamiento de la medida sanitaria de seaur%do d de Clausura Total Temporal

seguimiento para verificar dicho cumplimiento v d

i s oa p 3 i TG S A in o~ i
confenida en el Acta No. 183-C-23-JB. sin perjuicic de g

demds actuaciones

(V5]

inistrativas a que haya lugar en caso de reincidencia.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICACION. Noftificar personaimente la presente decision a g
senorg YENNY MARIELA SAMUDIO DAV?D idenfificada con cédula de ciudadania No.
idad de propietaria del establecimiento PARISIEN MODA Y BELLEZA en
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Secretaria Municipal de Salud

Proceso Sancionatorio N°048-2023 Ui PASTO

¢ .Tera 24 No. 16-54, Centro Comercicl Ponte Veara, de la ciudad de Pasto, conforme
3o articulos 67 v siguientes de la Ley 1437 de 2011, En caso ae no lograrse lo notificacion
P27 Znal dentro de los cinco (5) dias siguientes ol envio de Ia citacior, ia ~ofifcacion se
e'ectyard mediante aviso en 1os términos del articulo 69 del CP CA.

ATCULO OCTAVO: RECURSOS. Informar ¢ o investigado que confra o prosente
Ne-alicion proceden os recursos de reposicion onte i Secretaria Municioal de Safud de
“asto y de apelacion ante el Alcalde Municipal de Pasto, dentro de los diey {70} dios
s essiguientes a la notificacion del presente acto, en los términos e ‘os arnculos 74 y
té celaley 1437 de 2011,

ARTIC JLO NOVENO: EJECUTORIA. La presente Resolucion rige a parlir de su ejecuroria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~actt en San Juan de Posto, o los 2 7 AGU 20?b

ANA ADELAC
ecretaria Municipal de Salud

Revise: M ARIO ANDRES MAIGUAL ACHICANDY Asesor furiddico %MS#’#
Proyeohy ADRIANA ORTEGA - Apegada Condraista SMS ? .
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