ALCALDIA DE PASTO
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W L U
POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucien Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, a Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “oplimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM; se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCA_CION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asescra de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARNAADAR
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Que la estructura de Ia Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud

del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando IosX

-
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codige 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los emplecs de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los emplecs de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por viclacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatoric del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisicnalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haréan previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

»

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la 'Cdnstitucic’)n, ja ley, los decretos del gobierno, Ia:s_/}\(‘
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Y
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestaciéon de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimienfos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local de acuerdo con las disposiciones pertinentes,
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Piblica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, fransparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que infegra la
funcion publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al iogfo de la safisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece;

“Encargo: Mieniras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperfio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo ario y su dlfima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6} meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
jnmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
deberé encargar al empleado que acreditandolos. desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julioc de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para vl
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a travég,}%\
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
serd procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

ii) En materia de provision transitoria seré preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente ur

empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombrarmiento en

provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de emplecs mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorfas de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 la jun'sdicciép\./
constitucional y asf se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. v
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacién administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas allad de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacidon del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darfos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julic de
2012 de la CNSGC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido procesc para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente 1a circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir def 1 de Agosto del afo en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escritoc numero

"' 2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipic de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afo.

Que el(a) sefior(a) RODRIGO HERNAN GAMBOA DELGADO, con cédula de
ciudadania No. 98395688, mediante Resolucion No. 837 del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 086, de! nivel Profesional, de la SEM, y quien
tomd posesiond mediante acta No. 0445 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requeridc en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a) ,
sefior(a) ANA MARIA ERASO BASANTE, identificado con cedula de ciudadania No()(
30738586
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41588 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta numero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) RODRIGO HERNAN
GAMBOA DELGADO, identificado(a) con la cedula de
ciudadania No. 98395688 del cargo que viene ocupando en

: provisionalidad de PROFESIONAL  UNIVERSITARIO
- CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) ANA MARIA ERASO BASANTE, funcionario(a) de
carrera. administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) ANA MARIA ERASO BASANTE,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30738586,
TECNICO OPERATIVO CODIGO de la Alcaldia de Pasto, en
el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) RODRIGO HERNAN GAMBOA
DELGADO la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de

Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debera }

)
e
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en ndmina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 10 =rv ;mgf}»‘
[ T AR A

s fon.

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

S H_,,) / !
RNESTO ANDRADE SOLARTE Reviso: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

Proyectd:
ubsecretaylo de Talento Humano Jefe Ofic. Asesotia Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de

—~ 2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacicnal -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narific y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a traves de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “oplimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propusc y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificod la

o estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedandg la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretatia de Calidad Educaliva

Subsecretatia de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recurscs Humanos

Oficina Asescra de Planeacion

Oficina de Asesoria Jutidica

Oficina Asescra de Inspeccion y Vigilancia

DA AR R RS
P RERY RN
~

Que la estructura de la Aicaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 dei 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se medifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la-Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando Iosg,\\/
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siguientes cargos para [a planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 08; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 de! 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los emplecs de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizdé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0189 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciocnes del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han sclicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobiemno, Iasty
ordenanzas, y los acuerdos del concegjo. ‘
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Piblica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se onenta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacién del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
- tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a Seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior vy asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para:,
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travésﬁx
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“ Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De ia anterior premisa se deriva gue:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ninglin caso se exliende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
seré procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

i) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) S6lo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en

provisionalidad. '

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Naciona! del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provisibn de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos -de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las cafegorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

E! empleacdo provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que ésfos, tampoco pueden asimilarse a los

constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.

¥

empleados de libre nombramiento y remocion, Asi lo asumit6 desde 1998 la jurisdicciénr_
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de fa
respectiva situaciéon administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

- Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podréa darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretarta de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circutar numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afo en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido ‘inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacanies de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) sefior(a) ANDRES ERNESTO ORTIZ ERASO, con cédula de ciudadania No.
98384299, mediante Resolucion No. 821 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo6 posesiond mediante
acta No. 0443 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) JAIME BASTIDAS OJEDA, identificado con cedula de ciudadania Nosji
12978709
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd |la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Coédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) ANDRES ERNESTO
ORTIZ ERASO, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 98384299 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 07 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del

- SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) JAIME BASTIDAS OJEDA, funcionario(a) de
carrera administrativa en. propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (a) JAIME BASTIDAS OJEDA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 12978709,
TECNICO ADMINISTRATIVO de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al senor(a) ANDRES ERNESTO ORTIZ
ERASO la presente resolucion haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion
ante el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentro,
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion 'J(
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
gjecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre seﬁalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ar NG

Dada en San Juan de Pasto, a Ios IR

, l\/\/\/\/L / U
HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

. s ’,
DRADE S}Z)éTE Reviso: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretafio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.

Proyecto:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucidn Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacicnales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifo y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacidén, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educaciéon Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de FPlaneacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

AARAADAA
SN\ RE XY VRN
~=

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en €l nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretarna de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacién Nacional, creando Ioscy
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacién: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptdé el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacidn
Municipal el nombramiento provisiona!l de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del ano en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera admijnistrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacidn Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

»

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones dei Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer. cUmpIir la 'Constitucién, Ia'ley, los decretos del gobierno, Iasi.x
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegqurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimienfos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica senalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
iqualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criferios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
adminisirativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de fales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo ario y su Gitima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reana las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a traveés del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julic de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisidén transitoria de empleos de carrera a travésx
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naluraleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién fransitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos consfitucionalmente previsios.1 Esfa modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del fipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias fransitorias, por la duraciéon de la
situacion administrativa en que se halle el lifular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de fas categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que jos empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, fampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccion.\
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meéritos) requiere fundarse en motivos que van mas alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pastc a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- . :

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior{a) MEERCEDES ALICIA BURBANO MARCILLO, con cédula de
ciudadania No. 30727046, mediante Resolucion No. 836 del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien
tomo posesiond mediante acta No. 435 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corroboro que el empleado de carrera
que se desempeifia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) CLARA INES ORTEGA GUERRA, identificado con cedula de ciudadania No&/
30737332
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autoriz6 la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacioén en primera instancia ante la Comisién de Personal de |a Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional vy la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) MEERCEDES ALICIA
BURBANO MARCILLO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 30727046 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacién Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(@) CLARA INES ORTEGA GUERRA, funcionario(a)
de carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) CLARA INES ORTEGA GUERRA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30737332,
TECNICO OPERATIVO de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de |a
SEM notificar al sefior(a) MEERCEDES ALICIA BURBANO
MARCILLO la presente resclucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de,
Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debers,?
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién

Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Persconal de la Alcaldia de Pastc y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarics pre sefnalados en el presente acto.

La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 19 0et 2!‘]‘1’? |

v fawne A

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

)

Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
Jefe Ofic. Asesorig Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se

- certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sehalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunidon del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propusc y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Setretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,

como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacién de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

E PN NENF N N
SmALwih-
-~

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 "Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidid el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud y,
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacién Nacional, creando Iosfk
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

—_ Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, IasY
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. L
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Pablica sehalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
- igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, fransparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacién del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
adminisfrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
egjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ulfima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempeiiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie ef cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parciaimente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o

no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de ia Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julic de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través__\}ﬂ(
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de la figura de encargo, fijando las siguientes_condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“ ..Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramienfo provisional. EI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refieja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reiina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los, .
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumi6 desde 1998 Ja jurisdicciéqf;\\
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. ka
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaraforia
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mieniras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, fa CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escritc numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) ADITA MELINA ERASO ROMO, con cédula de ciudadania No.
27303333, mediante Resolucion No. 845 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 05, del nivel Asistencial, de la SEM, y quien tomé posesiono mediante
acta No. 0458 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05, se corrobord que el empleado de
carrera que se desemperia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos |
es el(a) sefior(a) TERESITA DEL NINO JESUS HERNANDEZ RIVERA, identificadoix
con cedula de ciudadania No. 59824613 ’
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autoriz6 la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta numero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministeric del Trabajo y el Departamento Administrativo de |a Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) ADITA MELINA
ERASO ROMO, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 27303333 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 05 de la Planta de Personal de la Secretaria de
Educacion Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de
poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) TERESITA
DEL NINO JESUS HERNANDEZ RIVERA, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (a) TERESITA DEL NINO JESUS
HERNANDEZ RIVERA, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 59824613, AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES de la Alcaldia de Pasto, en el empleo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05 de
la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) ADITA MELINA ERASO ROMO ia
presente resolucién haciéndole saber que contra ella procede,
por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante el seﬁo!rf(
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Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los D am s e e
: ¥

e e A

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

DRADE SOLARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

Proyectd:
Subsecretario de Talento Humano Jefe Ofic. Asesaria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 809 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asambiea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificod, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunidon del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Fmanc;era
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARBNRARNNANA
RSP RERY VN
-3

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrcllé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secrelaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud

Y

del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando losy
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de

funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos

de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
— de ia Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizo a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar |0s empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emiti6 por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 908 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos.y calidades de los aspirantes.

”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Cdnstitucio’h, la ley, los decretos del gobierno, Ias”}/
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. e
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos piblicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos susfantivos de Jos procesos de seleccion del personal que integra la
funcidon puablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acterdo con o previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al log'ro de la satisfaccion de los intereses generales y de |a

efectiva prestacion del servicio, ,,,
Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
fendran terecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, - poseen flas aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gitimo afio y su Gitima evaluacién del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.’.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro emplec vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para "i/
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travéss}
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“.. Al tenor de lo sefalado en los articuios 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de olras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
serd procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer fransitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. -

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provisién de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision fransitoria y excepcional de
empleos .de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 Ja jurisdiccién\(
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. o
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacién administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darios por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante. circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan

- tenido imicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afo.

Que el(a) sefior(a) MARIA GUADALUPE ZAMBRANO NACASA, con cedula de
ciudadania No. 30736724, mediante Resolucion No. 822 del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien
tomd posesiono mediante acta No. 0455 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento senralado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corrobor¢ que el empleado de carrera
que se desemperia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a) \/
sefior(a) KARLA ALEXANDRA MAYA LOPEZ, identificado con cedula de ciudadaniafy\
No. 30735314 ‘
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
- hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio dei Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(@) MARIA GUADALUPE
ZAMBRANO NACASA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 30736724 del cargo que viene ocupando en

o : provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
: CODIGO 219 GRADO 07 de la Pianta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) KARLA ALEXANDRA MAYA LOPEZ,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencial, consagrado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) KARLA ALEXANDRA MAYA
LOPEZ, identificado(a) con cedula de ciudadania No.
30735314, PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia
de Pasto, en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al seficr(a) MARIA GUADALUPE
ZAMBRANO NACASA la presente resolucion haciéndole
saber que contra ella procede por via gubernativa el Recurso,
de Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debera.

A
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusibn en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e My '«')‘;'

Dada en San Juan de Pasto, a los ISR .

ot Mo

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

DRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretafio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de fa
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5280 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional ~-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes dei
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. '

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ENE NENE NN NN
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Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtudy
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando Iosf ja";.
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cddigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
cadigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cddigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptdé el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de |a planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizdé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipa!l de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

”

Que el articulo 315 de la Cdnstitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, .’asjg’
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. ”
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Puablica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
— igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérifo, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion ptblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
fendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisifos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ulfima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo. vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través de! articulo 11, literal *h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julioc de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para, |
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través\'};{
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“ Al tenor de lo sefalado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision (ranisitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningan caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
serd procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveetio por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. ’

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses enlos casos
de vacarcias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacién administrativa en que se halle el litular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi o asumi6 desde 1998 la jurisdiccion "i{
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. A
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramienfo provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacidén administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el téermino de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en {a Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en ios empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, ia CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del ano en curso.

Que si bien la. circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sehor(a) BERTHA ESTELLA ERAZO BENAVIDES, con céduia de
ciudadania No. 37002251, mediante Resolucidon No. 8 24del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO
CODIGO 367 GRADO 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomo6 posesiond
mediante acta No. 438 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corrobor6 que el empleado de
carrera que se desempeiia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos
es el(a) serior(a) GLORIA ESPINOZA SALAZAR, identificado con cedula dex
ciudadania No. 30731963 , -’
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Que fa Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipai de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 de! Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de |a Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta ntimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de ia Funcién Pablica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) BERTHA ESTELLA
ERAZO BENAVIDES, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 37002251 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de TECHNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11 de la Planta de Personal de la Secretaria
de Educacion Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin
de poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) GLORIA
ESPINOZA  SALAZAR, funcionario(a) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) GLORIA ESPINOZA SALAZAR,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30731963,
SECRETARIA EJECUTIVA de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM noftificar al sefior(a) BERTHA ESTELLA ERAZO
BENAVIDES la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de,
Reposicion ante el sefor Alcalde, recurso que deberéﬁ(

£
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
fa CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesién e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto. a los
SN

To uo.
2\/\/\/bk /b\/\ﬂ, /R

HAROLD GUERRERQO LOPEZ

Alcalde Municipal de Pasto.”

ESTO ANDRADE SOEARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

Proyecto:
ubsecretayo de Talento Humano Jefe Ofic. Asesorfa Juridica - Despacho.
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EL. ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucidon No. 5290 de 1897 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN),

Que en reuniéon del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

. Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanes

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

SN NN NN
SOrh W -
—,

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por ¢l cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacién del Ministerio de Educacién Nacional, creando Iosﬁ

!
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopt6d el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié6 por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del] Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracién
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los meritos y calidades de los aspirantes.

»

Que el articule 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

y
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasbj
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos pablicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sehalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2 El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
jos elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales critefios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las apfiludes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo ario y su dltima evaluacion del desempeno
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose ©
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través{;(
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisioén transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ninglin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

iy El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
seréa procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

ii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer fransitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Conceplo 2-2009-00986 ta Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“5 9 Provision de emplecs mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
emplecs de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos conslitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de Cairera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que relina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los ,
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumi6 desde 1998 la jurisdiccién{)(
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. -
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratona
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darios por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectuo el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —

SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afo en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 de! 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afo.

Que el{a) sefior(a) OSCAR MARIO OCANA COLLAZOS, con cédula de ciudadania No.
12978691, mediante Resolucion No. 843 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomé posesioné mediante acta No.
0427 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos

y
es el(a) sefor(a) AURA INES MERA, identficado con cedula de ciudadania No,J’,{

41724187
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, aulorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en meérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaidia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) OSCAR MARIO
OCANA COLLAZOS, identificado(@) con la cédula de
ciudadania No. 12978691 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11 de la Planta de Personal de la Secretaria
de Educacion Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin
de poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) AURA
INES MERA, funcionario(a) de carrera administrativa en
propiedad, y asi proteger su derecho preferencial,
consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) AURA INES MERA, identificado(a)
con cédula de ciudadania No. 41724187, TECNICO
OPERATIVO de la Alcaldia de Pasto, en el empleo de
TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11 de
la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) OSCAR MARIO OCANA
COLLAZOS la presente resolucidén haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de
Reposicién ante el sefior Alcalde, recurso que debera ., |
interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a Ia,,x
notificacion e
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

expedicion.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los roa gm0

1 . -
-

(/\/\/‘\/k /\/ M /(

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

:-,7 o /

Proyectd: ERNE TO ANDRADE SGLARTE Revis6é: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
bsecretafo de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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> De 2012

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de fa
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionaies Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSICERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tante puede y debe administrar autonomamente a través de la Secretaria
de Educacién Municipal —=SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. '

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Plahcacion

Oficina de Asesorfa Juridica

Oficina Asesora de Inspeceion y Vigilancia

ARANARAR
OO WWwh =
a

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nive! central dz la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por €l
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi¢ el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacion Nacional, creando Iosg
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 213, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
cbdigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cddigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopto el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones ~SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la S&zM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el senor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesicnados en provisionalidad en [a
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

kN

Que el articulo 315 _de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funcicnes del Alcaide, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constlitucion, fa fey, los decretos del gobierno, Ias‘/
ordenanzas, y fos acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de fos servicios a su cargo, representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
Jos gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articule 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta fos principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. Ef criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
Jos elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta Jey se orienta al logro de la salisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para Su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su ulfima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podrd ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando redna las condiciones y requisitas previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acredilédndolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose ©
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travésm\
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de camera. Dicho derecho en ningan caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

jiy El encargo en empleos de carrera administrativa vacanles de manera definitiva
serd procedente cuando agoltado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iif) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

jv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramientoc en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“0 2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. EI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propasitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y Su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer. hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumio desde 1998 /a jurisdicciénfi,{
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. Y
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsisternicia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meéritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién molivada, podra darlos por terminados...”

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del ano en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el{a) senor(a) DEYCI YASMIN DIAZ VILLOTA, con cédula de ciudadania No.
36758475, mediante Resolucidon No. 848 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomd posesiond mediante acta No.
0444 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa de! procedimiento sehalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempenfia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos
es el(a) sefior(a) CASANOVA QUINTERO CARMEN EULALIA, identificado con cedulax
de ciudadania No. 27394514
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con Ias disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta numero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de |a Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) DEYCI YASMIN DIAZ
VILLOTA, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
36758475 del cargo que viene ocupando en provisionalidad
de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11
de la Planta de Personal de la Secretaria de Educacion
Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de poder
encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) CASANOVA
QUINTERO CARMEN EULALIA, funcionario{a) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (&) CASANOVA QUINTERO CARMEN

EULALIA, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
27394514, SECRETARIA EJECUTIVA de la Alcaldia de
Pasto, en el empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO
CODIGO 367 GRADO 11 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) DEYCI YASMIN DIAZ VILLOTA la
presente resolucién haciéndole saber que contra elia procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante el seﬁor,)<

ey
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Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante ta Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talente Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los

rea s 00T
5 ST TR P
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HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

Proyecté: ERNESTO ANDRADE S@Z\%?TE Revisé: CASTULC CISNEROS TRUJILLO
ubsecretdrio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particutarmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional —-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narniio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacién Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenlen con una planta de personal que “optimicen la administracion def
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resuitados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN). e

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territoriai.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humahnos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de inspeccion y Vigitancia

S NN NN NN
DUA LW
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Pianta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 de! 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio et Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacion Nacional, creando losg
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, cddigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; v 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacioén, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacioén
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria |ntema, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingresc a los cargos de
carrera y el ascensc en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

2

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 81 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasy
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. v
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de |la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
fos elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente Jey.

3. Esta ley se orienta al logro de la salisfaccion de los intereses generales y de fa
efectiva prestacion del servicio; ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo.: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleocs de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio,. poseen las aplitudes y habilidades para su desempefto, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Ullimo afio y su udltima evaluacion del desempeno
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuenire desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acredilandolos desemperie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que -hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal *h” de la Ley S09 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a traves

i
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“. Al tenor de lo sefialado en los arficulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se denva que.

i) El encargo en emplecs de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carmera. Dicho derecho en ningun caso se exfiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

ifi) En materia de provisién transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. '

V) A

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. ElI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o femporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que redna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionalés que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 la jurisdiccion
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. £

Y
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado e/ empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas allé de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracidn del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del aio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
- tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito namero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) senor(a) ZAMBRANO HIDALGC JHON EDISON, con cédula de ciudadania
No. 1085268756, mediante Resolucion No. 841 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomd posesioné mediante acta
No. 0440 del 20/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corroboré que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos
es el(a) senor(a) CECILIA DEL CARMEN ERASOQ, identificado con cedula d@{(
ciudadania No. 30713044 >
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escritoc numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefnalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para gue los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante [a CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circuiar conjunta numero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) ZAMBRANO HIDALGO
JHON EDISON, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 1085268756 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de TECHNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11 de la Planta de Personal de ia Secretaria de
Educacién Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de
poder encargar en dicho empleo, al (a) seiior(a) CECILIA
DEL CARMEN ERASO, funcionarioa) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de ia Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) CECILIA DEL CARMEN ERASO,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30713044,
SECRETARIA EJECUTIVA de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de Ila
SEM nofificar al sefior(a) ZAMBRANO HIDALGO JHON
EDISON la presente resolucion haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicidon
ante el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentrp(
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion LA
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que fos servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
ta CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talentc Humano, gue una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusiébn en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acte a las historias laborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan-de Pasto, a los
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HAROLD GUERREROQO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto...

o -
Proyectd: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
Subsecretdrio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 dela
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 de! 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional —MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narific y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autdnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de |la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resulfados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM;, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacién Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Flumanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia
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Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollc a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por e cual se ajusta el Manuai de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la plania de empleos de la Alcaldia de Pasto’.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasfo, en virtud
del proyecto de modernizacion “del Ministerio de Educacion Nacional, creando los
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los eivipleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizo a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia. “

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de fa SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 dei 29 de febrero del afno en curso.

Que con. fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 det 23 de julic de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a fos cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar [os meriios y calidades de los aspirantes.

b

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como ef articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

A

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasul(
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son.

- 1. La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2 Ef criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, 10s empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptifudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gitimo afio y su dltima evaluacion del desempefo

sea sobresaliente. El término de esta situacion no podréa ser superior a seis (6) meses.

s
El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”. '

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articuto 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC- conforme a sus facultades,

otorgadas a través del articulo 11, literal “iw' de la Ley 909 de 2004, ha emitido 1a .
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para )/
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través4




ALCALDIA DE PASTO

"4

RESOLUCIONNo. =~ 4 o De 2012
( M9 0¢T 201 )

POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decrefo 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

i) En materia de provision transitoria seréa preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Solo cuado se haya descartado la posibilicdad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de camera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en [os casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle #l litular del emplzo.

Debe observarse ademds, que el nombramiento provisional reflefa la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que redna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabllidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no liene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a Ios‘

empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccion ﬁ/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido procesc para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julic de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido . inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escritoc numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) sefor(a) SILVIO ANDRES NMEZA BASTIDAS, con cédula de ciudadania No.
1085251639, mediante Resolucion No. 840 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADOQ 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomo posesioné mediante acta No.
441 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita {os requisitosy
es el(a) sefior(a) RAUL CAICEDO PASMINO, identificado con cedula de ciudadanias,

No. 13006730
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Que la Comisidon Nacional de! Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) SILVIO ANDRES MEZA
BASTIDAS, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
1085251639 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11 de la Planta de Personal de la Secretaria de
Educacién Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de
poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) RAUL
CAICEDO PASMINO, funcionario(a) de  carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (a) RAUL CAICEDO PASMINO,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 13006730,
SECRETARIA EJECUTIVA de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefor(a) SILVIO ANDRES MEZA

BASTIDAS la presente resolucién haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de

Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debera,

y

.3
[
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia de! presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

i

PR
©

Dada en San Juan de Pasto, a los “k A anT T

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

-,

D
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[ESTO ANDRADE SOFARTE  Reviso: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

Proyecto:
ubsecretapio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de [a
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere {criterios del MEN}).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recurses Humanos
Qficina Asesora de Planeacion

QOficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de inspeccion y Vigilancia
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Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se medifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de.
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando losr}(
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleocs de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones ~SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afo en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articuio 91 de la Ley 136 de
1094, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, las ‘«
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. W
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Pablica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolia teniendo en cuenta los principios constitucionales de
Igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, fransparencia, celendad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
- tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempenio
sea sobresaliente. £l término de esta situacion no podré ser Superior a seis (6) meses.

El encargo deberéd recaer en un empleado que se encuenire desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literali “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para,,
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través;;{
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“ . Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decrefo 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitotia de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de olras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, seré posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. '

v) o

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provisién de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisiorial constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos "de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en Jos casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 /a juflSdlCClOn

constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. ;
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duraciéon del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —

SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido ‘inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) sefior{a) JESUS EDUARDO MENESES MELO, con cédula de ciudadania No.
98395717, mediante Resolucion No. 851 del 3012 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367
GRADO 11, del nivel Técnico, de la SEM, y quien tomé posesioné mediante acta No.
0447 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 11, se corroboré que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado mmedlatamente inferior y acredita los requisitos ,
es el(a) sefior(a) JAIME OSWALDO SANTACRUZ GAVIRIA., identificado con cedula

de ciudadania No. 12958149

4
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escritc numerc 0-012EE41588 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionaric de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Coédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulneradc su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta namere 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio de! Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) JESUS EDUARDO
MENESES MELO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 98395717 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 11 de la Planta de Personal de la Secretaria de
Educacion Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de
poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) JAIME
OSWALDO SANTACRUZ GAVIRIA., funcicnario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (a) JAIME OSWALDO SANTACRUZ
GAVIRIA., identificado(a) con cédula de ciudadania No.
12958149, AUXILIAR ADMINISTRATIVOS de la Alcaldia de
Pasto, en el empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO
CODIGO 367 GRADO 11 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefor(a) JESUS EDUARDO MENESES

MELO la presente resolucién haciéndole saber que contra,
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicién}(
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ante el senor Alcalde, recurso que debera interponer dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacidon

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamaciéon en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los S R i

U/V\/L / /l/\/\/\. //k

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipa] de Pasto.

B " %
<\v¢—/ S ey b LA‘J V7

Proyecté: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretapio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5280 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional ~MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narific y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténemamente a traves de la Secretaria
de Educacién Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a coberturay
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto medifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacicnal
de la Secretaria de Educacién Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
_ Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARARRDBRA
SuALw
-

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud ¢,
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacién Nacional, creando los. Y
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

"...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 ¥ 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de fos empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

n i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
- titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningiin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en emplecs de otras naturaleza, .
1) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios
i) En materia de provision transitoria seré preferente el agotamiento de la figura de
encargo.
iv) Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, seré posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién fransitoria Y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar ios fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera Y su duracioén depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacién administrativa en que se halle el titular def empleo.

Debe observarse ademds, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en Ia planta de personal no haya
empleado de carrera que retuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 Ia jurisdiccion ,/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3. o
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo representarlo  judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 908 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, meérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2 Ef criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con o previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su dltima evaluacion del desempeiio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podrd ser superior a seis (6) meses.

Ei encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando redna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempeiie el cargo inmediatamente
inferior y asf sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido a
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para, .,
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través,f

-
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, coédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cddigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizdé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditorfa interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto NaCIonaI 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del ano en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracién
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, Iasg/
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido -inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) MAURICIO GIOVANNY BURBANO ALVARADO, con ceédula de
ciudadania No. 1085292531, mediante Resolucion No. 834 del 30/12 del 30 de
diciembre de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05, del nivel Asistencial, de la SEM, y
quien tomé posesiond mediante acta No. 0459 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos
es el(a) sefor(a) MARIA ELISA SALAZAR BASTIDAS, identificado con cedula de}(

[

ciudadania No. 12952336 A
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escritc numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cdédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) MAURICIO GIOVANNY
BURBANO ALVARADO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 1085292531 del cargo que viene ocupando

en provisionalidad de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
- _ CODIGO 407 GRADO 05 de la Planta de Personal de ia
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) MARIA ELISA SALAZAR BASTIDAS,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencial, consagrado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) MARIA ELISA SALAZAR
BASTIDAS, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
12952336, AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES de la
Alcaldia de Pasto, en el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05 de la SEM,
quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefor(a) MAURICIO GIOVANNY

BURBANO ALVARADO la presente resolucion haciéndole
saber que contra ella procede por via gubernativa el Recursos /
de Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que deberg g
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamaciéon en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULQO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULC SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ooy

Dada en San Juan de Pasto, a los i B k

i
(/\/W\_ /{/\/\, . // \

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

<.
e

i

-

<
‘ 0/23 a4
NESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretgrio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 dela
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012,y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamentai de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar auténomamente a traves de 1a Secretaria
de Educaciéon Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificod la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando ia estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,

como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financlera
_ Coordinacién de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARBAARRD
Soanwwi=
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por e! cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y s€ modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto’.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
|a estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtudy
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacién Nacional, creando Ios{ 3
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacién: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, cédigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administratives, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacidn
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracién
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombradas y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece: “ ....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

”

Que el articulo 315 de la Constitucion Palitica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones Yy funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasé:
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. '
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
fos gerentes o directores de los establecimientos pUblicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
- igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2 EJ criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mieniras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
- gjercicio, poseen las aptifudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su ultima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la enfidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamenie
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para !
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través@\{ﬂ/
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“.. Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisién transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o femporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
seré procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

i) En materia de provision transitoria seré preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) S6lo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramienlo en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramienfo provisional. EI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer. hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 la jurisdiccion
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.

T A
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse fa condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (fa terminacion de la
respectiva situacién administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion mofivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afo en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan

tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero

2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que

para las'encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
- administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) sefior(a) MARIA MARLENY QUINTANA QUINTANA, con cédula de
ciudadania No. 52362310, mediante Resolucion No. 855 dei 30/12 dei 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO

CODIGO. 407 GRADO 05, del nivel Asistencial, de [a SEM, y quien tomé6 posesiono
mediante acta No. 0426 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos

es el(a) serior(a) INES MARCIONILA GUSTIN VIVAS, identificado con cedula depj}\/
ciudadania No. 27077008 ‘
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo preseralado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: = Declarar insubsistente al(a) sefior(a) MARIA MARLENY
QUINTANA QUINTANA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 562362310 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 05 de la Planta de Personal de la Secretaria de
Educacion Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de
poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) INES
MARCIONILA GUSTIN VIVAS, funcionario(a) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) INES MARCIONILA GUSTIN
VIVAS, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
27077008, AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES de la
Alcaldia de Pasto, en el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05 de la SEM,
quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) MARIA MARLENY QUINTANA
QUINTANA la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso dey
Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que deberé!‘ja:
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente actc en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusibn en ndomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su

Dada en San Juan de Pasto, a los

Proyects: E NEéTO

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

A

T

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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DRADE SOLARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
o de Talento Humano Jefe Cfic. AsesorialJuridica - Pespacho.
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El. ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las L.eyes 138 de 1994, 908 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucidén No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional —-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacidon Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. :

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificod la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ABARAAAA
SUALLN=
-

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaidia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando los

s
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopto el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacién de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empieos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

7

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, !asy
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. U
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a Su cargo;, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos pablicos y las empresas indusltriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Plblica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién piblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que infegra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
- gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el (itimo afio y su dltima evaluacion del desempefo
sea sobresaliente. El término de esfa situaciéon no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefe el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h" de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a través&/
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que: '

« Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
ser& procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medics ‘

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a través de la figura de encargo, seré posible acudir al nombramiento en

provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

“2 9 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos. de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos. 1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademés, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo faboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reina los requisitos para ser encargado-en el empleo de
carrera que esta vacante. '

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligacionss,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, fampoco pueden asimilarse a l0s,

empleados de libre nombramiento y remocion. Asf lo asumio desde 1998 la jurisdicciénﬁ{
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento jurfdico.3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas allé de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados...".

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
perscnal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 098 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afo en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido " inicic en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito  numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente anfo.

Que el(a) sefior(a) CESAR AUGUSTO VILLOTA TORO, con cédula de ciudadania No.
12986475, mediante Resolucion No. 835 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 05, del nivel Asistencial, de la SEM, y quien tomo posesiond mediante
acta No. 0460 del 30/12 de la misma fecha,

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05, se corrobord que el empleado de
carrera que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitosi
es el(a) sefior(a) MARIA ESPERANZA CALDERON BENAVIDES, identificado con ¥

cedula de ciudadania No. 30720465 o/

(¢
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numerc 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizo la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar insubsistente al(a) sefior(@) CESAR AUGUSTO
VILLOTA TORO, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 12986475 del cargo que viene ocupando en
provisicnalidad de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO
407 GRADO 05 de la Planta de Personal de la Secretaria
de Educacién Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin
de poder encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) MARIA
ESPERANZA CALDERON BENAVIDES, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) MARIA ESPERANZA CALDERON
BENAVIDES, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
30720465, AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES de Ia
Alcaldia de Pasto, en el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 05 de la SEM,
guien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) CESAR AUGUSTO VILLOTA

TORO la presente resolucién haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion;

\XI’
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ante el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los e i

e Mae A

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

o -
Proyect6: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Reviso: CAS% LO CISNEROS TRUJILLO

ubsecretapio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de !a Resolucidon No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de .
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacidon
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura 'y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificd la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCA CION

Subsecretaria de Calidad Edicativa

Subsecrotaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacién

COficina de Asesoria Jtiridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

DARRADARA
O Ot WWh —
-

Que [a estructura de ia Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando losry
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacién: 8
Profesionales Universitarios, cddigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0800 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —~SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizdé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de {a SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitib por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

]

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las&{
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de ménito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos susfantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién publica. Tales crterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para,

adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travéfx
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decrefo 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se dertiva que:

i} El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
fitulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iii} En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propdsitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de Ia
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

£l empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de cartrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre hombramiento y remocién. Asi lo asumio desde 1998 ia juﬁsdicciérb}(
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa 6 mientras se provee el empleo por concurso de
meritos) requiere fundarse en molivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”,

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) RUTH DEL CARMEN ORTIZ ROSEROQO, con cédula de ciudadania
No. 27156505, mediante Resolucidn No. 832 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesioné
mediante acta No. 0433 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobor6 que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)

sefor(a) SANDRA EDITH OVIEDO LOZADA, identificado con cedula de ciudadaniqx
No. 30746964 o
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en meérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) RUTH DEL CARMEN
ORTIZ ROSERO, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 27156505 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) SANDRA EDITH OVIEDO LOZADA, funcionario(a)
de carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) SANDRA EDITH OVIEDO
LOZADA, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
30746964, PROFESIONAL UNIVERSITARIO de ia Alcaldia
de Pasto, en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) RUTH DEL CARMEN ORTIZ
ROSERO la presente resolucion haciéndole saber que contra>(

ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicic’mo
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ante el sefor Alcalde, recurso que debera interponer dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion

Publicar el presente actc en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesién e
inclusidn en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

La presehte Resolucidén rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D | o
ada en San Juan de Pasto, a los 1 q C@"@’ 2@«3?

D M /
HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

k-——h‘-.

Y

LR '
Proyect6: ESTO ANDRADE LARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretario de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria'Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifo y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacioén Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacidn, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 28 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y aval6 la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretarfa de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccioén y Vigilancia

S PPN
CEOR N RFAFTEN
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2008 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacién Nacional, creando losr‘x
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacién de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julic de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracién
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 ‘de la Ley 136 de
1994, sefnalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decrefos del gobierno, Iasbk
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.




RESOLUCION No. 2 1 De 2012

( 19 0CT 2012 )

POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, fransparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que infegra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos ptblicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se onenta al logro de la salisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ultima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempernando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acredijtarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempenie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través\kﬁ(




ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. M 9 De 2012

( 19 0CT 2012 :

POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 dei
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deniva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad 0 en empleos de olras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
seré procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlc por dichos medios

ii} En materia de provisién fransiforia sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento

- provisional constifuye una de las modalidades de provision ftransiforia y excepcional de

empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, gue son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo gue se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,

inhabilidades e incompatibilidades funcicnales que los empleados de carrera. 2 Aunque

no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramijento y remocion. Asi lo asumio desde 1998 la junsdlcwom
constifucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
mérifos) requiere fundarse en motivos que van méas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminaciéon del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del ano en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nUmero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) senor(a) ANGELA MARIA ARARA JURADO, con cédula de ciudadania No.
59314619, mediante Resolucion No. 831 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond mediante
acta No. 0446 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corroboré que el empleado de carrera
que se desempefa en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefor(a) MONICA DEL CARMEN HORMAZA MORILLO, identificado con cedula deg(
ciudadania No. 30726375 '
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Que la Comisién Nacicnal del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por fa Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) ANGELA MARIA
ARARA JURADO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 59314619 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educaciéon Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dichc empleo, al (a)
sefior(a) MONICA DEL CARMEN HORMAZA MORILLO,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencial, consagrado en el articuio
24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDQ: Encargar al (a) sefior (a) MONICA DEL CARMEN
HORMAZA MORILLO, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 30726375, TECNICO OPERATIVO de la
Alcaldia de Pasto, en el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06 de la SEM,
quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM  notificar al sefiora) ANGELA MARIA ARARA
JURADO la presente resolucion haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion

.
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ante el serior Alcalde, recurso que debera interponer dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La présente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

=,

- —_> "
NESTO AXDRADE SO{E?TE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretafio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesotfa Juridica - Despacho.

Proyecto:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacién

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ENENENF NI NN
DO W=
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2008 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Aicaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacién Nacional, creando los,

g
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombroé y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitio por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determmar los méritos y calidades de los aspirantes.

7

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funcicnes del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Const/tumon la ley, los decretos del gobiemo, !as;y
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. v
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representatio judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
{negrillas fuera de texto)

Que la Administracidn Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcidon ptblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
iguaidad, mérifo, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celenidad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién publica. Tales criterios se podran afustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienfa al logro de la salisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisifos para su
gjercicio, - poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el itimo afio y su tltima evaluacion del desempeiio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisifos previsfos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal ¢ definitiva de su titular, desvinculandose o
na de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para .
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través()(
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 Yy 25 de la Ley 909 de 2004 ¥y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transiforia de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definjtiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

i) En materia de provisién transitoria serd preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado Ia posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. '

v) e

Que en Concepto 2-2009-00986 ia Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias fransitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicién
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que redna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdicciérj(
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento Jjuridico.3. A
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratornia
de insubsistencia de un nombramienfo provisional antes de cumplirse la condicion
femporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
merntos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
-~ termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recurscs del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 d‘e 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito ndmero

B 2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefor(a) LUIS CARLOS PATINO DORADO, con cédula de ciudadania No.
94281964, mediante Resolucion No. 861 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond mediante
acta No. 0466 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corrobort que el empleado de carrera
que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es ei(a)\
sefior(@) ARGENIS OJEDA TOVAR., identificado con cedula de ciudadania Non.:y
30712606
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 de|
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) LUIS CARLOS PATINO
DORADO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
94281964 del cargo que viene ocupando en provisionalidad
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
07 de la Pianta de Personal de la Secretaria de Educacion
Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de poder
encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) ARGENIS OJEDA
TOVAR., funcionario(a) de carrera administrativa en
propiedad, y asi proteger su derecho preferencial,
consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) ARGENIS OJEDA TOVAR,,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30712606,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el emplec de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) LUIS CARLOS PATINO DORADO
la presente resolucién haciéndole saber que contra ella
procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante
el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentro de Io?
cinco (9) dias habiles siguientes a la notificacién i
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamaciéon en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, alos ,

W Min

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

-

Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente ias otorgadas por el articulo 125 de |a
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de juliode 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de ia Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional —-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autdnomamente a través de la Secretaria
de Educacién Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la Capacidad necesaria para administrar el servicio
plblico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacién Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

. Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacién

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARABRRAARD
Oy O~ WA -
-

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarroll a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de Ia Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud,
del proyecto de modemizacién del Ministerio de Educacion Nacional, creando los\,y
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, ‘codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares

Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa. .

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptoé el manual de

funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos

de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
S de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera queé pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia. '

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las

disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,

el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se

emitié por el sefor Alcalde de Pasto, €l Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
" modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Gircular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados-en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados Y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a Jos cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

n

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como ei articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las <
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir ja Constitucion, la ley, los decretos del gobiermno, Iasoy
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. :
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y jas empresas industriales o
comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefalados en el articulo 2° de Ja Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, -economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de Jas calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en Ia presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacién del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer emplecs de carrera
administrativa, y una vez convocado e/ respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisifos para su
gfercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados discipiinariamente en el Gltimo afio y su dlfima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando e/ empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de Ia entidad, siempre y
cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en fa norma. De no acreditarios, se
deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvincutandose o
no de las propias de su cargo.

.Que la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facuitades,

otorgadas a través del articulo 11, literai “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual flla las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través\}(
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de la figura de encargo, filando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

"...Al tenor de lo sefialado en los articulos 94 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, e/ encarge como medio de provision transitoria de jos empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

lii} En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo. .

iv) Sélo cuado se haya descartado |a posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a fravés de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. '

V)

Que en Concepto 2-2009-00986 ia Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

— 2.2 Provisién de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o tedporales de emplecs de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo‘[zze se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en‘casos de vacancias fransitorias, por la duracién de la
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademés, que el nombramiento provisional refleja la condicién
precaria del vinculo laboral con Ia Administracién, distingue a una de las cafegorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reiina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 Ia Jurisdiccién 3{
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3. : v
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas allé de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”. o

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la promoga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de

- 2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educative oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julic de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del ario en curso. P

— Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan |
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afno.

Que el(a) senor(a) MARIA ROSA SAICEDO GOMEZ, con cédula de ciudadania No.
30738648, mediante Resolucion No. 823 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond mediante
acta No. 0456 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circutar 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el peffil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el emplec de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corroboré que el empleado de carrera
que se desempeiia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a
sefior(a) CARLOS ANDRES PORTILLA TORO, identificado con cedula de ciudadaniai\y
No. 98388321 _ o
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en proptedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pastio y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior{a) MARIA ROSA
SAICEDO GOMEZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 30738648 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) CARLOS ANDRES PORTILLA TORO,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencnal consagrado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) CARLOS ANDRES PORTILLA
TORO, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
98388321, SECRETARIO EJECUTIVA de la Alcaldia de
Pasto, en el emplec de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial. ‘

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) MARIA ROSA SAICEDO GOMEZ
la presente resolucion haciéndole saber que contra eila
procede por via gubematlva el Recurso de Reposicién ante

.
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el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificaciéon

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, gue una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en noémina del servider a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 10 @g:*g 2017 |

HAROLD GUERRERQ LOPEZ /K
Alcalde Municipal de Pasto.

\

/i 5 S - ,
Proyecto: ESTO ANDRADE SOKARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

ubsecretari6 de Talento Humano - Jefe Ofic. AsesoNa Juridica - Despacho.
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOQOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacién Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. .

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccién y Vigilancia
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Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarroll6 a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.” y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud

del proyecfo de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando Ios(k
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacién: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cddigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptdé el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombro y posesiond en
provisionalidad a 389 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Pianta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitio por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracién
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en jos mismos, Se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los meritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir Ia 'Constitucié‘n, la ley, los decretos del gobiemo, Iasi,)/
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. '
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracidon Municipal debe acatar en todo proceso los principios de Ia
Funcion Pblica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad. '

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convacado el respectivo concurso, los empleados de camera
fendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las apfitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Gltima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando relina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperfie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de ias propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a traves del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a través
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

[) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleadcs
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en emplecs de otras naturaleza.

if) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iii) En materia de provision fransitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en

provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera Y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademés, que el nombramiento provisional refleja la condicién
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en Ia planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aungue
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramienfo y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdfccién{}{
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de fa
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el emplec por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de Ia planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos de! Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) ILIA PIEDAD DEL CARMEN VILLOTA GOMEZ, con cédula de
ciudadania No. 30733114, mediante Resolucién No. 856 del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien
tomo posesioné mediante acta No. 449 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la cireular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) JAIME CASTRO BARBA, identificado con cedula de ciudadania Nos
12960913 ‘
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefnalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta numero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) ILIA PIEDAD DEL
CARMEN VILLOTA GOMEZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 30733114 de! cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacién Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (@)
sefior(a) JAIME CASTRO BARBA, funcionario(a) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) JAIME CASTRO BARBA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 12960913,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) ILIA PIEDAD DEL CARMEN
VILLOTA GOMEZ la presente resolucién haciéndole saber
que contra ella procede por via gubernativa el Recurso de
Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que deberés(
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamaciéon en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, gue una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusibn en nomina de! servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia de! presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en San Juan de Pasto, a los

13801 2012

™~

(/VW\ /l/\/\/\_, S

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

Proyecto:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5280 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional —-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificé, por tanto puede y debe administrar autonomamente a traves de la Secretaria
de Educacion Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién de! 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificd la -
estructura administrativa de ia Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional

de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacién:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humancs

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia
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Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2008 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2008 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidid el Decreto No. 0830 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virfud
del proyecto de modernizacion del Ministeric dé Educacion Nacional, creando Ios;y}{
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 08; 15 Técnices Administrativos, cédigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopto el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos *.
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —~SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizé6 a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pastoc nombré y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamientc del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emiti6 por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del aio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 908 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julic de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a fa Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

»

Que e! articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre ofras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Ias?%
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a Su cargo; representario judicial y
extrajudiciaimente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
{negrilias fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica senalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla tenjendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celerndad
y publicidad.

2. Ei criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24'de fa Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de lales empleos si acreditan los requisitos para su
gfercicio, poseen las apfitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinanamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empieo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal *h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido [a
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante [a cual fija las instrucciones para \ ,
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a traves;

&
3
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decrefo 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtin casc se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado ef orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

i) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamienfo de /a figura de
encargo.

iv} Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos .de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en Jos casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el fitular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vincufo faboral con fa Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y sofo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabifidades e incompatibilidades funcionales que fos empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimifarse a los.
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 Ia jUI’ISdICCIOI’I *\/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de Ia
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meéritos) requiere fundarse en moftivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en ios empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —

SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo |a circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) serior(a) DORIS TERESITA ERASO PABON, con cédula de ciudadania No.
27533022, mediante Resolucion No. 829 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond mediante
acta No. 0453 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento seflalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corroboré que el empleado de carrera

que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a) \

a;X

senor(a) LUCY JANETH OLIVEROS, identificado con cedula de ciudadania No.
30733824

.
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de ia Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circuiar conjunta namero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) DORIS TERESITA
ERASO PABON, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 27533022 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 07 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) LUCY JANETH OLIVEROS, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) LUCY JANETH OLIVEROS,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30733824,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM  notificar al seror(a) DORIS TERESITA ERASO

PABON la presente resolucién haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposiciéon

ante el sefior Alcalde, recurso que deberd interponer dentro{
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion ¥t

[
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
[a CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los Cm
g7 00
\'}9 vl L

M/V\/L | /l/w\_ ,/ k

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

———

—n, —

Proyecté: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretario de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y dei articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050

- de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacidon, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere {criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificod la

- estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretarfa de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacién de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

BARARRRR
SORLWN=
=

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
fa estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando Ios,?{
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
perscnal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emiti6 por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de |la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

»”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre ofras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasg}f
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente, y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter Jocal, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, {as cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérnto, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcion puablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la

efectiva prestacion del servicio, |,
Que el articulo 24.de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, - poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gitimo ario y su dltima evaluacion def desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el emplec
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civili — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para

adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travésg:k
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefalado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i} El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

ji) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
serd procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

i) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

jv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad. '

V) N

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos .de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propdsitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer. hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademds, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reiina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

£l empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccion, ¥
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamgéﬂ(o juridico.3. ~
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados...".

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipioc de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julioc de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inhicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ano.

Que el(a) sefior(@) OLGA ANDREA INSUASTI SANTACRUZ, con cédula de
ciudadania No. 59835595 mediante Resolucion No. 853 del 30/12 del 30 de diciembre
de 2011, fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien
toma posesiond mediante acta No. 0467 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para e empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) MARTHA CHAVEZ CHAMORRO, identifiﬁﬁ;io con cedula de ciudadania No.yy
41781392
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vuinerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta namero 00000032 de! 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefiorf(a) OLGA ANDREA
INSUASTI SANTACRUZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 59835595 del cargo que viene ocupando en

) provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO

: CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) MARTHA CHAVEZ CHAMORRO, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) MARTHA CHAVEZ CHAMORRO,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 41781392,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) OLGA ANDREA INSUASTI
SANTACRUZ la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de
Reposicion ante el sefior Alcalde, reggfso que debera

Y
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriada el presente’ acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los - Apas

19 GC 11!..;4

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

3

U
Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.

Proyecto:
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RESOLUCION No. - / 2 ¢ De 2012

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 dela
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 209 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional —-MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autonomamente a través de la Secretaria
de Educacién Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada -entre representantes del
MEN y de la SEM; se propuso y avalo [a estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de ia Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacionai
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

. Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

L NN NN
DT WWwh =
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud

del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando losw»\(
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administratives, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 de! 29 de noviembre de 2011 se adopt6é el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el termino de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por viclacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Palitica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplif ja Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, Iasﬂ}(
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. )
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
fos gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la safisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
- tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio,  poseen las aplitudes y habilidades para Su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
deberé encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asf sucesivamente.”. '

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a través)/{
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefalado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de cafrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2 2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento

provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
prop6sitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademds, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que redna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

E! empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumi6 desde 1998 la jurisdiccion,y/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. S
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa 0 mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de ]a Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido ihicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afo.

Que el(a) sefior(a) YONI EDUAR SANCHEZ RODRIGUEZ, con cédula de ciudadania
No. 98382230, mediante Resolucion No. 826 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo posesiond
mediante acta No. 0429 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita ios requisitos es el(a) , ,
sefior(a) GLORIA CRISTINA ECHEVERRY, identificado con cedula de ciudadania No.gw&/
27549586 v
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Coédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) YONI EDUAR
SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 98382230 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educaciéon Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(@) GLORIA CRISTINA ECHEVERRY, funcionario(a)
de carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefor (a) GLORIA CRISTINA ECHEVERRY,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 27549586,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM  notificar al sefior(@) YONI EDUAR SANCHEZ

RODRIGUEZ la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de,
Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debera
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesiéon e
inclusibn en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefhalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidén rige a partir de la fecha de su
expedicion. :

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A 4 SRR :“)
Dada en San Juan de Pasto, a los 1. 000 .

L s A

HAROLD GUERRERO LOPE
Alcalde Municipal de Pasto.

Proyectd: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretdrio de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribucicnes legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
- de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificé, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a traveés de la Secretaria
de Educacién Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y aval6 la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando a estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretarfa de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacién

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

N N N N N
ENOENRE R RN
—

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacién del Ministeric de Educacion Nacional, creando Ios;g(
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11, 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopt6 el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emiti6 por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en Ia
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes: :

1. Cumplir y hacer cumplir la Cdnstitucién, la ley, los decrefos del gobiemno, Ias,:(
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién adminisirativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarfo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24'de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, - poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberéa recaer en un empleade que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo. '

Que la Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julioc de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisidn transitoria de empleos de carrera a travésy
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“ Al tenor de lo sefalado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a través de Ia figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en

provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacicnal del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos .de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en fa funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se haille el titular del empleo.

Debe observarse ademéas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a fos
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 fa jurfsdiccién{.\(
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. 7
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el emplec por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular humero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito namero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afo.

Que el(a) sefor(a) DIANA ALEJANDRA MORILLO ERASO, con cédula de ciudadania
No. 36759670, mediante Resolucién No. 846 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomd posesiond
mediante acta No. 0430 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de perscnal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobor6 que el empleado de carrera
que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefor(a) LUZ MARINA ARCINIEGAS, identificado con cedula de ciudadania No,»%{
30709678 ¥
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizd la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente ai(a) sefior{a) DIANA ALEJANDRA
MORILLO ERASO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 36759670 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de Ia
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) LUZ MARINA ARCINIEGAS, funcionario(a) de
carrera. administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) LUZ MARINA ARCINIEGAS,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30709678,
TECNICO OPERATIVO de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretaric Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) DIANA ALEJANDRA MORILLO
ERASO la presente resolucién haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion
ante el sefor Alcalde, recurso que debera interponer dentro/(
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion -
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
fos funcionarios pre sehalados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NQTIFIQUESE Y, GUMPLASE
. L I I SR
Dada en San Juan de Pasto, a los

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.
[

- i A\‘,
Proyecté: ERNESTO AMDRADE SQLARTE Revisé: CASTULO CISNEROQS TRUJILLO
ubsecretario de Talento Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, coédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleocs de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones ~SGP-
de la Alcaldia Municipai de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 32 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afo en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
pianta de personal de la Secretaria de Educacidén Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisifos y
condiciones que fife la ley para deferminar los meritos y calidades de los aspirantes.

Que el articuio 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constltumon la Iey, los decretos del gobierno, las “{
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de Ia
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, fransparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de meérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la

. n

efectiva prestacion del servicio, |,
Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
— tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, - poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desempeiio
sea sobresaliente. El termino de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperniando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para ‘\(
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a traves, A
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transiforia de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de camera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se exfiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad 0 en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definifiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iif) En materia de provision transitona sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. E! nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos .de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definifivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el fitular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi o asumié desde 1998 la jUﬁSdICCIOn/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3.
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1.3  Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicién
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
mérifos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de fa SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —

SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido imicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefor(a) JOSE LUIS PAZ GOMEZ, con cédula de ciudadania No. 12976075,
mediante Resolucién No. 825 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue nombrada
provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé6 posesiond mediante acta
No. 439 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina.que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corroboré que el empleado de carrera
que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) BERTHA NAVIA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania Nq,){
30737406 : ‘
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizoé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con !as disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) JOSE LUIS PAZ
GOMEZ, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
12976075 del cargo que viene ocupando en provisicnalidad
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
07 de la Planta de Personal de la Secretaria de Educacion
Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de poder
encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) BERTHA NAVIA
MARTINEZ, funcionario(a) de carrera administrativa en
propiedad, y asi proteger su derecho preferencial,
consagrado en el articulo 24 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) BERTHA NAVIA MARTINEZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 307374086,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) JOSE LUIS PAZ GOMEZ la
presente resolucion haciéndole saber que contra ella procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicién ante el sefior
Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cinc
(5) dias habiles siguientes a la notificacion R
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vuinerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en ndémina del servidor a encargar, previo e
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
: los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 15 207 7047

L/\/\,UL / Wi //(

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

?’.‘7 i Lot c__}-) \‘
ESTO ANDRADE SQELARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
bsecretapio de Talentd'Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.

Proyecto:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional —MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica e! articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
plblico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal gue “optimicen la administracion del

recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada enire representantes del
MEN vy de la SEM; se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, e! Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacionai
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

RN N N NN
oA wLh=
=

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cua! se fija la
Planta de Perscnal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual s ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de ia Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 de! 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
ia estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando los-

S
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacién: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 218, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de fa planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones ~-SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacién de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 28 de febrero del afo en curso.

Que con fundamento en [as disposiciones del articulo 24 de la Ley 908 de 2004, de ias
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julioc de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 38 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece. “.....Ef ingreso a los cargos de
camera y el ascenso en los mismos, se haran previc cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los mérifos y calidades de los aspirantes.

»

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sehalan [as atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucfén, la ley, los decretos del gobierno, /as.v- ,{ |
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a

los gerentes o directores de los establecimientos publicos Y las empresas industriales o

comerciales de caracter focal, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica sefialados en el articulo 2° de la LLey 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
fgualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que Integra la
funcion pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, poseen las aplitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el 4ftimo afio y su ultima evaluacion del desemperio
sea sobresaliente. El termino de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reana las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvincuiandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004 ha emitido Ja
Circular No. 005 de 23 de julic de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para

adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a traves,
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

« Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De fa anterior premisa Se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
seré procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

ifi) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer tfransitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, seré posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

V)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

“2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. EI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar fa eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer. hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los_;
empleados de libre nombramiento y remocién. Astlo asumio desde 1998 la jurisdiccic')nh‘\
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico.3. e
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en mofivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decrefo 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podré darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de fa CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, S|endo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido Imicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse Ia circular 005 del presente ario.

Que el(a) sefior(a) JOSE LUIS PAZ GOMEZ, con cédula de ciudadania No. 12976075,
mediante Resolucién No. 825 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue nombrada
provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo posesiond mediante acta
No. 439 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento senalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corrobor6 que el empleado de carrera
que se desempena en el grado mmedlatamente inferior y acredita los requisitos es el(a )
sefor(a) BERTHA NAVIA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania No -i(
30737406
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de |a Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) seffor(a) JOSE LUIS PAZ
GOMEZ, identificado(a) con ia cédula de ciudadania No.
12976075 del cargo que viene ocupando en provisionalidad
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
07 de la Planta de Personal de la Secretaria de Educacion
Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de poder
encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) BERTHA NAVIA
MARTINEZ, funcionario(a) de carrera administrativa en
propiedad, y asi proteger su derecho preferencial,
consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) seffor (a) BERTHA NAVIA MARTINEZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30737406,
PROFESIONAL. UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) JOSE LUIS PAZ GOMEZ la
presente resolucion haciéndole saber que contra ella procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicidn ante e seﬁor,
Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cincy

Ty

(5) dias habiles siguientes a la notificacion
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Aicaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusidn en noémina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefalados en el presente acto.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los

Proyecté:

15 LY 2

L/\pr AM&

HAROLD GUERRERO L.OPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

e e e e

e

Revis6: CASTULO CISNERQS TRUJILLO
Jefe Ofic. Asesorfa Juridica - Despacho.
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIC CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sehalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracion def
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion: '

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesotia Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

R NN
SoALwh S
~

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarroll6 a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modemizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando 1os. .
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
cddigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cddigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional de! Servicio Civil autorizé6 a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 38 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto hombré y posesiond en
provisionalidad a 39 persohas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emiti6 por el senor Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para deferminar los mérifos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Conétitucién, la ley, los decretos del gobiemo, Ias,; (
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrafiva del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la

efectiva prestacion del servicio, ,,,
Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Uitimo afio y su ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situaciéon no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo
Inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempene el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil ~ CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para

adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través. ;

Y
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

"...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 de!
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iii) En materia de provisién transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

v} Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la f/gura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provrs:onalldad

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleocs de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transiforias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademds, que el nombramiento provisional refleja la condicién
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante,

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccién. \
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.

'
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meritos) requiere fundarse en motivos que van més alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de ta CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP-.

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente [a circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido -imicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente ario.

Que el(a) sefior(a) MONICA MANDUBY ROSERO BACCA, con cédula de ciudadania
No. 36757654, mediante Resolucién No. 827 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 08, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo6 posesiono
mediante acta No. 0432 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempeifia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a) 3(
sefor(a) DORIS L. MONCAYO RIVAS, identificado con cedula de ciudadania No.,

27432024
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionaric de carrera en el
empleo presefnalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe nofificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) MONICA MANDUBY
ROSERO BACCA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 36757654 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) DORIS L. MONCAYQO RIVAS, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) DORIS L. MONCAYO RIVAS,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 27432024,
AUXILIAR ADMINISTRATIVOS de la Alcaldia de Pasto, en
el emplec de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financierc de la
SEM notificar al sefior(a) MONICA MANDUBY ROSERO
BACCA la presente resolucion haciéndole saber que contra
ella procede por via gubernativa el Recurso de Reposicion J
ante el sefor Alcalde, recurso que debera interponer dentro\(

-~

de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de ia Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
ta CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P

Dada en San Juan de Pasto, a los (I _:“ o

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto. ]

A i’j/ )
> e
NESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretafrio de Talentc Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional ~MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a traves de la Secretaria
de Educaciéon Municipal ~SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resulfados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avald la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de Julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Fducativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa ¥ Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion Y Vigilancia

AR AR KA SN
NS ENRRAY
b

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Perscnal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtudy
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando Ioscj

-
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitio por el serior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las *.
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados Y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece: “ . E] ingreso a los cargos de

carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de fos requisitos y
condiciones que fife la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

2

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de {a Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del goblerno, Ias}"
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Y
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos pliblicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local de acuerdo con Jas disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo procesc los principics de la
Funcién Pablica sefalados en el articulo 2° de [a Ley 909 de 2004, las cuaies son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de *
igualdad, merito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, ransparencia, celeridad
Y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de [a
efecliva prestacion del servicio, , "

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta sjituacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debers recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de Ia entidad, siempre y
Cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
deberé encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funcicnes

de otro empleo vacante por faita temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de Ia Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julic de 2012 mediante la cual fija las instruccicnes para |
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de emplecs de carrera a travésﬂ}(
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

"...Al tenor de lo serialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 def
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisién transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i} El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningidn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

if) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iii) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a traves de la figura de encargo, seré posible acudir al nombramiento en

provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 ia Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisicnal constituye una de las modalidades de provision ftransitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en jos casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular def empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicién
precaria del vinculo faboral con fa Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en [a planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que estos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiceion
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento Juridico. 3. A
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de Insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipic de Pasto a través de la Subsecretaria de Taiento
Humano efectudé el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos de! Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afic en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito namere
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe apiicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) seficr(a) MARIA TEONILA ORTEGA MORENO, con cédula de ciudadania
No. 30745906, mediante Resolucion No. 850 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisicnalmente en ei cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond
mediante acta No. 0442 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de ia etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corroborg que el empleado de carrera
que se desempefa en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefior(a) MARIA PATRICIA GUERRERO DAVILA, identificado con cedula de'.\{/
ciudadania No. 30728280 A

At b,
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizo la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presedialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta namero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) senor(a) MARIA TEONILA
. ORTEGA MORENO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 30745906 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) MARIA PATRICIA GUERRERO DAVILA,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencial, consagrado en el articulo

24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) MARIA PATRICIA GUERRERO
DAVILA, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
30728280, PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia
de Pasto, en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de Ia SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de |a
SEM  notificar al sefor(a) MARIA TEONILA ORTEGA
MORENO la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de -«

Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que deberaa/
Y

-
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidon rige a partir de la fecha de su

Dada en San Juan de Pasto, a los

Proyecto: |

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
13 607 2017

.
L -
h-]\.i'E &
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HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

\*_‘_‘“w.
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ESTO ANDRADE SOLARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
Ubsecretaglc de Talerfto Humano Jefe Ofic. Asesaria Juridica - Despacho.




EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente Ias otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 Y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de jutio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de Ia Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, Ia Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de |a Secretaria
de Educacion Municipal —-SEM-, el servicio educativo, conforme Io indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar Con la capacidad necesaria para administrar el servicio
plblico de Ia educacién, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que ‘optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicién y alcancen Mmejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. :

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de Ia Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacién Municipal, conforme a la Propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
7 Subsecretaria de Calidad Educativa
2 Subsecretaria de Cobertura
3. Subsecretaria Administrativa y Financiera
3.1. Coordinacion de Recursos Humanos
4 Oficina Asesora de Planeacion
5 Oficina de Asesoria Juridica
6.  Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marze de 2009 “Por el cual se fija la
Pianta de Personal en e nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales Yy se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidié el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, en virtud
del proyecfo de modemizaciéon del Ministerio de Educacion Nacional, creando Iosg
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, cédigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cadigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cddigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciches —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a Ia Secretaria de Educacién
Municipai el nombramiento provisionai de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré Y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de |a SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que el articulo 125 de Ia Constitucion Politica establece: ... £l ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de Jos requisifos y

condiciones que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de Ia Consﬁtucién Politica, como el articulo 91 de ia Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:;

1. Cumplir y hacer cumplir la ’Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, Ias{X
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso ios principios de la
Funcioén Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
Y publicidad.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de jos intereses generales y de la
efectiva prestacion de/ servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de Ia Ley 909 establece:

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articuio 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a yn empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporai o definitiva de sy tituiar, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacionai dei Servicio Civil - CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de ia Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante ia cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a travésc)(
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que;

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de |a Ley 909 de 2004 y 9 def
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

i) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 |5 Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
] idades de provision transitoria Y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrafiva y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son

propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de Provision procede para

de vacancias definitivas Y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de |a
situacioén administrativa en que se halle el titular del empleo.

carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, ,t_ﬁor regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque

no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
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Fo

méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de Ia mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
hombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucién motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse e/
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, ef
nominador, por resolucién molivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talenio
Humano efectud el debido proceso para seleccionar a3l personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, Ia CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo Ia circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse Ia circular 005 de| presente afio.

Que el(a) sefior(a) RUBEN VARGAS SANTANDER, con cédula de ciudadania No.
12958440, mediante Resolucion No. 847 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADOQ 06, del nivel Profesional, de la'SEM, vy quien tomé posesion®é mediante
acta No. 0468 del 30/12 de la misma fecha.

que se desempeiia en el grado inmediatamente inferior Yy acredita los requisitos es el(a)y
sefior(a) MARTHA PATRICIA MARTINEZ, identificado con Cedula de ciudadania Noy
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 de|
11 de octubre de 2012, autoriz6 ia encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefialado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) RUBEN VARGAS
SANTANDER, identificado(a) con Ia cédula de ciudadania
No. 12958440 dej cargo que viene ocupando en
provigionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de |g Planta de Personal de Ia
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos deij
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) MARTHA PATRICIA MARTINEZ, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de g Ley
809 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (@) MARTHA PATRICIA MARTINEZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 30733515,
INSPECTOR de Ia Alcaldia de Pasto, en e empieo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06
de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) RUBEN VARGAS SANTANDER i3
presente resolucién haciéndole saber que contra ella procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante el sefior
Alcalde, recurso que deberd interponer dentro de los cinc&/

(5) dias habiles siguientes a Ia notificacién A
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante Ia Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar ai Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias iaborales de
los funcionarios pre senalados en el presente acto,

La presente Resoiucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTI'FI'QUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 19 0CY 2017

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

4 . . \:

Proyects: ERNESTO A DRADE SQYARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUWJILLO
Sibsecretarib de Talent Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente {as otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julic de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional —MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del

recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura 1%
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacién Municipa!, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacién:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Finahciera
. Coordinacién de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

AR AR DA DD
SECENE AR XY NN
e

e

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacion Nacional, creando los

X

VAl
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 08; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05: y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacién de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesioné en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitio por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en Curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece: “..._EJ ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

B2

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de |a Ley 136 de
1994, senalan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

. 13
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, Iasbg
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes,
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de I3 Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolia teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economija, imparcialidad, transparencia, celeridad
Y publicidad.

2. El criterio de mérito, de Ias calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos pablicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con fo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de Ja
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido
sancionados disciplinariamente en e/ dltimo afio y su ditima evaluacién del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en Ia planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil ~ CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través@,j,:;,
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisién transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de Jos empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

i) En materia de provision transitoria seré preferente el agotamiento de Ia figura de
encargo.

Iv) Solo cuado se haya descartado Ia posibilidad de proveer transitoriamente un

empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en

provisionalidad. '

v)
Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone;

2.2 Provision de empleos mediante nompramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria Y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garanlizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
Suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en Ia planta de personal no haya
empleado de carrera que redna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los

empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccion.

constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.

\
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse |a condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de Ia
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mas alld de la mera necesidad de/
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse ef
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados. ",

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectudé el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de Ia planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente Ia circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera -
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefor(@) CESAR AUGUSTO HENAO, con cédula de ciudadania No.
12982126, mediante Resolucién No. 830 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06, del nivel Profesional, de fa SEM, y quien tomd posesioné mediante
acta No. 0470 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de Ia etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempefia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)‘
sefior(a) NANCY RUBIELA BOLANQOS ERASO, identificado con cedula de ciudadaniasf

No. 27096514
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 dej
11 de octubre de 2012, autorizo Ia encargatura del citado funcionario de carrera en ¢l
empleo presefialado.

Que_gn meérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse g funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en sy vigencia.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Pubiica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) seflor(a) CESAR AUGUSTO
HENAO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
12982126 del cargo que viene ocupando en provisionalidad
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
06 de la Planta de Personal de Ia Secretaria de Educacién
Municipal, pagada con recursos del SGP, a fin de poder
encargar en dicho empleo, al (a) sefior(a) NANCY RUBIELA
BOLANOS ERASO, funcionario(a) de carrera administrativa
en propiedad, y asi proteger su derecho preferencial,
consagrado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) NANCY RUBIELA BOLANOS
ERASO, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
27096514, SECRETARIA EJECUTIVA de Ia Alcaldia de
Pasto, en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho
preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) CESAR AUGUSTO HENAO I3
presente resolucion haciéndole saber que contra ella procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante el sefor,
Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cinco{,".\i
(5) dias habiles siguientes a la notificacion
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vuinerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusién en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

Dada en San Juan de Pasto, a los &‘! V

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.’f\‘

v A

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

DRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
bsecretgrio de Talentd Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional —=MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —=SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacidn, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recursc humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educaciéon Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

AR BARNNRN
OO WWwhN -
~a

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarroll6 a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de

la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud X

del proyecto de modemizacion del Ministerioc de Educacién Nacional, creando Ios&
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cddigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
cédigo 218, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, cédigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, cédigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiono en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM. :

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constltuc:/on la. ley, los decretos del gobierno, las’(
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.




ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. - ¢ 22 De 2012

€719 0CT 2012 ’

POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de ia
Funcion Pablica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

- 1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos pablicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacién del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran Uerecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
gjercicio, - poseen |as aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a sejis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acredifandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parciaimente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para .
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travésd
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

— i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

ii) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decrefo 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios
i) En materia de provision transitoria seréd preferente el agotamiento de la figura de
encargo.
iv) Solo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)
Que en Concepto 2-2009-00886 ia Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provisién de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de

- empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia def empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
Jos empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que relina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los ]
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdicciér_z‘.)}f\
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3. ~
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meéritos) requiere fundarse en motivos que van mas alié de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracién, se haga
por resolucion motivada...”,

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido ihicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito ndmero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) JAVIER HERNAN SANTACRUZ MEJIA, con cédula de ciudadania
No. 12976785, mediante Resolucién No. 849 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo posesiono
mediante acta No. 0452 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de

2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los

empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado

mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL

UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobor6 que el empleado de carrera

que se desempeiia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)

sefior(a) PATRICIA CRISTINA NARVAEZ, identificado con cedula de ciudadania Norv
59818725 .
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacién en primera instancia ante la Comisiéon de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las dispasicicnes de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta ndmero 00000032 del 3 de agosto de
2012 de! Ministerio del Trabajo y el Departamenta Administrativo de la Funcion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) JAVIER HERNAN
SANTACRUZ MEJIA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 12976785 del cargo que viene ocupando en

provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
- ‘ CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefnor(a) -PATRICIA CRISTINA NARVAEZ, funcionario(a) de
carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

k)

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) PATRICIA CRISTINA NARVAEZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 59818725,
TECNICO OPERATIVO de la Alcaldia de Pasto, en el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrative y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) JAVIER HERNAN SANTACRUZ
MEJIA la presente resolucion haciéndole saber que contra
ella procéde por via gubernativa el Recurso de Reposscmn
ante el sefior Alcalde, recurso que debera interponer dentro ¥
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién o
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

Ordenar al Subsecretario de Talente Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a ia posesién e
inclusién en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 1 g ¢ gor A7

{./\/\/\/k / [/(/t/k_ ///(

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto.

Revisé: CASTULO CISNEROS TRUWJILLO
Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 |de 2001, Pasto se
certifica, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacidon Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la senalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacidn, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial. _

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria de Cobertura
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Coordinacion de Recursos Humanos
Oficina Asesora de Planeacicn

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ENE NN NN NN
SOAWLNS
-

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollo a traves del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Algaldia de Pasto’.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidid el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de|personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal|de Pasto, en virfud
del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando los (X
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administratives, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

— Que la Comisién Nacional del Servicio Civil autoriz6 a la Secretaria de Educacién
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del arficulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Cénstitucién, Iar‘ fey, los decretos del gobiemo, Ias}'
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. L
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3. Dirigir la accién administrativa de! municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
iqualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales ¥ de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de Ia satisfaccion de los intereses generales y de Ia
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
fendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo afio Y su ultima evaluacion del desemperio
sea sobresalfente. El término de esta situaciéon no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando redna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
debera encargar al empleado que acreditindolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
desigha temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de_ 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a travésCX
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De Ja anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerio por dichos medios

iff) En matetia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) S6lo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisidn Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constifuye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcién
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitotias, por la duracion de Ja
situacién administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademés, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria def vinculo laboral con la Administracién, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramienfo y remocion. Asi lo asumié desde 1998 Ja juﬁsdiccié@&/
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3. ’
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van més alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Anfes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podré darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julic de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 201 1, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escritc nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe apiicarse la circular 005 del presente afo.

Que el(a) sefor(a) ALVARO JAVIER GALINDEZ NARVAEZ, con cédula de ciudadania
No. 12974261, mediante Resolucion No. 833 del 30/12 de! 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond
mediante acta No. 0454del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)

sefior(a) NANCY MERCEDES ESTRELLA ROSERO, identificade con cedula dej
ciudadania No. 27303138
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 dei
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefnalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante Ia Comision de Personal de la Aicaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta ntmerc 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabaijo y el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente  al(a) sefior(a) ALVARO JAVIER
GALINDEZ NARVAEZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 12974261 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de ia Planta de Personal de Ia
Secretaria de Educacién Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) NANCY MERCEDES ESTRELLA ROSERO,
funcionario(a) de carrera administrativa en propiedad, y asi
proteger su derecho preferencial, consagrado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) serior (a) NANCY MERCEDES ESTRELLA
ROSERO, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
27303138, TECNICO OPERATIVO CODIGO 314 de la
Alcaldia de Pasto, en el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06 de I3 SEM,
quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERQ: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de Ia
SEM  notificar al sefior(a) ALVARO JAVIER GALINDEZ
NARVAEZ la presente resolucién haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de
Reposicion ante el sefor Alcalde, recurso que deberé(}(
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interponer dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad gque consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacion en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

Dada en San Juan de Pasto, a los

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

19 0CT 2012

HAROLD GUERRERO LOPEZ /\
Alcalde Municipal de Pasto.

g

ESTO DRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
ubsecretafio de Talerto Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucién No. 5290 de 1897 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifo y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificd, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefalada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracion del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN). ‘

Que en reunion del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

. Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

ARARARARDA
GU-hWwWwh =
-

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidio el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de

la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud,i\ :

del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacion Nacional, creando los.
3,

4
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 28 de noviembre de 2011 se adopté el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacién, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones ~SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacion a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitio por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimientfo de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, domo el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones y funciones del Alcaide, indicado entre ofras, las
siguientes:

!
1. Cumplir y hacer cumplir la Const:tuc:on Ia ley, los decretos del gobiemo, Ias&
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dirigir la accion administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de Jas
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos pablicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrilias fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcién Publica senalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
iqualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién ptiblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de [os intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

“Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y tna vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio,  poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el aitimo ario y su Gltima evaluacion del desempeiio
sea sobresaliente. El término de esta situaciéon no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en fa norma. De no acreditarics, se
deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio .Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provision transitoria de empleos de carrera a través&{
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisién transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

i) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
- titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

iif) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) Sélo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

V)

Que en Concepto 2-2009-00986 |a Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. EI nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provisién procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracion depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacarnte,

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los y
empleados de libre nombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la junsdlcmorH
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meéritos) requiere fundarse en motivos que van mas alla de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacion del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resoluciéon motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito numero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 de! presente afio.

Que el(a) sefior(a) ALICIA LORENA BENAVIDES BUCHELI, con cédula de ciudadania
No. 36758488, mediante Resolucion No. 839 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo posesion6
mediante acta No. 0428 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefialado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corroboré que el empleado de carrera
gue se desempenia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefor(a) NELLY RUBID GONZALES NAVIA, identificado con cedula de ciudadania No;
27190100 .

f
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en meérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

- Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefior(a) ALICIA LORENA
BENAVIDES BUCHELI, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 36758488 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefior(a) NELLY RUBID GONZALES NAVIA, funcionario(a)
de carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) sefior (a) NELLY RUBID GONZALES NAVIA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 27190100,
TECNICO ADMINISTRATIVO de a Alcaldia de Pasto, en el
empleoc de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretaric Administrativo y Financiero de Ia
SEM notificar al sefior(a) ALICIA LORENA BENAVIDES
BUCHELI la presente resolucion haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de.
Reposicion ante el sefior Alcalde, recurso que debera-i
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interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de

Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad gue consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez

ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de

los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su

expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los AP,

I
o

o b

HAROLD GUERRERO LOPE
Alcalde Municipal de Pasto.

\__,__\‘_‘ *****
- % g
‘ F e . e 7
Proyecto: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO
bsecretari6 de Talento’Humano Jefe Ofic. Asesoria Juridica - Despacho.
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RESOLUCION No. - 4 3 ? De 2012
M

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certifico, por tanto puede y debe administrar autbnomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal -SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley. |

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publicoc de la educacidn, es indispensable que las Secretarias de Educacién
certificadas, cuenten con una planta de personal que “opfimicen la administracion del
recurso humano a su disposicién y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de la SEM; se propuso y avalo la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modificé la
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando ia estructura organizacional
de la Secretaria de Educacién Municipal, conforme a la propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE EDUCACION

Subsecretaria de Calidad Educativa

Subsecretaria de Cobertura

. Subsecretaria Administrativa y Financiera
. Coordinacion de Recursos Humanos

Oficina Asesora de Planeacicn

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

L0 N NE NN
R WWAN -
——

Que la estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrollé a traves del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidid el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 “Por el cual se creah algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud

del proyecto de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, creando los )
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 219, grado 068; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, codigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 83 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizé a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacion de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombrd y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Pianta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violaciéon a las
disposiciones del Decreto Nacnonal 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitié6 por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afno en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de ias
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar Jos méritos y calidades de los aspirantes.

EH

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefalan las atribuciones .y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Const:tucron Ia ley, los decretos del gobiemo, Iasﬁ‘(
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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3. Dingir la accién administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;, representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimienfos publicos y las empresas industriales o
comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracién Municipal debe acatar en todo proceso los principios de la
Funcion Publica sefialados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, |las cuales son:

- 1. La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios conslifucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcién puablica. Tales criterios se podran ajusfar a los empleos puablicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio; ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
— tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan fos requisitos para su
gjercicio, . poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el tGltimo ano y su dltima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
deberd encargar al empleado que acreditandolos desempene el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para

adelantar el procedimiento para la provisidn transitoria de empleos de carrera a travéqﬁ}é
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de Ja Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provision fransitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se deriva que:

) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningin caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de ofras naturaleza.

i) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provisién establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerfo por dichos medios

iii) En malefia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) S6lo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la ﬁgura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

v)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisiorial constituye una de las modalidades de provision transitoria y excepcional de
empleos -de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propésitos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias transitorias, por la duracion de la
Situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo faboral con la Administracién, distingue a una de fas categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que reuna los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante.

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre hombramiento y remocién. Asi lo asumié desde 1998 la jurisdiccion:
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3.

e
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1.3 Retiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
temporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacion de la
respecliva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
méritos) requiere fundarse en motivos que van mds alld de la mera necesidad del
servicio. El articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duracion, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados.. "

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de la Subsecretaria de Talento
Humano efectué el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julic de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto del afio en curso.

Que si bien la circular 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos que hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nuimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefior(a) ILBA OLINDA NARVAEZ MEZA, con cédula de ciudadania No.
30732862, mediante Resolucién No. 852 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011, fue
nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomé posesiond mediante
acta No. 434 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de la etapa del procedimiento sefalado en la circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfi! requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, se corroboré que el empleado de carrera
que se desempena en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)y |
sefior(a) ANA LUCIA NARVAEZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No.\s(

36992256 4
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Que la Comision Naciconal del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EFE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizé la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presenalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comision de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y la circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) sefor(a) ILBA OLINDA
NARVAEZ MEZA, identificado(@) con la cédula de
ciudadania No. 30732862 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 07 de ia Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
sefor(@) ANA LUCIA NARVAEZ RAMIREZ, funcionario(a)
de carrera administrativa en propiedad, y asi proteger su
derecho preferencial, consagrado en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (a) senor (a) ANA LUCIA NARVAEZ RAMIREZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 36992256,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de la Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 07 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de Ia
SEM notificar al sefior(a) ILBA OLINDA NARVAEZ MEZA la
presente resolucion haciendole saber que contra ella procede
por via gubernativa el Recurso de Reposicion ante el sefior
Alcalde, recurso que debera interponer dentro de los cmccy
(9) dias habiles siguientes a la notificacion \
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad que consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamaciéon en primera instancia ante la Comision de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesion e
inclusion en némina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE . )

Dada en San Juan de Pasto, a los 5745
f.98 8

SEER S H

Lo e A

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipai de Pasto.

bt il solmte  nevats ol
Proyecto: ESTO ANDRADE SQLARTE Revis6: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

Subsecretario de Talento Humano Jefe Ofic. Asespria Juridica - Despacho.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, particularmente las otorgadas por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 909 de 2004 y 1551 de 1012, los Decretos
Nacionales Nos. 785 y 1227 de 2005, y la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Resolucion No. 5290 de 1997 y del articulo 14 del Decreto 0159 de
2002 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional —\MEN-, la Ordenanza No. 050
de 1997 de la Asamblea Departamental de Narifio y la Ley 715 de 2001, Pasto se
certificé, por tanto puede y debe administrar auténomamente a través de la Secretaria
de Educacion Municipal —SEM-, el servicio educativo, conforme lo indica el articulo 7°
de la sefialada Ley.

Que para efectos de contar con la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de la educacion, es indispensable que las Secretarias de Educacion
certificadas, cuenten con una planta de personal que “optimicen la administracién del
recurso humano a su disposicion y alcancen mejores resultados en cuanto a cobertura y
calidad del servicio se refiere (criterios del MEN).

Que en reunién del 29 y 30 de octubre de 2007 celebrada entre representantes del
MEN y de ta SEM, se propuso y avalé la estructura organizacional de esta dependencia
territorial.

Que mediante Acuerdo No. 010 del 8 de julio de 2008, el Concejo de Pasto modifico Ia
estructura administrativa de la Alcaldia de Pasto, quedando la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a Ia propuesta de octubre de 2007,
como se detalla a continuacion:

4. SECRETARIA DE EDUCACION

4.1 Subsecretaria de Calidad Educativa

4.2, Subsecretaria de Cobertura

4.3, Subsecretaria Administrativa y Financiera
4.3.1. Coordinacién de Recursos Humanos

4 4.  Offcina Asesora de Planeacion

4 5. Oficina de Asesoria Juridica

4.6.  Oficina Asesora de Inspeccion y Vigilancia

Que Ila estructura de la Alcaldia de Pasto establecida en el Acuerdo 010 de 2008, se
desarrolld a través del Decreto 0291 del 30 de marzo de 2009 “Por el cual se fija la
Planta de Personal en el nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto.”, y por el
Decreto 0292 de! 30 de marzo de 2009 “Por el cual se ajusta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y se modifica la planta de empleos de la Alcaldia de Pasto”.

Que el Alcalde Municipal de Pasto, expidi6 el Decreto No. 0890 del 25 de noviembre de
2011 "Por el cual se crean algunos cargos y se adopta la planta de personal dentro de
la estructura organizacional de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, en virtud ,
del proyecto de modernizacién del Ministerio de Educacién Nacional, creando Ios\;k
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siguientes cargos para la planta central de personal de la Secretaria de Educacion: 8
Profesionales Universitarios, cddigo 219, grado 07; 32 Profesionales Universitarios,
codigo 218, grado 06; 15 Técnicos Administrativos, codigo 367, grado 11; 7 Auxiliares
Administrativos, cédigo 407, grado 05; y 1 Secretario, codigo 440, grado 18, para un
total de 63 empleos de carrera administrativa.

Que por Decreto No. 0900 del 29 de noviembre de 2011 se adoptd el manual de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta global de cargos
de educacion, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-
de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil autorizd a la Secretaria de Educacion
Municipal el nombramiento provisional de 39 personas por el término de seis (6) meses,
previa manifestacién de los funcionarios competentes respecto a la no existencia de
personal de carrera que pudiese acceder mediante encargatura a las vacantes
existentes, en dicha dependencia.

Que a 30 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal de Pasto nombré y posesiond en
provisionalidad a 39 personas para ocupar los empleos de carrera administrativa
existentes en la Planta de Personal de la SEM.

Que previa una auditoria interna, y agotamiento del debido proceso, por violacién a las
disposiciones del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
el Decreto 0900 del 29 de noviembre de 2011 fue revocado, y en su reemplazo se
emitid por el sefior Alcalde de Pasto, el Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012,
modificatorio del Decreto 0197 del 29 de febrero del afio en curso.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, de las
instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de 2012 de la CNSC, los
funcionarios de carrera administrativa en propiedad, han solicitado a la Administracion
Municipal se les proteja su derecho preferencial a ser encargados en las vacantes
ocupadas por los 39 funcionarios nombrados y posesionados en provisionalidad en la
planta de personal de la Secretaria de Educacién Municipal.

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece: “.....El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, como el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, sefialan las atribuciones y funciones del Alcalde, indicado entre otras, las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumpiir la Constitucién, la’ ley, los decrefos del gobiemo, Ias;X
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. ‘
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos puablicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
(negrillas fuera de texto)

Que la Administracion Municipal debe acatar en todo proceso los principics de la
Funcién Publica sefalados en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, las cuales son:

1. La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
fgualdad, merito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcion pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de ja safisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, ,,,”

Que el articulo 24 de la Ley 909 establece:

‘Encargo: Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de fales empleos si acreditan los requisitos para su
efercicio, poseen las aptifudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Oitimo afio y su dltima evaluacién del desemperio
Sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarios, se
debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.”.

Que el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 34 establece que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones
de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil ~ CNSC- conforme a sus facultades,
otorgadas a través del articulo 11, literal “h” de la Ley 909 de 2004, ha emitido la
Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 mediante la cual fija las instrucciones para
adelantar el procedimiento para la provisién transitoria de empleos de carrera a travésg{
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de la figura de encargo, fijando las siguientes condiciones para dichas encargaturas,
estableciendo que:

“...Al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 9 del
Decreto 1227 del 2005, el encargo como medio de provisién transitoria de los empleos
de vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los empleados
de carrera

De la anterior premisa se derniva que:

i} El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de empleados
titulares de derechos de carrera. Dicho derecho en ningtn caso se extiende a
funcionarios nombrados en provisionalidad o en empleos de otras naturaleza.

ii} El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva
sera procedente cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005, no sea posible proveerlo por dichos medios

ifi} En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura de
encargo.

iv) S6lo cuado se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un
empleo a través de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en
provisionalidad.

V)

Que en Concepto 2-2009-00986 la Comision Nacional del Servicio Civil dispone:

‘2.2 Provision de empleos mediante nombramiento provisional. El nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transiforia y excepcional de
empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en la funcion
administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos.1 Esta modalidad de provision procede para
suplir vacancias definitivas o temporales de empleos de carrera y su duracién depende
del tipo de vacancia del empleo que se va a proveer: hasta seis (6) meses en los casos
de vacancias definitivas y, en casos de vacancias lransitorias, por la duracién de la
situacion administrativa en que se halle el titular del empleo.

Debe observarse ademas, que el nombramiento provisional refleja la condicion
precaria del vinculo laboral con la Administracion, distingue a una de las categorias de
los empleados del Estado y solo procede cuando en la planta de personal no haya
empleado de carrera que retina los requisitos para ser encargado en el empleo de
carrera que esta vacante. ‘

El empleado provisional tiene, por regla general, los mismos derechos, obligaciones,
inhabilidades e incompatibilidades funcionales que los empleados de carrera. 2 Aunque
no tiene el mismo grado de estabilidad que éstos, tampoco pueden asimilarse a los
empleados de libre nombramiento y remocion. Asi lo asumié desde 1998 Ia juﬂsdicciérg){
constitucional y asi se dispone hoy en el ordenamiento juridico. 3. '
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1.3 Refiro del servicio de empleados con nombramiento provisional. La declaratoria
de insubsistencia de un nombramiento provisional antes de cumplirse la condicion
femporal para la que fue nombrado el empleado provisional (la terminacién de la
respectiva situacion administrativa o mientras se provee el empleo por concurso de
meritos) requiere fundarse en motivos que van més alld de la mera necesidad del
servicio. EI articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, exige que la terminacién del
nombramiento provisional, antes de cumplirse el término de duraciéon, se haga
por resolucion motivada...”.

Que el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 10, establece: “Antes de cumplirse el
termino de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados...”.

Que siguiendo las instrucciones contenidas en la Circular No. 005 del 23 de julio de
2012 de la CNSC, el Municipio de Pasto a través de Ia Subsecretaria de Talento
Humano efectud el debido proceso para seleccionar al personal de carrera
administrativa de la Alcaldia de Pasto, incluyendo a los funcionarios administrativos del
sector educativo oficial, para ser encargados en los empleos de la planta central de
personal de la SEM, pagados con recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP- .

Que mediante circular 005 de 23 de julio de 2012, la CNSC, deroga y sustituye
integramente la circular numero 09 de 10 de octubre de 2011, siendo la circular 005 de
2012 vigente a partir del 1 de Agosto de! afio en curso.

Que si bien la circutar 005 de 23 de julio de 2012 no aplica para procesos gue hayan
tenido inicio en vigencia de la circular 09 de 2011, mediante escrito nimero
2012EE44923 del 02 de Agosto de 2012, la CNSC solicita al Municipio de Pasto que
para las encargaturas que deban darse en las vacantes de los empleos de carrera
administrativa, debe aplicarse la circular 005 del presente afio.

Que el(a) sefor(a) JEIMMY CAMILA MARTINEZ AGUIRRE, con cédula de ciudadania
No. 37088268, mediante Resolucién No. 844 del 30/12 del 30 de diciembre de 2011,
fue nombrada provisionalmente en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06, del nivel Profesional, de la SEM, y quien tomo posesiond
mediante acta No. 0437 del 30/12 de la misma fecha.

Que previo agotamiento de ia etapa del procedimiento sefialado en ia circular 005 de
2012 emitida por la CNSC, se determina que verificada la planta de personal de los
empleados de carrera con el perfil requerido en el Manual de Funciones adoptado
mediante Decreto 0199 del 2 de marzo de 2012, para el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 06, se corrobord que el empleado de carrera
que se desempenfia en el grado inmediatamente inferior y acredita los requisitos es el(a)
sefor(a) BLANCA INES MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No. 3885476&{
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante escrito numero 0-012EE41598 del
11 de octubre de 2012, autorizo la encargatura del citado funcionario de carrera en el
empleo presefalado.

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Pasto profiere el presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005

Que el presente acto debe notificarse al funcionario en provisionalidad saliente, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
hace parte de un procedimiento administrativo iniciado y adelantado en su vigencia.

Que el presente acto debe publicarse para que los servidores de carrera administrativa
en propiedad que consideren vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer
escrito de reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Pasto y en segunda instancia ante la CNSC.

Que el presente acto se profiere de conformidad con las disposiciones de la Ley 909 de
2004, sus Decretos reglamentarios pertinentes y la Sentencia C-672 DE 2001, emitida
por la Corte Constitucional y ia circular conjunta nimero 00000032 del 3 de agosto de
2012 del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente al(a) seror(a) JEIMMY CAMILA
MARTINEZ AGUIRRE, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 37088268 del cargo que viene ocupando en
provisionalidad de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 06 de la Planta de Personal de la
Secretaria de Educacion Municipal, pagada con recursos del
SGP, a fin de poder encargar en dicho empleo, al (a)
senor(a) BLANCA INES MOLINA, funcionario(a) de carrera
administrativa en propiedad, y asi proteger su derecho
preferencial, consagrado en el articulo 24 de Ia Ley 909 de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar al (@) sefior (a) BLANCA INES MOLINA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 38854761,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de Ia Alcaldia de Pasto,
en el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 06 de la SEM, quien tiene derecho preferencial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Subsecretario Administrativo y Financiero de la
SEM notificar al sefior(a) JEIMMY CAMILA MARTINEZ
AGUIRRE la presente resolucién haciéndole saber que
contra ella procede por via gubernativa el Recurso de
Reposicion ante el serior Aicalde, recurso que deberéj
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POR LA CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
ENCARGA A UN FUNCIONARIO CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto en la pagina web de la Alcaldia de
Pasto y en la cartelera institucional, para que los servidores
de carrera administrativa en propiedad gue consideren
vulnerado su derecho preferencial, puedan interponer escrito
de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Pasto y en segunda instancia ante
la CNSC.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Subsecretario de Talento Humano, que una vez
ejecutoriado el presente acto, proceda a la posesién e
inclusion en nomina del servidor a encargar, previo el
agotamiento de los requisitos y documentos legales.

ARTICULO SEXTO: Adjuntar copia del presente acto a las historias laborales de
los funcionarios pre sefialados en el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 1 g QCT 2@12

e ae A

HAROLD GUERRERO LOPEZ

Alcalde Municipal de Pasto.

IV aTAW I e '
Proyect6: ERNESTO ANDRADE SOLARTE Revisé: CASTULO CISNEROS TRUJILLO

ubsecretario de Tale Humano Jefe Ofic. Asesorla Juridica - Despacho.
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