ALCALDIA DE PASTO
DESPACHO

RESOLUCION No; -' 080 de 2013
“13fep2o3

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién presentado por un
tercero interviniente en contra de la Resolucién No. 438 de 13 de noviembre
de 2012 y de la Resolucién No. 441 de 14 de noviembre de 2012, en virtud de
la cual se corrigié la primera, emitidas por la Secretaria de Planeacién
Municipal, y a través de las cuales se concedié una IlcenCIq de intervencién
~de espac;o pUblICO

El Alcalde Encargado de Pasto,
en uso de sus afribuciones constitucionales, articulo 315, numerales 1°, y 10°,
Iegoles Ley 142 de 1994, articulo 26, y en especial lo prewsto en el Decreto
264 de 2006, prevxos las siguientes

CONSIDERACIONES

ANTECEDENTES

1. Enlo que interesa, para los 'efecfos de resolver ei recurso. de apelacion
incoado, se tiene que la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Pasto, mediante Resolucién No. 438 de 2012, decidid

“ARTICULO PRIMERO: CohCeder Licencia de Intervencion de.

Espacio PUblico en la modalidad de construccién, rehabilitacion,
reparacion, sustitucion,. modificacién  y/o OmpI|OCion de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios y .de telecomunicaciones,  por el témino de
veinticuatro (24) meses, a ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P.,
~ persona juridica, sociedad de cardcter andnimo con.domicilio
principal en Neiva, matriculada en la Camara de Comercio de
Neiva bgjo el nimero de matricula mercantil No. 00012126 -
afiicdo — NIT-No. 0891101577 - 4, representada legalmente por el
“sefior CARLOS ADOLFO NAVARRO RUIZ, identificado con cédula

de ciudadania No. 17'124.637 para adelantar {as siguientes obras

en espacio publico del drea urbana del Municipio de Pasto, asi:

. Rotura de andenes y vias del casco urbano de la civdad de
Pasto, de acuerdo al programa de obertura de redes de la
empresa. '

e Excavacion y relleno para la instalacion de tuberias de
gasoducto y de Acometidas Domiciliaria (s:c) en el coso
urbano del munluplo

» Restitucion de vias y andenes afectados en el proceso
constructivo 'de acuerdo a las especificaciones técnicas de |la

%empreso, lo cual es concreto dé 2.500 PSI para andenes de
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espesor 8 centimetros y concretos 3.000 PSI para vias en
espesores de 15 centimetro (sic) o de acuerdo a las
especificaciones contempladas en las actas de inicio
correspondientes. '

e Manejo vy disposicion de residuos en las escombreras
autorizadas porel r’hunicip’io. o '

PARAGRAFO Las onferlores especificaciones se. espomahzan
(5|c)en los planos presentados, los: cuales formon pcr’fe integrante
de la presente resolucion”.

Anotando que en tal acto administrativo se reconocid como
constructor responsable de la intervencion a la empresa ALCANOS DE
COLOMBIA S.A. ES.P., y se requirid a ésta, para que ejecute las obras, en.
forma tal que garantice la salubridad de las personas, asi como -la
estabilidad de los elementos constitutivos del espacio. publico, el cudl
deberd conservcrse en el estado en qgue se encontraba antes de‘la
intervencion o en mejores condmones y se le reiterd, que deberd
encontrarse libre de escombros y averias, y que, en virtud de ias obras
por ‘ejecutarse el - constructor responsoble asumird, bajo  su
responsabilidad los dafios ocasionados a terceros, redes de servicios
pUblicos domiiciliarios como acueducio, alcantarilado, energia
eléctrica, telefonia o de gas, y se envid copia del acto, a las demas
autoridades munlcuooles gue tienen relaciéon con el tema, con el objeto
de que ejerzan el confrol, 'y se -indicd - que “Para “fodos Ios
procedimientos ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P..y esta Secretaria-
tendrdn en cuenta lo acordado en las instrucciones particulares de la
cuenta fiduciaria suscrita segun instrucciones del 23 de oc‘rubre de 2012,
que reposan en la Secretaria de Hacienda. Mun|c1pol y IG FldUCIOI’IO.
Bancolombia”, ordendndose Ios nohﬂcoc:lones de rigor.. :

La omenor Resoiumon fue correg\dc por ia No. 441 de 2012, en cuanto a
la fuente normativa que le sirvio de susTenio a su-expedicion, que fue el
Decreto’ 564 de 2006, en cuya vigencia se radicé la solicitud de
intervencion de espacio publico, y en virtud del cual se permitio la
" procedencia frente al acto odminis’fro’rivo, del recurso de opetocién.
Sirvio de fundamen‘ro a Io expedicion de la ||CenCIC1 referida, en lo
principal, la agu&en’re motivacion:

3.1. Que, ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P., radico el dia 16 de
septiembre de 2009 una solicitud de licencia de intervencion de
espacio publico en la modalidad de construccion, rehabillitacién,
reparacion, sustitucion, = modificacion y/o ) omphccxon de
instalaciones y redes padra la provision de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones, en la cual espeaﬂco las’
obras a realizar, consistentes en rotura de andenes y- vias del
casco urbano de. la pobloc1on de acuverdo. al programa_ de
cobertura de redes de. la empresa, excavacion y-relleno para la
instalacion de fuberias de gqsoducfo en el casco urbano del, -
municipio, restitucién de vias y andenes afectados en el procesq{(
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‘constructivo de ocuerdo a las especificaciones técnicas de la
empresqa, lo cual es concreto de 2.500 PSI para andenes de
espesor 8 centimetros vy concre’ros 3000 PSI' para vias en
espesores de 15 cen’ume‘rros :

3.2. La normo vigente en la época de rod:coaon del proyec’ro es eI
Decreto 564 de 2006, la cual determiné 'que la competencia para
la expedicion de este hpo de licencias corresponde a la
Secretaria de Ploneomon Mumupol En virtud de lo cual se dio
framite a la' peticion.

- 33, Se. relomonon los antecedentes del tramite cdelon’rado y en
especnol la informacién a los terceros interesados. En virtud-de ello
presentd oposmon a la licencia la Sro Aura Maria Hinestrosa D|oz '
Del Castillo!, para quien ALCANOS, DE COLOMBIA S.A. ES.P., no
’renlo Iegmmldcd en su titularidad; ni su peticion sustento legal, en . -
cuanto, su soporte técnico, dijo, no se ajusta a las exigencias-de
ley. Sobre este particular, en.el acto odmmts’rrohvo impugnado, la
Secretarid de Planeacién: Municipal, observo que el aspecto

~ téchnico cuenta con'el aval de la Subsecretaria de Ordenamiento .
- Territorial, que indico que la sohcﬁud era “(...). viable -desde el
v_‘,pumo de vista técnico, es’rruc’rural urbanistico y orunrecTomco
en consrderooon a que se verifica el cumplimiento de las normds.
urbanisticas de consTrucc1on y es’rruc’rurcles de pavimentos
vigentes (...)", vy diferencid el Proceso - pcro los - permisos. -y
ou’rorlzooones emanadas de la Comision de Regulacién’ de
Energlo y Gas — CREG, del procedimiento que se adelanta para
la concesion de licencia de intervencion de espoao publico,
_ulhma a corgo -de los Municipios. Se- expusd que el problema
tarifario debe resolverlo la CREG y que ello no incide en momento
alguhc con el tramite poro la” expedsaon de licencia de
intervencion y/u ocupomon de. espacio pUblICO que se otorga
en las mismas condiciones a todas las empresos de” serwc;os
publicos domlcmonos sin verificar su sifuacién tarifaria, por estar
este aspecto por fuera de su competencia. Al Municipio, se iferd,
e corresponde velor ‘por-la reposicion de sus vias y ondenes sin.
ocasionar moyores perjuicios respecto de sus habitantes, mas no .
-~ resolver, situaciones- ‘que se presenten ‘enfre  diferentes
fpresfodores del servicio de gas. También se resaltd la oposicion
presentada por la empresa - Gas Natural de Narino. S.A. ES:P.,
quien manifesto que no estaba adn Oprobodo el corgo promedio
de distribucion de gas naturol por redes y el cargo maximo base
‘de comercidlizacion y que la CREG no habia emitido aun,
~ definiciéon diguna para las empresc:s que lo habian sollcﬁodo y
. en gue, ante'una peticién por dicha empresa presen’rodo -en las
mismas condlc:lones qUe la . de ALCANOS DE COLOMBIA SA.
E.S.P., a ésta le fue negodc declardndose incompetente el ente .-
Municipal para el efecto, mas no asi, frente ala que c:c‘ruolmen‘re
nos ocupq, lo que en su decir, vulnerd el derecho a la igualdad.
Sobre el particular, respondié en el acto impugnado, la Secr_e’ro_rm£

1 Oficios de 9 de junio y 4 de agosto de 2010.
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de Planeacion Mummpol que en la peficion de la op051foro se
‘aludid o aspectos regulatorios de la materiq, por lo cual se
- contesté bajo la falta de competencia, situacion diferente a la -
- presen’rodo con ALCANOS DE COLOMBIA S A. ES.P.. que sohcno
una licencia.-de intervencion y/u ocupacioén del espacio publico,
de donde considerd que no ‘existe la vulneroaon cdel:derecho a
‘la igualdad . olegodo maxime que IG "Empresa que se dlce
' .GfecTOdQ con aquellc decmon no presen’ro recursos en la via
fgubernohvc Y. se hizo ‘alusion a’ peticién de' nulidad que se
presem‘o en este Trc:mn‘e por la Sra. Gina Espmozc:2 bosodo en.
que no- se. llevé G efecto la citacion.a vecinos, pues para eilo -
:debid insertarse un-aviso de publicacion: en - un perlodlco de
~amplia circulacién local o nocwnol senalando las causas por las
- cuales no era dable, la cn’roczon por correo certificado. frente a
-ello, se acoto, que- medmn’re Resolucion No. 087 de 15 de unlo'
de 2010, ya se habia accedido a dicha peticion dé nulidad, que
- se decreto a partir del dia 17 de septiembre de 2009 decmoh
" que no afectd “las pruebas que hasta entonces, se habian
practicado, demsron que fue debldomenfe notificada frente. al
pehmoncmo de lor licencia, y demas mferescdos Se dio cuenta
de que se rehizo la oc’rucaon en observcncm dela’ normo’rlwdad
Iegc:ﬂ3

3.4. ,Se da cuenta de’ los inconvenientes presentados frente a la
liquidacion que le fue presenfoda a ALCANOS DE COLOMBIA 3.A.
ES.P.. de conformldod con lo que se establece, para este tipo de

‘ tnTervenCIones en el Es’ro’ru’ro Tributario Mumc1p0l y que fren’re a
_dicho- requenmlen’ro de ‘cancelacién, ogo’ro la pehc:oncno,
oquellos TeCUrscs guberno’nvos quedondo en’ suspenso la
','ocfuooon hos’ro ‘que se. verificase su. concelooon efectiva. :
‘ALCANOS .DE COLOMBIA S.A. ES.P., presenté accién de nulidad
~frente a los «articulos del Estatuto Tributario’ Mummpol en que se
 baso .tal liquidacion, y solicité la suspension provmonol de las
normas aludidas, peticion:que fue atendida favorqblemerﬁe por
la jurisdiccion contencioso administrativa, quedando en firme una
vez nofificada la decisibn de un recurso de alzada por el h.
- Consejo de Estado — Seccion Cuarta, ‘que data del dia 11 de
mayo de 20]2 y con bc:se en ello, se reﬁere que insisti¢: en la
expedicion de la licencia requendo C

3.5. Se conhnuo resaltando el tramite de Io hcencm el intento de‘
profocolizacion . de un  silencio administrativo posmvo por
ALCANOS DE, COLOMBIA S.A. ES.P., que resultd finalmente
desistido por es’ros al con’nnuorse con el tramite normal de la

‘ licencia de inteivencién y/u ocquCIon de espacio publico, y se
da cuenta de la necemdad de actudlizar la liguidacién para la
concesidon de la- licencia, frente al espacio o intervenir, -en

‘%’):ormderouon a’los Imecmen’ros denvados del ou’ro que emmo el

2 Peticion de 10 de junio de 2C10. ‘ : . :
3 publicacién de aviso en a pogma web del Munlctplo de Pdsto ‘el dno 29 de junio’ de 2010. SU(%

fijacién en lugar publico de la Secretaria dé Planeacién Munncspol el dia 30 de JUI’]IO de 2010 y en g
) DICI!’IO Lo Repubhco el dia 1 de julié de 2010. , ) i .
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h Consejo de Es’rado pues -no todas-las normas que a este
respectose encuen’rron en el Estatuto Tributario; fueron objeto de
- suspension. En efec’ro 'l -Secretaria de Planeacién -Municipal,
. decidio: (.} remitir eI expedzenfe o la- Subsecretaria® de
Ordenomsen’ro Terrt’roncl porc que se actualice la liquidaciéon del -
- frémite én lo. que corresponde a deposﬂro es’fcmplllos y. poliza de
gorcmho de lcs obras de reposicion de powmen’ro factores a los
cuales no se refiere el auto mediante. &l cual se ordena la
suspension  del “cobro - -del impuesto por rotura de’calzada
“emanado del Consejo .de Estado; enviado o la empresa
solicitante con oficio S.P.M. 482 del 16 de agosto de 2012", y da
cuenta de que- ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P., cjusté -la
: pollzo de garantia expedldo por Seguros Liberty S.A:, mediante
- anexos expedldos los dias 21 de agosto y 25 de octubre de 2012,
'y remitidos a Planeacion Mun:mpol el dia-30 de octubre de 2012
,goronho que se- resolto se aprobd medlonfe Resolucién No. 413

. -de 31 de octubre de 2012, y ademds se noticia medlon’re oﬂc;o

“No. 13928 de 6 de noviembre de 2012, el depositd en FIDUCUENTA: .-

- 'F O 0880 2000216 oblerto a nombre de ALCANOS DE COLOMBlAz'
'S.A: ES.P:, de un valor dinerario por $3 009.100: 000.60 M/cte en la -

FIDUCIARIA BANCOLOMBiA S.A., acorde al valor liquidado por la-
Subsecretaria de Normas Urbanisticas, en cuimplimienito de lo
_dispuesto” en .el parogrofo Il del iliteral LL- del or’nculo 125. delw
7E5101u10 Tributario Mumcapol norma no suspenchdo por el h.

‘ ,Consejo de Es’rodo

- Se resalfo unc pehaon de nulidad, nuevo presentodo por Ic Sro ‘
Aura  Maria  Hihestrosa Diaz del Coshllo por: intérmedio de
opoderodo jUdICICﬂ segun oﬂcro de 8 de nowembre de 2012,y en

-la -cual,-ademds se SO|ICITCI se niegue la licencia de intervencion

: requerldo por cucln‘ro ‘

“Tenlendo en cuen’ro la declaratoria de nulldod efec’ruodq

dentro del framite mediante Resolucion No. 087 del 15 de

- junio - de- 2010, debid nohflcorse personclmen’re a su

o represerﬂodo del nuevo ’rroml‘re sn’ruoaon que no sucedno y
no ho 5|do soneoda

“La normchwdod opl:coble poro ’rol efecto es la
‘establecida en el Decreto 1469 de. 2010, por hoberse
, derogodo el Decreio 564 de 2006

_ “Ei MUhICIpIO medlcm’re ocuerdo O]O de 23 de marzo .

, deC|d|o conformar una sociedad por acciones para pres?or

- el servicio publico - domiciliario de | gas natural Y en
consecuencia la Sociedad alcanos {sic) " de Colombia S.A.,

: deblo Gdecuorse a es’re (S|c) nuevo con’rexfo jUFIdICO

“En el proyec‘ro de Alconos no. -se..aprecia nlnguho
determinacion de Ia inversion bose ni de costo de capital
- invertido,. ’rOmpOCO se -aprecia la. de*ermmccton de los
%gosfos de odmlnls’rrcoon operoc;on Y . monfemmlen’rox
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tampoco se es’roblecen en las demandas de volumen los
cdlculos de cargo promedio de distribucién, la aplicacién
de la metodologia de canasta de tarifas, las. unidades
constructivas,  la  estructura  del cargo -~ promedio de
_d|s1‘r|buc:1on la senda. ‘tarifaria para remunerar mercados
nuevos, n {sic} menos el plon de coberfuro y los argos (sic}
~ de comercxcllzoaon de gos por redes a usuarios regulodos

“La. empresa ALCANOS DE COLOMBIA S A E. S.P., carécia
de' los requisitos anteriores y:- solo ob’ruvo medlon’re
] Resoluoon 087 de 2010 la ou’tonzccwon de la CREG

| “(.:..)’-’.-

' ﬂ‘A lo que ogrego que no erq del caso, conceder ou’ronzomones ‘
7 Orbnrorlomen‘re ya que las redes implican definicion: de areas y
: espocnos para expansion y segurldod y esto debe com<:|d|r con -

los intereses generales, 'y gue ‘en el caso no operd silencio
administrativo positivo alguno, el que considerd improcedente en.
el tramite de este tipo.de licencias. A ello,” dio respuesta la
~ Secretaria .de Planeacion Municipal en-el acto impugnado, y -
adujo en.tal oporfunldcd que a la Srd. Aura., Maria Hinestrosa Diaz
 del.Castillo; se le notificd de manera persondl el acto que decreTo
o nulldcd .y se’le-dio respues’ro a su oposicion a la concesion de
la licehcia, con Io cual se -saneo las actuacionés surtidas con.
antelacion, .y que se ha dcdo aplicaciéon al debido proceso, dl
derecho de controdlcoon sin que sed necesario redlizar una
- nueva nohficomon ‘del re|n|C|o de la actuaciéon; que dada la
techa de rcxdlcoaon de la ‘peticion de la licencia de infervencion
y/u ocupcuon de- espcuo publlco Io norma apllcoble es el
.. Decreto 564 de. 2006 y. no el Décrefo 1449 de 2010, ello.al dar
~aplicacién al arficulo 135 de este . Ultimo, que al confemplar el
régimen de:transicion, mdlco “(.0) Las solicitudes de.licencias,
reconocamien’ro de edlflcaaones y otras octuomones cnsocncdos a
la licencia y prorrogos que hubieren sido radicadds- en Iegal y
debida forma’ antes de- la pubhcoc;on del presente decreto;
conhnuarcn rlglendose por las disposiciones vigentes al momento '
de su radicacién |(...)" (Las negrillas se encuentran por fuera del
texto); y,-se indicd que los temas tarifarios no son del resorte
. municipal Dodo lo anterior, se desechd la nulidad, 'y no se
accedié a la negativa.de Io licencia, y se resolv1o en la forma
mdxcadc -en |n|<:|o

RECURSO DE APELACION

Presenictdo por la-Sra. Aura’ Mcrmo Hmeshoso DIOZ del Castillo, @ ?roves de.
apoderado, y ‘como’ tercera inferviniente. Solicita la revocatoria de lds
Resolumones Nos. 438 y 441 de 2012, con bose en los mgwen‘res orgumen’ros

1. Insiste en que el procechmlen‘ro OdmIHIST!’OTIVO se encuen’rro viciado de .
nulidad en formo groserg, .pues, no se notificd a. su representada la, . -
&Resdumon No. 087 de 15 de ]UﬂEO de 2010 en v:rtud de'la cual: saﬁ(
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, 'decreTo Io nuhdod de todo lo actuado a pc:r’nr del dia siguiente a’la
NSO|ICIfUd presen‘rodo por ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P.; del dia 16
~ de septiembre de 2009. Aléga que la nulidad se resolvié en el acto final,
o que ‘conlleva a pensar gue no se iba.a ‘decretar, y que no es dable
- gue se- confundc la nulidad con'la opdsicion. Bosct sU orgumem‘o en Ios

a articulos 140 y-146 del- Caodigo de Procedimiento. Civil. Aduce, que una -

vez decrefodo la nulidad, los'terceros dejoron de serlo, y poscron a ser
personas defermlncdos lo due hacia imperiosa sU nohflcac:lon personol :
~ en los términos de. los. articulos . 44. y 45 D. O] de 1984 = Cédigo
,Admlms’rrohvo Y. de lo Con‘renaoso Administiativo, que era el vigente en
~ la época. De ello- deriva, la V|olo<:|on al debido proceso pues, en su
" decir. con la nuildod quedo sin piso el escrito de oposicion presen?odo
y dado ello, no se le dio o opor’rumdod de nuevc:men’re ln’rerponerlo y
el que se resolwo con la concesnon de’la licencia, no.lo era. Y con5|dero
- que la nulldod lmpe’rrado es insaneable, por- cuanto, asi se desprende :
de 10 prevm‘o en el articulo 28, parogrofo del D 564 de 20064 Indica, en
esta topico; finalmente, que no es cierto que und norma |nd|que que -
no deba nohflccrse del remlc:lo de IO CICTUCICIOH g :

2, Con5|dero en segundo ’rermlno que G| caso no es ophcoble el D 564 de '
o 2006 con-Base- al cual, se: concedlo la licencia, sino el D. 1469 de 2010,
pues se trata; en su decir, de normas -de procedlmlento que al ser de
orden publlco y "de ‘obligatoria® observancia, son. de- ophcocnon
_mmedm‘rc respec’ro de framites gue no estén aun pendlen’res por la
norma anterior. En eI caso, cons;ldero que cuondo se decreto la nulidad’
de lo actuado, se originaron “dos. sﬂuoc&ones concretas; de una lado,
que se reinicié la actuacion procesal; pues esta quedo sm efecto; yde -
ofro lado, que porc su reinicid ya habia quedodo sin efecto el decrefo

564 de 2006 por’la: derogo’rorlo expresa que de este-hizo, el decreto

1469 de-2010, por lo ¢udl el reinicio de es’ro ocfuacuon debia SUje’rorse al
—segundo decrefo "lo cual no ocurié, y que ello hacia necesaria la
presentaciéon de una nueva solicitud. Se queja ademds, de que no era
dable aplicar el régimen de fransiciéon previsto en el articulo 135 del
“.Decreto 1469 de 2010, por ¢uanto la solicitud de licencia, dice, no se
presenfo enlegaly debida forma, que es la condicion para mantener el
régimen  anterior. Incumphmlen’ro que deriva de requerlmlentos.
realizados o ALCANGCS DE COLOMBIA S.A. ES.P., por la odmlnlsTrcoon
municipal, para la complementoc1on documemorlo requerida; y.asi-lo

- desprende del oficio; de 24 de- septiembre de 2009 del acta de
‘obsefvaciones de 5- de obnl de 2010 y.de 1 de ogos‘ro de to mlsma
Onuchdod ' ¥

3. Derlquo de lo ‘anterior, |nd|cc1 que se pretermitieron requisitos
-~ establecidos en el D. 1469 de 2010, como es el establecido en el inciso
. segundo, literal o) del numeral 2" del arficulo 13, frente a la obligacion”
 de rédalizar un estudio de foc‘nbmdcd técnica, ambiental y de impacto
“urbano de las obras propuestos asi como. de su coherencia, con los
- planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que. los desarrolian
y complememon ‘conforme al paragrafo segundo del articulo’'15, dice,
%deblo realizarse la GpI’O_bClCIQn del proyecto urbanistico general, lo cual

+Y paragrafe del articulo 34 del D. 1469 de 2010.°
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‘rompoco se hizo; y conformie lo establece el paragrafo 1° del articulo 34
‘ibidem, no' fue proferido un acto de trdmite que 'se comunicara. al
interesado por escrl‘ro y'en el que le fueran requendos los documenios
senalados en el c::rhculo H7 pcro que se presen’foran en el ’rermmo O“I '
mdlccdo ' ' :

4. Aludeala exmencm de falsa mohvocnon en los actos mnpugnc:dos y de
- contera,. nuevo violacién al deb|do proceso por cudnto, frente a las
ob;emones qgue en el Troml’re de la licencia se presen'ro Planeacion
‘ Mumapol para resolver formo con dos escritos. uno sélo8, sin que ello
- fuera viable, pues el primero desoporecm por efec’ros de la declaracion.
de nuhdod - por ende, dice, su respues’rc Gdolece de falta de
congruencia. Indica que no._existe en el expedlenfe el concep’ro que
"senole que el proyec‘ro no vulnero el Pldn de Ordenamiento Tem’rorlol y
-_;expuso que,- al hempo en que -ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P,,
radicéd su- sohcfrud no teria la determinacién de la estructura de- cos‘ros
del proyecto, la que se- -determina en la tarifa e incide directamente en.
el diseno de las obras, pues ello le fue otorgado en id Resolucion No. 087
de 1° de junio de 2010 expedida por la CREG, en cuyo fecha le aprobd
el cargo promedio de distribucion y el cargo mdximo de base para la
comercializacion de gas natural para Pasto, que permitia es’rcblecer o
esTruc’rurG de cos’ros de la tarifa-y con ello, el proyecto fisico para la
'lm‘ervencron del espacio publico. Ester aspecto cor15|dercl que no fue
resuelto enla Resolumon mpugnodo

5. Con5|dero que oTro ’remo que no se resolvib,. fue el derecho de 1a

pehmoncnc Q escoger.no solo el servicio de gas que fueramas eficiente

S y.mas. economico, sino oI proplo operodor compe’ren’re Su pe’nc:lon final
'quedo resumido asi: : '

“Por lo brevemente expuesto, . solicito al’ suberior jerarquico -
decre’rcr I nuhdc:d no solo de la resolucién objeto del reproche-
sino- de toda -la octuccton por - indebida noftificacion de mi

representada vy - por. las demos razones . legales, ademdas’, de

'pronuncaorse sobre la nego’nvo de. la solicitud. de Ilcenc:lc de

“Alcanos por cuando debe ‘amoldarse a la normohwdgd vnge‘n_’rve,

y se considere todo (sic} los pedimentos de mi representada

respecto. de la posicion del Municipio con la titularidad de

abordar o no & iniciativa de una empresa de gas, y sobre todo

: respecTo del plon’reomlen’ro de mi representada en el sentido de

que se le respete sus derechos para poder eleglr conforme @ I

ley, conjunfomenfe con los demds usuarios, eI tipo de gas y

pres‘rodor del servicio correspondlenfe

Posteriormente, complemen’ré sU escri’ro de impugnocién‘ indicando .
que al exigirse: un. deposﬁro por el porctgrcifo 1° del ‘articulo 125 del -
Es’rcﬁu’ro Tributario, previo-a la concesion de la licencia de m’rervenaon
y/u ocupoc:on del espacio publlco se.busca que el MUhICIpIO de Pasto,
cuente con “(...) s0s récursos sin ninguna limitacion para cumplir con el
fm ulhmo antes expues’ro de 1C|I monero que el medlo a ’rroves del cua X

Escrito de 9‘de'juni'o»de 2010, y esciito de 4 de agosto de 2010.+
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“se |o reollce debe Tener esa pOSIblllde fISICCI y ]UHdICO de dlsponerse
-dxrec‘romen’re por. pcr’re del ‘Municipio. - En el caso de Alcanos: de
‘Colombia, esta emprésa noc ofrece mngun msTrumenTo de depdsito o
entrega de dinero al municipio, lo cual de SUYO es uno lrregulondod
- pero odemos ofrece el dinero que esta empresa fiené invertido en una
cuenta de mversnon en'la Carfera: Abierta Flducuen’fo c:dmlms’rrodo por
la Fuduciaria Boncolomblo S.A; Sociedad Fiduciaria; en donde si bien
“ella da unas. instrucciones’ para liberar el dmero a favor del Municipio en
los evenfos en que se requiera para el cumpllmlen’ro de la reparacion
de las wvias, es -claro por la no’rurolezo legal de los encargos fiduciarios,
no es posible que ese’ dmero tenga una gorcm‘no I|bre de riesgos, por el
contrario, de manera expresa en las instrucciones que el Representante
Legol de Alccmos con el aval del propio Municipio se establece que
oceptq que ‘Y la cuenta puedo ser persegwdo por sus acreedores,
guienes ‘a través de los . procedlmlen’ros legales pemnemes podron
solicitar - el emborgo y secuestro de la’ cuenta-de inversién de-la.

referencia (...)".-.De ningun modo se. puede .aceptar. un deposﬂo en
esas condiciones, vale decir, en una cuenta ajena y ademds con riesgo
aceptado por. el propio. prople’rono de la cuenta. - Ese es ofro

nncumphmlen‘ro de la empresa alcanos que se consh’ruye én-otro mohvo
- para: gue: sed. revocodo la: Resoluoon en reproche y se Ie nlegue
' To‘rolmen’re Io sohcﬁrud de ilCGﬂClO

- De ‘este recurso en el ’rromﬁe de segundo msfoncm se. como Troslodo ol o
o pehcmnorlo de Io hcencm de m’rervenmon y/u ocupoaon de espomo publlco

POSIC!ON DE ALCANOS DE COLOMBIA S. A E. S P.

Considera que no ie asiste razon ol cpoderodo de la porfe recurren’re «al
solicitar nulidad por falfa de ‘noftificacion personal del acto odmlnistrehvo que
decreté la nulldod de todo lo actuado, .pues, el mismo como Io informé
Planeacion Municipdl a la recurrente, si fue ala misma nofificado, pero si No-
_hub|ere sido asi, expone, tal situacion se subsand, pues, operd la nohﬂcocxon
por ‘conducta concIuyenfe cudndo frente ala actuacion que a partir de’ Io
nulidad se rehizo, ésta formuld nueva: oposicion, a la que se dio respuesfo ‘
indica, el dia 23:de- agosto de 2010, operando la nohflcooon por conducta.
: concluyeme respecto de toda la actuacion odmmnstrohvo Se expone que a
o la tercera interviniente. se: le- ha dado: las goronhos debidas por. la
: ,éodmmls’rrcc:lon . mun1<:|pol Y expuso “(...)  La . recurrente - conocid
‘oporfunomen’re la decision Tomcdo por PloneOCIon Municipal de decre’rar la
-nulidad de todo lo actuado en el proceso de expedicion de la |lC€nCIQ que
nos ocupa, pues de elia.la notificéd personalmen’re esa secre’ronol (SIC) y tuvo
'-Todos las’ opor‘runldodes procesoles para m’rerponerse a dicha expedlc:lon..
‘durante todo el proceso que se retomd despues de.la nulidad’ decretodq
tanto- que presen’ro un nuevo escrito de oposicion, es clcrmmo que si se
‘pre’rermmo nohﬁcomon alguna por porTe de la Administracion Mumopol |O'
recurrente conté gracias a su notificacion por conducta concluyente ‘con
todacs las goronhos procesales pcro oponerse. “en nombre del m?eres general”
a que se expidiese la licencia solicitada por mi represen’rodo" y en-relacion
: 'vcon la aplicacién del D. 564 de 2006, dlce -que 1o fue, porque esTobo v1gen’re
-~ xal tiempo de.radicacion de I pehcxon de la licencia, pues solo fue derogado
%el dia 30 de obni de 2010 fechc en que enTro a reg|r eI D 1469 de dIChCI()(
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jonuohdod pues dice, que 1o que es de’rermrnon’re para a crplrccrcron de una u
.otra norma, es la fecha de radicacion del proyecto, sin consideracion a
‘Gc’ruocrones posteriores. Y frenre a. las objeciones formuladas “frente a la
licencia en 'si, dice qué es un Grgumen’ro de falsa moftivacion que deberd
, ‘venhlc:rse por la recurren’re es ante la jurisdiccion contenciosa odmrnls‘rrohvo
y no ante"la’ propro odmmrs’rroaon para finalmente,; decir que la-decision
" sobre-el gas que-mdis le beneficie ala recurrente, escapa a.la decision de la
dependencrcr de. Ploneocron Munlcrpal pues es una decrsron personal suya,
: ,srendo el ferna "de las tarifas de competencia -expresa y excluyen’re de la -
_ CREG Comrsron de Regulocron de Energro y Gas. Pun’ruallzo SU pe’rrcron ‘

S "No hc:ry nr por Gsomo fundomen’ros ]Ul’ldlCOS que: susfenfen en debrdc :
- formo es’rc peticion toda vez que PIoneocron Mumcrp@l ho incurrid ni.en
indebida no’rrfrcocron ni: CIp|ICO un regrmen “juridico. equrvocodo ni

’rompoco es comperente para resolver asuntos  de exclusiva
ompeTencro de la’ Comision de Regulouon de’ Energia y Gas “CREG". -
" El servicio que la recurrente escoja para. abastecérse de gas es unor
_ decrsron personol en IO cuol Pianeomon Mumcrpol node tiene: que ver”

Y renuncid a Termlnos Nodc duo respec’ro del deposr’ro cnhcodo en lo formol.
redlizada por por’re de la recurrente, por ser.en cuenta Gjeno y ser prendo de
’goronho de Ios ccreedores de Alconos de Colombia S.A.E S.P.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

‘Prelrmrncrmenre a resolver los pum‘os de drsconformrdad expues’ros por - io~
recurrente. frente. a los actos’ demlsrrohvos impugnados, y. ponderar los
‘orgumentos de su oposrror es lmporfon’re para este Despacho, precisar sobre
el tema de redes de drsr‘nbucron ‘de servicios pUb|ICOS lo* expues’ro por el h.
' 'Consejo de Esrodoé - : ~

( ) Lc compefencro srgnmco que rodo funcroncnrro pubhco en el
‘desempeno de su-cargo, solo puede hacer lo que:le. estd permitido. Es
la situacién inversa de la capacidad propia: de 105 particulares, en’
cuanto :estos pueden ‘hacer - todo lo gue no. les estejuridicamente
prohibrdo Es una consecuencia, de la limitacion-del ‘poder pUblico que
surgié con el Estado-dé derecho, es decir, del pnncrpro de Iegclldcd Y.
una forma de llevar tal Irmrtocron G toda persono que ejerzo dicho
poder ‘

“(...)

- "Con Opoyo en la Jurrsprudencro de esro corporocron Io doc’rrmo ha

sefalado como caracteristicas de.la compeTencro las siguientes: i)
. Ongen objetivo, en razén de que a todo funcionario U organismo Ia
_~compeiencro le viene dada por el ordencmren‘ro jUfIdlCO ‘de modo Tol.
‘que siempre tiene un origen externo a la -voluntad: de sus tfitulares,” a

quienes no-les estd- permr‘ndo auto asigndrsela; ii). Es 'rqthva toda vez
&que oporece senolodo de manerd expreso y premsc rom‘o en su obje’ro

” COHSG]O de ESYOCIO SO'lCl Cie lO Coniencroso Admmlsirohvo Seccidn F‘nmerg Sen’renc-o de 18 de
: rulo de 2012. Rcrd 25000 2324 ~000 - 2007.- 00345 01 Conse;ero Poneme (E) Dr. Marco Antomo
Velllla Moreno ; : ; ‘ . . :
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como en las cwcuns’rcmmos que Io de’rermmo respecio de guienes
-ejercen funC|ones pUblicas; - iii) - Es . irenunciable,” por cuanto los
- funcionarios no pueden declinar, la. atribucion correspondlen’re asf
~ como implica un derecho asu favor, en tanto. aptitud pard-actuar sobre

"ooun osunTo también conllevo un deber de proceder de hocer uso dela.

 misma; iv) Es mencjenable pues el fitular de la compefencm no, puede )
' 'dlsponer de su radicacion o os;gnomon no le es permifido fronsfenr SU
~fitularidad - medmn’re oc’ros suyos v). Es |mprorrogable ‘esto es, que la:
‘competencia no debe ejercerse por fuera de. las circunstancias de
Tlempo modo y lugar, etc., que prevé la Cons’n‘ruaon la ley y el
reglamento; y vi) Es’ indelegable, pues, en principio, todacompetencia
debe ser ejercida de manera directa por el funcionario o el .6rgano.al
que, le ha sido asighada por la Consh’rumon por la ley o el reglamento,

- pudiendo solo transferir el ‘ejercicio de la misma cuando cualguiera de
estas fuentes: normohvos le dan . ‘expresa ou’ronzaaon y. bajo: la
circunstancias - gue. ol ‘efecto Ie sean senolodos en las. dISpOSICloneS ,
‘ respec‘nvos '

- “De ofro Iudo, es SObIdO que la validez del acto odmlnlsirohvo Tomblen
'depende de que los motivos por- 10s. ‘cuales se expide sean- ciertos,
pemnen’res y Tengon el memo suficierite ‘para-justificar la- decision que
medidnte el mismo se haya tomado, Es decir, que correspondan alos
: supues’ros de hecho ) derecho ;urldlcomen‘re necesor!os poro la.
‘ _expedmon del acto administrativo de que se frate, y que se den en
condimones tales que hogon que debO preferlrse lo decmon ’fomodo y
no o’rro L : N

: "Sé‘ 'Tro’rc de un requnsﬂo mcl’rerlol en cuonio depende de Ja
orrespondencm de lo quese aduzca. en el acto administrativo como-
. motivo o causa del mismo, con la realidad Jundlcc o foc’ﬂcc del caso.

“()

L) eI orhculo 26 de la ley 142 de 1994 preve que ‘en cada mummplo .
*qwenes prestan servicios pubhcos estardn - sule’ros a_.las ' _normas
= _.qenerales sobre la planeacién-urbana; la cnrculacmn v el transito, el uso.
‘del_espacio piblico, ¥ la sequridad"y tranquilidad”civdadanas: y las
‘cutondcdes pueden exigirles - gdrantias_adécuadas ‘a los tlesgos. que
creen” y-que “los mumcmlos deben permmr la ms’ralacmnjgermanen’re
de redes deshnadas ‘a:las achwdcdes de empresas ‘de - servicios
'publlcos, o. a la provisidn de -los.mismos bienes y servicios le .estas
proporcionan, en la parte sub’rerranea de las vias; -puentes;. ejidos,
~ andenes y. ofros bienes de. uso .publico" (Lcs negnllos Y ICIS subroyos s&
‘.encuemran por fuero del texto de ongen)

'17‘(_-_-_'-)‘)

_“En este orden de ideas, entonces, debe precnsarse que Si blen el
alcalde municipal, como autoridad esfofo! tiene el deber de’ pro’reger
el espacio puUblico de acuerdo con los mencionados mandatos
constituciondles y. legales, es claro- que, en .cumplimiento de dicha
obligacion, no puede arrogarse’ el egercumo ‘de furciches.due 'no le hcmg

do osngnodos expresomente por el ordencmenio JUHdICO menos aun
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_ ,cuondo ellas, como se excmtncro segusdomenfe hon sido o’rrlbwdos a
" otras outondodes del mumcnp;o

“Cierfome'n’re el tema del eSpOcio publico en este asunto se encuentra

“enmarcado en el dmbito de la funcién pubhco de urbanismo y de
'ordenomlen‘ro territorial,  cuyo. régimen se  encuentra .contenido,

principalmente, en la ley 388 de 1997 y en los decretos 879 de 1998 y
1504 de 1998, normativa en la que es preciso destacar lo siguiente:

“a)Laley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la ley 9° de 1989 y la ley -
3% de 1991-y se dictan otras d|5p05|(:|ones" concibe al ordenomlen’ro _
Temfonal en su’ conjun’ro como una funcién publlcq que busca entre -
otros fines, pOSlbI|ITGr el acceso a las vias publicas; infraestructuras de
transporte .y demds espacios publicos, y su destinacion al'uso cormun, y
hacer efectivos los derechos “constitucionales de’ la vivienda y los
seerIOs publicos domlcmcrlos Oiender los. procesos -de cambio en-el
uso del suelo vy odecuorlo en aras del inferés comun, procurcndo sU
"uhhzoaon romonol en armonida con la funcion social'de a propiedad.a
la cual-le’ es inherente una funcién ecoldgica, buscando-el desarrollo
sos?emble y propender por el mejoramiento de la calidad de vida de
los hob:‘ron?es la “distribucién equﬂrcﬂ‘lvo de oportunidades y los:
beneficios de! desarollo y la preservooon del patimonio cultural 'y
natural; y comprende un conjunto. de acciones polmco administrativas

. yde plomﬁcouon fisica concertadas, emprendidas por los municipios o

distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que le
compe’re denfro de los I|m|’res fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar.el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y
ocupaciéon del espoao de acuerdo con las estrategias de desorrolto
socioeconomico y en armonia con el medio cmb|ente y Ios Trodlaones ’
’ hlsToncos y: cul’ruroles (c:r’rs 3%y 59). ‘

"‘Lo funcnon pubhcc:: del ordenomiem‘o del ’rerntorlo mun|c1pcﬂ o} dlstrl’fcl
se ejerce medianfe la accién urbanistica de las enhdodes distritales v

, mumc:lpcles referida a las decisiones odmlnlsfrohvos y alas actuaciones.

‘ urbamshcos que lés son propias, relacionadas con el ordenomlen’ro del .
__ tern’rono y .la intervencion en los . usos. del suelo. Son acciones .

_ urbanlshcas enfre otras: clasificar el territorio en.suelo urbano, rural y de' -
expansion urbcmq localizar y sefialar las coracienshcas de la
infraestructura para el fransporte, los servicios piblicos’ domiciliarios, la
dlsposmon y - fratamiento de re5|duos solidos, |IQUIdOS toxicos vy
peligrosos. .y los equipamentos de servicios de interés publico y social;
determinar espacios libres para. parques y dareas verdes pubhcos en
proporoon adecuada a las necesidades colectivas; y dmg|r y reohzor la
ejecuc:|on de obras de infraestructura para el transporte,-1os servicios.
‘publicos domiciliarios .y los equipamentos publicos, directamente por- la
entidad publica o por enhdodes mleos 0 pnvodos de conformidad con
las leyes {art, 8 ibid.).

“Para, desarrollor el proceso de ordenomlen’ro del territorio munlc1p0! la
"'Iey 388, de 1997 “prevé-un mstrumen’ro b05|co denomlnodo plan_ de
ordenormen‘ro ’rem‘ronol el cuol ‘consiste- en un conjur‘\+o de objetivos,
directrices,. politicas, es’rro’regscs metas, programas, actuaciones,: vy
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normas odoptodos pcro onem‘ar y Odmlmstror el desarrolio fisico del
Aerritorio y la utilizacion del suelo. (...)

“Entré el plan-de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento
-+ teritorial debe existir una armonia, segun lo prevé el orhculo 21 de la ley
L 388de 1997( ) :

" _“EI proyec’ro de-. plon - de ordenomlemo _territorial, para CUYG
consolidacién se-prevé una etapa de porhcapomon democrdtica y de
concertacién mshfumonol (L. 388/97 art. 24), lo debe presen’for el
Alcalde « conmderooon del concejo munICIpaI o. dishital, corporacion

_odmmlstrdhva esta a ‘quien Iegalmen’re le corresponde adoptario
“mediante acuerdo mumcspal No obstante, si transcurridos sesenta (60)
dias’ desde la presem‘oc;on del proyecto de ‘plan de. ordenom|en’ro'
territorial, el concejo munlcuool o distrital ' no ha- cdopTodo decision
’olguno el alcalde puede adop’rcrlo mediante decreto (or’rs 25y 26
|bidem) - : - :

| “‘(...;)

- "Asi mismo debe des’rocorse que en-el articulo 20 del Decrei‘o 1504 de
1998 — modificado por el articulo 1° del Decre’ro 769 de 1999 — se’ dlspuso
que cuando para la provmon de servmos pUblICOS se ufilice eI espacm
aéreo o el subsuelo de inmuebles o ‘dreas per’renecnen’res al espacio

, pUb|ICO el mun|C|p|o o dls'rn’ro htular de Ios mismos- podra establecer,

. mecamsmos pord la expedlt:lon del permiso o' |ICEI’|CIG de ocupacnon Y

- _«fuhhzamon del equcw pUbliCO y para el cobro de ’ranfcs los, que serdn
-expedldos por la oficina ‘de . plcmeacmn munlmpal -0 " distrital o Ic:
-auvtoridad mumcupcll o dlsinial que’ cumpla sus funcwnes ogregcmdo'
que tales: autonzamones deben obedecer a un estudio de. factibilidad
técnica 'y cmb:eniul 'y . del |mpucto urbano- de la cons’rrucc10n
propuesta, asi como de. Ia .coherencia- de las obras con los- planes -de-
ordencmlen'ro ’remtonql Y Ios msirumenios que lo desqrro!len

“De Io _omerior normoﬂva.}se ,delen‘e cloromente que. el espacio
publico es uno de los pri'ncip'dles elementos esfructurantes.. del
ordénamiento. territorial de los. municipios y del plan. de ordencxmlen’ro
territorial, ms’rrumen’fo bcmco que la ley prevé para desorroller dicho-
. proceso de ordenamiento, en el cual también ocupa’ pcpel importante .
"y relacionado dlrectomen’re con el espacio -pUblico el temc de la
‘|nfrc|es'rruc’rura de los serwc:os publlcos domlc:|llqr|os )

LA otcolde municipol como antes se dijo, le corresponde en esta
materia .una competencia subordinada, ‘ejercida en “desarrollo ©
ejecucnon de lo dispuestoen los actos locales expedldos por el Concejo

. Municipal, esto es, el plcm de desorrollo munlc1pol y el plan - de
- ordenom|en‘ro Tem’roncl .. ) :

(¢ “Flnolmen’re merece conmderoc:on opon‘e la conclusmn del a quo en&
forno a que. : ,
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. es apenas {dgico que quien invada el espacio publico, tenga
Io ‘carga ‘de ‘tomar todas las “medidas - hecescnos para
“desocupario, por lo que si las empresas esicln prestando un
servicio usando unas redes que invaden: el espaoo pubhco
‘ ‘uenen que osumtr las corgas poro subferranlzorlos

E "‘Con eso conclusmn como. Io odwer’re el apelante, se ‘desconoce por

~ el juez de primera’ instancia QUE LA UTILIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

POR PARTE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES

UN DERECHO :Y UNA PRERROGATIVA QUE LA LEY LE RECONOCE A

'AQUELLAS COMO PRESTADORAS DE. TALES SERVICIOS (L. 142/94 art. 33),

DE MODO TAL QUE ES INADMISIBLE ENTENDER QUE DICHA UTILIZACION
CONSTITUYA UNA. “INVASION"

080 13 FEB 200

~YLa uhhzcmon del espac10 pubhco poro fe! fanlldOd mencnoncdo es un
asunto autorizado por la ley bajo unas precisas condiciones (L. 142/94,
art. 26 y D. 1504/98, art. 20)" (Las-negritas, las-subrayas.y tds moyusculqs s

se encuen’rron fuera de ’rex’ro)

;BOJO eI marco on‘renormen’re dlspues’ro es el caso, estudtar el recurso ‘de ,

alzada propuesto. .

HI Decrefo 564 de 20067, wgen’re o! hempo de la erICOCIon de la licéncia de
~intervencion. y/u ocupomon de espccm pUblico por Alcanos de Cokomblo S.A.
- ES.P., regulod o relativo a la concesion de este tipo de- licencias, pues en el
. arficulo 2°, ‘establecié como una clase de ‘elias la relativa a la intervencion y
ocupomon del -espacio publico. Y en el CerICU|O 3° ibidem se establecid que
“La exped|<:|on de licencias de intervencion vy ocupomon del espacio publico
de que trata el numeral 5 del articulo anterior serd competencuo exclusiva de

las Oficinas de Planeacién municipal o distrital o de la dependenmo que haga

sus veces, de ocuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1504
~de 1998.0 Io norma que lo adicione, modifique o sustituya”, vy se define ‘esta

licencia como la autorizacion previa. para ocupar o para ln’rervenlr bienes de -

uso- publico incluidos en el espacio publico, de conformldod -con las hormas

f“'urbomshcos que han sido adoptadas en el Plan de Ordenamen’ro Tem’roncl-
en los 1ns’rrumen’ros que lo desarrollen y. complemen’ren y: acorde ‘con la

normatividad- que se encuentre wgem‘e (Art, 1 1), yuna de SUS modohdodes es
f“Arhcqu 12. Modohdodes de la Ilcencm de mTervenCion y ocupoaon

del espacio publico. Son modalidades de la licencia de’ intervencion y
ocupomon del espacio publlco las siguientes:

“‘(.‘..)

"2, LICGI‘ICIG de m’rervencmn del espccm publlco Por medlo de es’ro, ;

- licencia se autoriza la m’rervenuon del espomo publico para:

“a) La construcaon reporocnon sustitucion, modificocién y/o
ampliacién de. instalaciones y redes para la: provmon de servicios
%publlcos domlcmorlos y de Telecomunlcoc;lones R

‘ ‘? Derogddo p’ér el drticulo 138 d‘él Decreto 1469 de QOl'Q,‘eXC‘ep’fo los oh‘icul_oé 122 a' 131

Y
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“Sin perjuicio de Io es’roblemdo en el articulo 26 de la ley 142 de 1994 o
la norma  que lo od|c10ne modifique o sustituya, las autorizaciones
-deben obedecer a un- esTud|o de factibilidad iécnica, ambiental, y de
impacto urbano dé las obras propuestas, asi como de la coherencia de
las obras con los Planes de Ordenomlen’ro Terrl’rorlcl y los instrumentos
que Io desorrollen :

“Se excep’ruo de Io obllgooon de so!|<:|’ror Io licencia de que ’rro’fo esTe

literal, - la, I'eCthCICIOﬂ de obras " gue deban odelon’rorse como
, Consecuenoo e averias, accidentes o emergencias - cuondo la demora
ensy repqroc1on pudlero ocasionar dafos en bienes o personas.

- "Quien efectle los trabajos.en tales condiciones deberd dejar el lugar
en el estado en que se hallaba antes de que sucedieran las situaciones -

~de ‘averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
informe a la enfidad compe’fenfe para que redlice la inspeccion
correspondlenfe El incumplimiento de esta disposicion doro lugar a la
lmDOSICIOn de las'sanciones es’roblecndos enlaley’.

Es‘ro hcencu] no generc derechos sobre eI espoao publlco y por ende puede ‘
revocarses, :

‘Ahora bien, el. esfudlo framite y expedicién de licencias urbanisticas
procederd previa solicitud de quienes puedan ser fitulares de las mismas, una
‘vez, dice el articulo 14 del Decreto citado, hayan sido radicadas en el legal v
‘debida forma?, y de no estar completd la solicitud, dlspone el.articulo 15, se
devolverd ol interesado la documentacion para que se comptemen’re pero si
éste insiste, se rodicoro dejondo constancia del hecho. Y en el pardgrafo de
; dicha dlsposmon se indicd ‘que “(...)Si-durante el término que transcurre entre
la solicitud de una licencia y la- expedm::on de la misma, se produce un -
cambio en las normas urbanisticas que ‘afecten el -proyecto- sometido a . -
consideracion del curador o de la entidad encargada de estudiar, tramitar y
expedir Eicenmos el titular tendrd derecho a que la licencia se le concedcl
con base en la norma urbanistica vxgen’re al momento de la solicitud de
, radicacion de licencia, siempre que la misma haya sido presentada en legal y
debida forma", en los: términos atrds explicados. Y el fitular de esta licencia,
son las personas naturales o juridicas, sean publicas o privadas y los consorcios
o uUniones temporales que precisen ocupar o intervenir el espacio publicolo.

Entre los articulos 18”y 23 del Decreto 564 de 2006, se esfoblecic’j Hos

documentos necesarios para el frémite de las licencias de urbanizacién, en sus

modalidades de construccion, parcelacion, y subdivision, y es en el ulhmo de
%estos articulos, que se hace referencia a los documentos que son requeridos:

'8 Articulo 13. ‘Derechos sobre ‘el espacio publico. Las licencias de irtervencion y ocupacion del
espacio publico solo confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacién o infervencion sobre
bienes de uso publico. A porhr de la expedicién de la licencia, la autoridad competente pod{o
revocana um]o’rerolmenfe por motivo de interés general, previa anTervenaon del fitular. ‘

? Modificado por el articulo 3° del Decreto Nacional 1272 de 2009. Se entenderd que una sohcﬁud
estd radicada en legal v debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de- fo\‘fr
documentos exngtdos enel presente decreto, aun cucmdo estén SU]efos a posfenores correcciones
A, 17. D. 564/06.

1 Modificado por el Art. 4° del Decreto Nacronol 272 de 2009
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para la licencia de |nTervenc1on y ocupocnon de espoc:o pubhco en los
Termlnos que S|guen

“Articulo 23. Documentos adicionales para la solicitud de licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico. Cuando se trate de
licencia de intervéncion y ocupacién del espacio publico, ademas de
los requisitos establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 18 del
presente decreto'?, se deberdn aportar los siguientes documentos con
la solicitua:

“1. Plano de localizacion del proyecto en la escala que determine la
autoridad municipal © disTri’ral competente.

2. Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los
elementos urbanos a mTervemr en el espacio publlco la escala y
CoberTurG

"3 Un'q copio en medio impreso y una ‘copia magnética de los planos

de diseno del proyecto, debidamente acotados 'y rotulados indicando

la identificacion del solicitante, la escala, el contenido del plano y la

orientaciéon norte. Los planos deben’ estar frmados por el profesional
- responsable del disefio y deben contener la siguiente informacion:

“a) Planta de diseno detallada de la zona a intervenir en la
escala que determine la autoridad municipal o  distrital
compe’ren’re: '

'b) Cuadro de dréos:

"C) Especﬂcooones de disefio y construccién del espacuo
pub!lco

“d) Cuodro de arborizacion en el evento de existir;

‘e) Plano de dfefrclles cons’rrulc':"r,iv’os en la escala que determine la .(
autoridad municipal o distrifol competente, ' o

“Paragrqfo 1. Los muhicipios los 'dis’rr'n‘os’ y .el departamento
Arch|p|elogo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina establecerdn
el proced|m|ento para la exped|<:|on de las licencias de |n1ervenc:|on y
ocupoc;on del espooo publico y sus modolldodes

“Pardgrafo 2. En caso de_que la solicitud de licencia sea resuelta

positivamente, el interesado deberd proporcionar dos copias en medio

impreso de los planos de disefic del proyecto definitivo, para su
Toprobacién por parte de la autoridad competente.

12...) 3. Copid del documemo de identidad del solicitante cuando se trate de personas naturales
o cerfificado de’ existencia’y representacion legal, cuya fecha de exped|<:|on Ao sed superior a un
mes, cuando se trate de personas juridicas.

"4, Poder debidomenie oTorgddo, cuando se trate de apoderado o mandatario.
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“Una de las copias oprobodas se enfregard de manera gro’runo al fitular
de la licencia con el acto administrativo que resuelva la solicitud.

. “Paragrafo 3. La copia magnética de que trata este articulo sélo serd
-exigible en- los. municipios y distritos con poblacion superior a 30.000
habitantes en su cabecera urbana y tendrd por finalidad permitir al
curador’ urbano o a |Ct ‘autoridad municipal o distrital competente para
expedir licencias, que revise mediante la utilizacion de sistemas técnicos
la informacién conmgnodo en los planos sometidos a'su consideracion”..

En punto. al procedimiénto para su expedicion, .d partir- del- arficulo 24 del
.Decreto 564 de 2006 se regula o citacién a vecinos, que deben ser. l0s
colindantes del inmueble o de los inmuebles objeto de la’ solicitud para- que
sean por’re y puedan hacer valer sus derechos. Esta citacion debe cumplir con
unos requisitos, como son, el nombre dél solicitante de la licencia, la d|rec<:|on
del inmueble o inmuebles objeto de la soficitud, la modalidad de Ia misma; el
uso y las intensidades propuestas, conforme a la radicacion; y se mdtco que. la
~ citacién se hace por correo certificado conforme con la informacién
sumlnnsfrodo por el solicitante de la licencia. Entendiéndose por vecinos, los
 propietarios, poseedores, 0s tenedores o residentes de predios colindantes, y
- que de no ser posible su cﬁoc:lon debe insertarse un aviso en la publicacién
gue para tal efecto tuviere la enfidad o realizarse en periddico de amplia
circulacion iocol o nacional, y en tal C|’roc:|on se dard cuenta, dice: la norma, -
de las:causas por las.cuales no se realizd por correo certificado. Respec’ro de
la intervencién de terceros, dispuso el articulo 25 ibidem!3, que toda persona
interesada’ podrd formular objeciones a la expedicion de una licencia.
’UFbOﬂISTiCQ podra hacerse parte en el trédmite administrativo desde 1a fecha .
de radicacién de . la solicitud hasta antes de la expedicion del acto
-administrativo’ que resuelva’la solicitud, Dicho acto solo podrd ser expedido
una vez haya transcurrido el ’rermmo minimo de diez {10) dias ‘habiles, .
~ _contados o partir  del dia- siguiente a la fecha de citacion a vecinos

'_"cohndon’res o de la poblacién cuando esta fuero necesaria. Y las objecionesy .
observaciones deberdn presentarse | por escrito, y se resuelven en el acto que
decide sobre la peticion de licencia. Y a partir del articulo 26 del Decreto en
cita, se establece el tramite para la revision del proyecto en sus componentes
técnico, estructural, juridico, urbanistico y arquitectonico. Y cumplida la
revision, la autoridad competente para expedir la licencia, levantard por una
sola vez, si a ello hubiere lugar, un acta de observaciones y correcciones .en
las que se informe a quien la solicitd, sobre las actudlizaciones, correcciones o
aclaraciones. que debe redlizarse al proyecto y los documentos ‘adicionales
gue se debe ‘aportar para decidir Ia solicitud, para lo cual se le concedera el
plazo esiobleodo en la misma normohwdod (Art. 27).

Concedida la |1(ZenCIO de ella se debe nohflcor personolmen’re al m’rerescdo _
-como alostercéros intervinientes, y solo de no ser posible ello, por edicto. Yen
el articulo 36 se da cuenta de los recursos procedentes, el de reposicion ante -
‘lo autoridad que la emitié, y el de apelaciéon cuando se emitié por la Oficina
de Planeacion, ante el Alcalde. Este Ultimo puede interponerse directamente.
Y la vigencia de la Ilcencm de intervencion y ocupdcion de espooo publico
Qsera de veln’ﬂcuo’rro (24) meses, con’rodos a partir de que quede en flrme elé]r

'3 Modificddo por el ctﬂcQIo 2 del Decreto Nacional 4397 de 2006.
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oc’ro administrativo que " la o’rorgo y ‘para la ejecucién de las obras
autorizadas. Y la misma puede ser prorogada en los términos indicados en Ia
norma que la concedio.

Pasamos, pues, a ocuparnos de las razones de disconformidad con la licencia
oforgada por parte de la recurrente, y para ello abordaremos sus reclamos en
el orden propuesto por la misma en la sustentacion de su impugnacion, asi:

"1.‘Nulid’qd por _haberse omitido la noftificacién personal a la tercera
interesada respecto de la Resolucién No. 087 de 15 de junio de 2010 -

En efecto, mediante Resolucidon No. 087 de 15 de junio de 2010 se
resolvié “{...} decretar la nulidad de todo lo actuado a partir del 17 de
septiembre de 2009, dia siguiente a la radicacion de la solicitud de
licencia de intervencién de espacio publico presentada por la empresa
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P. y radicada bgjo el No. 3401 en la
- Secretaria de Ploneoc10n de Pasto y en su lugar ordehnar reponer todas .
las diligencias a. partir de ese momento procesal ‘garantizando Ia
observancia de los principios: rectores de. la publicidad y debido
proceso. PARAGRAFO: En todo caso las pruebas obtenidas con la
observancia del debido proceso que obren dentro del expediente no
quedan afectadas por la declaratoria de la presente nulidad”. En la
Resolucion No. 438 de 31 de noviembre de 2012, pdgina 6, se dijo que
tal decisién *{...) se nofificé debidamente a la Dra.” Yineth Andrea
Machado en su condicion de apoderada de Alcanos de Colombia S.A.
ES P., a Sonia Rosero, Aura. Maria Hinestroza Dias .del Castilo y Gina
Esp:nozo , con lo cuol se da cuenta de que el requm’ro que echd de
menos la recurrente, se cumpllo y de ello da noficia el expedlen’re
administrativo, razén que seria suficiente para dar. respuesta a este
motivo- de disconformidad en la apelante. Sin embargo, considera
proceden‘re este Despocho en torno al tema, redlizar las 51gLJ|en'res
‘precisiones: |

e FEl Decreto 564 de 20064 es norma especial en la materia, y por
ende, no viene al caso, traer figuras de noftificaciéon de otros
ordenamientos procesales, como al porecer Io pretende Io
lmpugnon‘re -

. -Declorodo la nulidad, se ordend reconstruir la actuacion a
parfir del dia que siguid a la radicacion de la psticién. Lo
anterior significa. que debia surtirse huevamente el trédmite de
notificacién a vecinos y colindantes, y de no ser ello pOSible
por correo certificado, dando cuenta de-la razdn, realizarlo a
través de un diario de amplia circulaciéon local o nacional,

Ultima forma en que al rehacer esta actuacion, se cumplié
con el requisito en principio omitido. De esta forma, se dejd
~abierta la oportunidad para que los terceros interesados
intervinieran en la actuacién, como en efecto lo hicieron, y
eilo dencta que eh el caso, no se ha vioclado el debido
é) proceso por falta de nohfacoaon personal de la prowdenoo&\/

* 14 Vigente al fiempo de radicacién de la solicitud.
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que dio lugar a la nulidad. Es un hecho cierto, que con la
citacion a terceros inferesados, en la forma indicada en el
Decreto 564 de 2006, se garantizd la debida publicidad del
- frdmite, y por ende, los derechos de contradiccion y de
. defensa. ' '

« Lo anterior es tan cierto, que la impugnante ha participado en
este tramite, y nos ccupa en el recurso que se resuelve.

Las razones anteriores, justifican que no se acceda a la solicitud de
nulidad Empe‘{rodq por este aspecto.

2. No resolver la: peticic’)n de. nuhdod en_un acto mdependlenfe de la
. decisién generé ofra nuildad -

No se comparte este orgumento. Lo anterior debido a que el
procedimiento de trémite de la licencia, como acto dindmico,

regulado por el Decreto 564 de 2006'5no contempla un tramite de
incidente para resolver este tipo de pe‘rlc:iones por lo cual es dable, que
estas decisiones se vayan generando a medida que transcurre la
ocfucoon En el evento que se analiza, la peticion de nulidad a‘la que
“se refiere la recurrente fue presentada por parte de su apoderado el
dia 8 de noviembre de 2012, cuando ya se habia agotado todo el
frémite para ta definicion del otorgamiento o no, de la licencia
requerida, por lo cual no era dable darle un frdmite independiente, 'y
bien  podia la administracién - como lo hizo, resolver estGd en la
providencia que definiria el o’rorgomlen’ro o no de 14 licencia, pues se
estudio, previo al andilisis de fondo del cumplimiento de requisitos para
ésta; de forma que, de encontrar mérito para el decreto de la nulidad,
por ' sustraccidn de materia, al accederse a ello, no se hubiese
concedido la licencia, pero como se desechod se procedio a su estudio,
y. producto de ello, se concedié. Tal situacién no vicié el procedimiento,
ni afecto el debido proceso, ni el derecho de coniradicciéon de los
terceros intervinientes, por el contrario, se ha dado respuesta a sus
peticiones, y han tenido la oporTunldod de impugnar, que es la razéon
que desatd esTo instancia.

La nulidod-'requerido por este aspecto, n_b'se ha configurado.

3. Luego de decretada la nulidad contenida en la Resolucién No. 087 de
15 de.junio de 2010 — la |mpuqncmie no’ erq una tercera. indeterminada,
sino - determlncdu y por ello deblo serle nofificada personulmente Ia
decmon y de no'ser asi, se mcurno en vnuo de nulldad -

En el escrito de'impugnocién del acto odministrd’riVO, que oforgd la

licencia se insiste en la. configuracion de esta- cdusal de nulidad.

Empero, ella no se ha configurado, baste explicar en.principio. que de

la decisién de nulidad adoptada, como lo. refirid en su momento, la
%Oﬁcino de Planeacion Municipal, a lo que da crédito este Despochofﬁk

'S Norma aplicable al caso, pues en su vigencia se radicd ia solicitud.
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por estar noficiado en el expedlen’re Ik no’nﬂco a la recurrente. Pero si
no fuese asi, tal nulidad no existe, se-itera, por cuanto, cuando el
articulo 46 del Coédige Contenciosc Administrativolésenald que “|...)
- Cuando a juicio de las auteridades, las decisiones afecten en forma .
directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en Ia
actuacion, ordenardan publicar la ‘parte resolutiva, por una vez, en el
Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para estos efectos,
o en un pe‘ric’)dico de amplia circulacion en el territcrio donde sea
competente quien expidio las decisiones”, en modo alguno indica que
se deba notificar personolmen‘re a quienes, como terceros, intervinieron
en la dctuacion, conirorlo sensu, lo que denota, facit observar, es que
en una actuacién-administrativa en la cual 'se haya adoptado una
decision que puede afectar a terceros, que no han participado en ellg,
es dable .que por la autoridod que se ordene la publicidad de la
decisién,. para no afectar sus derechos, pues, para quienes . si
participaron en la actuaciéon, estos estdn garantizados, ya que
participaron de ella. Y resulta en el sub examine, que ‘la tercera
interviniente recurrente, por’rICIpo en la actuacion, y por ende, conoce ‘
de las decisiones en ella odopfodos al punto en que, se ha opuesto a
la |1C8nCICI solicitéd nulidades, y ha impugnado de la decisidn que la
N otorgd, por.fo cual, no se configura la causal de nulidad alegada.
‘ Sumese que en el caso no resulta. perhneme en este aspecto la
aplicacion supletoria del Codigo Contencioso Administrativo, pues el
Decreto 564 de 2006, que regula la materia, sélo obligd a la
notificacion personal al interesado y a terceros que intervinieron en la
actuacién de la decision final que otorga la licencia; que no de
actuaciones previas, de las cuales, estos se enteran en virtud de la
citacién a terceros o colindantes y/o ante la imposibilidad de ello, por la
publicacion de su tramite, como en efecto oqun sucedid en legal forma,
una vez rehecha Io actuacion.

_4._I__J_JOS|b|I|dod qudl de saneamiento _de la - nulidad por_falta de
noilflcat:lon -

El argumento de la recurren’re estriba en una premisa falsa, y es que la
administracion si considera que se configurd una nulidad, por no haber
notificado a ‘la fercera determinada  por su intervencion, de o
Resolucion No. 087 de 15 de junio de 2010,'y que dicha ausencia de
mnotificacion se convalidd por la intervencion de ésta en un oficio de
oposicion respec’ro de la licencia de 4 de agosio de 2010, que dice la

“recurrente, se presentd sobre hechos nuevos, pero.no sobre anteriores,
que constaban en su primera oposicioh, misma gue se dejd sin efectos
producto de’la nulldod Sobre lo cual considera en la sustentacion de su
recurso, que no es dable el scneomvan’ro en es’ros tramites, por la
primacia de los intereses que involucra.

Las circunstancias no son como las planfea la recurrente. El tema-es

sencillo, producto de la nulidad declarada en ta Resolucién No. 087 de

15 de junio de 2010, se réhizo 16 actuado, y se aplicd la norma vigente al
é}iempo de la radicacion de la solicitud, esto es, el Decreto 564 de 2006,&(

15 Vigente, por fratarse de-un trémite administrative iniciado en su vigencia, de resultar aplicable.
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y en v1r1ud de éste, se procedié a dar cumplimiento a la actuacion que
en un principio se incumplid, ‘es decir, la citacion de vecinos vy
colindantes, y como por aquelias circunstancias particulares del
proyecto, se expllco la ImpOSIbIIIdCId de ello, se cumplid con la parte

pertinente de la norma, citada pdaginas atrds, que permite, una vez

dado cuenta de ello, publicar tal citacion en un diaric de amplia
‘circulacién local o nacional, lo gue aqui -se hizo, ademds de la
publicacidon en la web. En otros términos la norma especial del Decreto
564 de 2006, no contempla la figura de la nofificacion” personal del
inicio de la actuacién administrativa, sino 1a citacién de terceros
colindantes y vecinos, en la. forma ya'indicada; y que se cumplié en
este caso, razon por la cual no aflora el vicio de nulidad que se imputa.
" Decir, gue lo que'se entiende del dicho de la OflCan ‘de Planeacion,
.cuando aseverd que la recurrente con la actuacién del 4 de agosto de
2010 convalidd lo- actuado, no tiene el alcance, de sostener que se

saneo una nulidad; pues.solo da cuenta de que, la publicdcion surtid.su

efecto, y de que la opositora se enterd de la existencia de'lo- actuado,
pudiendo consultarla, y en virtud de ello presentar sus apreciaciones,
como lo hizo, y si fue su deseo no. incurir en dichos anieriores, elio
escapa al guehacer administrativo, que tiene el deber de- pronunciarse
sobre la oposicion presentada, luego de que se rehizo la actuacion, y
no de ofras, pero que sea decir, no difiere en uno y ofro, de todas las
razones de oposicion, a las cuales en primera instancia se dio respues’ro
como también en esta opor’runidod asi se hace.

La licencia se otorgé sobre una'p_recepﬁvq legal no vigente -

En dos razones, basd ell‘impugnqh‘re,es’ro afirmacién: en primer lugar, en
que las normas de procedimiento por ser de orden publico son de
‘ophcooon inmediata, y el recurrente le da este-cardcter al D. 1469 de

2010, que sustituyd al D. 564 de 2006, en tanto no estén en curso frdmites:

regulodos por la ley anterior, y para el sub examine, expuso.que
producto de la nulidad declarada, al reinicié de la actuacion debid
aplicarse el D. 1469 de 2010, y no el D. 564 de 2006; y en segundo lugar,
‘afirmd que no pod:o darse lugar a la fransicion de que frata el articulo
135 del D. 1469 de 2010, por cuanto,. la solicitud de. licencia rc:chc:odo
~por Alcanos.de Colombia S.A. ES.P.. no lo fue en Iegot y debtdc forma,
para lo cual aludié gue no se- presentd con la solicitud documentos
 perentorios que exigia el articulo 23 del D. 564 de 2006, como son: el
plano de localizacion y la copia de los plonos de diseno del proyecto,
debidamente acotados y rotulados, indicando la identificacion del
solicitante, la escala, el contenido el plano y la orientacion norte,
ademds de la firma del profesional responsable del disefio, con

informacion de planta detaliada de disefio en la zona por infervenir en

la escala determinada por la autoridad municipal, cuadro de dreas, las

especificaciones. de disefio. y construccion del espacio publico, el -

cuadro de. arborizacion en el evento de existir, y el plano de detfalles
‘constructivos a escala que defermme la avtoridad municipal, pues en

su decir, al tiempo de radicacion de la solicitud, en forma escasa
&presenfo el pehc:oncmo los plonos de diseno generol de redes y del cn‘y

A



ALCALDIA DE PASTO

080 13 FEB 2013

gole'’. De eflo considera gue el régimen aplicable es el previsto en el D.
1469 de 2010.

Frente al primer argumento se debe mencionar gue el D. 564 de 2006,
como el D. 1469 de 2010, confienen normas sustantivas y de
procedimiento, pero gue en el caso no resulta aplicable lo dispuesto
por la ley 153 de 1887, articulo 40'® sobre el transito de normas
procesales, en cuanto el D. 1469 de 2010, como nhormd especial para la
materia, consagro su propio régimen de fransicion en el articulo 135 al
disponer que “(...) Los solicitudes de licencias, reconocimiento de
- edificaciones, otras actuaciones asociadas a lalicencia y prorrogas gue
hubieren sido radicadas en legal y debida forma antes de ld
publicacion del presenie decreto, confinuardn rigiéndose por las
disposiciones vigentes al momento de su radicacion" {Negritas fuera de
texto), y en el caso sub examine, frente a este primer reproche, sin
hesitacion se tiene que la fecha de radicacion de la solicitud de
intervencion  y/u ocupacion de  espacio publico presentada por
Alcanos de Colombia S.A. ES.P.. fue antes de la enirada en vigor del D.
1469 de 2010, por lo cual la normatividad que regula el caso, no es otfra
que la que consta en el D. 564 de 2006, y la nulidad declarada afecto
el acto invalidante, es decir, la no citacion a vecinos y colindantes,
terceros que podrian afectarse con la decision, que fue lo que se rehizo,
sin afectarse la normatividad que regula el caso, que proviene de la
fecha de radicacion de la peticion. Frente al segundo argumento que
sostiene la aplicacién de una normatividad diferente a la que compefe
al asunto, por cuanto, la peticién no fue radicada en legal v debida
forma, conforme se resefo en la sustentacion, se debe advertir que no
es asi. En efecto, los requisitos af fiempo de la peticidon exigidos, se
derivan de una lectura integral de los articulos 1817, numerales 3%y 4°,y
23 del Decreto 564 de 2006, que exigian presentar para dar tramite a lc
solicitud de licencia de intervencién y/u ocupacion de espacio publico,
lo siguiente: * Copia del documento de identidad del solicitante si se
frata de personas nafuraies o certificado de existencia y representacion
legal, cuyo fecha de expedicion no sea superior a un mes, si se trata de
personas juridicas; * Cuando se actbe a través de mandatario o
apoderado, poder debidamente otorgado; * Piano de localizacion del
proyecto en la escala que determine la avtoridad municipal o distrital
competente; * Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas
_generales, los elementos urbanos a intervenir en el espacio publico, ia
é\iescolo y cobertura; y, * Una copia en medio impreso y una copia en

17 Lo anterior 1o desprendié del oficio de la profesional Universitario Maria Patricia Guerrero D., de 24
de sepliembre de 2009. Y del acta de observaciones realizada por la adminisiracion, de 5 de abril
de 2010, en donde se puniudlizd ofros documenios que fallaban, como el plano de iocalizacian del
city gate, los planos de emplozamiento de la juberia, v el plano de las especializaciones de
reposicion de andenes y vias, los que se allegaron por Alcanos de Colombia S.A. ES.P., en el mes de
moyo de 2010, en decir de la recurrente. Y da cuenta, para sostener su aserto, de que al rehacerse
la acluacion, el dia 1° de agosio de 2010, segin acla de observaciones se especifico con maés
detalle los pianos y requisitos, que infiere, no fueron allegados cuando se radicd la solicitud, fos que
se aportaron con escrito de 10 de sepliembre de 2010.

18 Modificado por el arl. 624 de la ley 1564 de 2012, "Las leyes concernientes a la sustanciacion vy
rlualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde e momento en que deban empezar a
regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y Ias actuaciones y diligencias que Yo
estuvieren iniciodas, se regirdn por la ley vigente al iempo de su iniciacion”.

19 Modificado por el articulo 4° del Decreto Nacional 1272 de 2009.
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medio magnetico de los pianos detl disefio del proyecto, debidamente
acolados y rolulados indicando |a identificacion del solicitante, la
escolo el contenido del plano y la orientaciéon norte. Los planos deben
estar firmados por el profesional responsable del disefio v deben
contener la siguiente informacién: planta de disefo detallada de la
zona & intervenir en la escala gue determine la autoridad municipal o
distrital comp:éTemTe; cuadro de dreas; especificaciones de disefio y
consirucciéon del espacio publico; cuadro de arborizacion en el evento
de existir; y planc de detalles constructivos en fa escala que determine
la autoridad municipal o distrital.
La administracion considerd completa fa peticion de licencia de
intervencion, @I punto en que en su momento la radicd, y no le dio el
fratamiento de incompteta al que alude el articulo 14. Inciso segundo
del D. 564 dé 2006 que dispuso "En caso de que la soficitud no se
encuentre complefa, se devolverd la documeniacion para
completarla. Si el peticionario insiste, se radicard dejando constancia
de este hecho y advirtiéndole que deberd allanarse a cumplir dentro
de los treintg dias siguientes so pena de entenderse desistida la
solicitud”, y eliarticulo 11 del Codige Contencioso Administrativo®, que
establecia que "{...) Cuando una peticion no se acompafa de los
documentos o informaciones necesarias, en el acto de recibo se le
indicaran al péﬂcionorio los que falten; siinsiste en que se radique, se fe
recibird la peficion dejando constancia expresa de las advertencias
que le fueron hechas", norma gue no rife con lo regulado en el D. 564
de 2006, y dque no da ilugar a su rechazo in limine, v que se
complemeniobo con lo dispuesto en el articuto 12 ibidem, en cuanto
“(...) Silas mformooones o documentos que proporcione el interesado
al iniciar una actuacién administrativa no son suficientes para decidir, se
le requerir¢, por una sola vez, con toda precision (...} el aporte de lo
gue haga follo Este requerimiento interrumpird los términos establecidos
para que las: Ouiondodes decidan. Desde el momento en que el
interesado opqr1e nuevos documentos o informaciones con él propdsito
de salisfacer tel requerimiento, comenzardn ofra vez a correr 1os
términos, pero‘i en adelante, las autoridades no podrdan pedir mds
complementos, y decidiran con base en aquello de que dispongan',
en forma que ¥(...] Se entenderd que el peticionario ha desistido de su
solicitud si hecho el requerimiento de completar los requisitos, los
documentos o'informaciones de que tratan los dos articulos anteriores,
no da respuesta en un término de dos (2) meses. Aclo seguido, se
archivard el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente
posteriormente,una nueva solicitud” (Art. 13}, bajo el entendido de que
el términc para completar la informacion en este caso, no seria de dos
(2) meses, sino de ireinta (30) dias, por disposicion especial del D. 564 de
2006, so pena de entenderse desistida la solicitud.

Es decir, que  Alcanos de Colombia S.A. ES.P., siempre considerd
completa su peticion, pues no fue requerida por la administracion al
~tiempo de la radicacion para que aportara una adicional, o dejado .
%consmncio en el acto de radicacion de ser incompleta. Y ello es osr’,‘/&/

0 Vigente al fiempo de la péiicic’m
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porque lo que la norma califica como peticion no radicada en legal y

debida forma, es aquello que carece por completo’ de los requisitos

exigidos en la normatividad, situacion que no se predica en el sub

examine, pues una situacion diferente es el requerimiento gue se le

formuld producto de las observaciones redlizadas en el trdmite, con o

que cumpilio, y que buscaban precisar la informacion, circunstancia no

ajena al debido proceso, respecto del procedimiento administrativo de

otorgamienio de ia licencia que nos ocupa, pues a ello se refiere el
Decrefo 564 de 2006, cuando dispone que:

"Articulo 27. Acta de observaciones y correcciones?!. Efectuada
o revision  1écnica, juridica, estructural,  urbanistica v
arquitecténica del proyecto, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para expedir licencias levantard
por una sola vez, si a ello hubiere lugar, un acta de observaciones
y correcciones en la que se informe al solicitante sobre las
aclualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe realizar af
proyecto v los documentos adicionales que debe aportar para
decidir sobre la solicifud.

gl solicitante contard con un plazo de treinta (30) dias habiles
para dar respuesta al requerimiento. Este plazo, podrd ser
ampliado a solicitud de parte, hasta por un término adicional de
quince (15) dias hdbiles. Durante este plazo se suspenderd el
término para la expedicion de la licencia™.

Norma que se debe concordar con ei articulo 30, inciso segundo,
ibidem, en cuanto “[...) Cuando el solicitante de la licencia no haya
dado cumplimiento a los requerimientos exigidos en el acta de
observaciones y correcciones a que hace referencia el arficulo 27 del
presenie -decreto dentro de los términos alll indicados, la solicifud se
entendera desistida y en consecuencia se procederd a archivar el
expediente mediante acto administrativo. {...}", de donde quedan
claro, varias circunstancias: Primera, que cuando se radicé la solicitud
por Alcanos de Colombia S.A. ES.P., la administracion no encontrd gue
aquella estuviere incompleta, y en razén de ello no dio aplicacion df
articulo 14 inciso segundo del D. 564 de 2006, ni a los arficulos 11, 12y 13
del Cadigo Contencioso Administrativo?2, con las precisiones dichas, es
decir no dejé constancia en el acto de radicacion de que a aquellale
faltare documentos de los exigidos en los numerales 3 y 4, del articulo
18,.y 23 del D. 564 de 2006; y Segunda, que no se puede confundir ¢l
framite del acta de observaciones, en donde es factible que se
requiera - al pelicionario  para  que aporte”(...)Jactualizaciones,
correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto vy los
documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la
solicitud” [Negritas por fuera de texto), con una radicacion no redlizada
en legal vy en debida forma, por tratarse de circunstancias diferentes, la
%{segunda regulcda en el Decreto que se ha analizado, y al cual dio

21 podificado por el articulo 3° Decrelo Nacional 4397 de 2004,

22 Vigente para entonces, y de oplicacion suplefiva en actuaciones administrativa, que sobre el
punfo no tengan una regulacion expresa, y que aqui con las precisiones dichas, resuliéé
concordanie con el D. 654 de 2006,
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estricto cumplimiento la administracion, en virtud de lo cual, se requirid
al peficionario para que aportara actualizaciones, correcciones,
aclaraciones y documentos adicionales o complementarios, como en
efecto lo hizo, y en el términc que se le senald para el efecto, conforme
a la norma. Como lo dijo en instancia, la Oficina de Planeacion, la
peticion  se  radicd completa, sin perjuicio de lo requerido
posieriormente en el acla de observaciones, aspecto, aqui verificado
como ajustado a derecho.

Por si lo anterior no fuera suficiente para rechazar la acusacion, téngase
“en consideraciéon el principio segun el cual, a nadie es vdlido venir
conira sus propios actos, segun el cudl,

“{...) La actuacién en estos términos se revela confraria al
principio de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de lo
Constitucion, que irradia todas las relaciones juridicas, principio
gue ha encontrado desarrollo doclirinario en el derecho procesal
de la lecria de los “propios actos”, cimentada en el aforismo
“adversus factum suum quis venire non polest”, que se concreta
sencilamente en que no es licilo hacer valer un derecho en
contradiccion con una conductia anterior, o sea “venire conta
factum proprium non valet”. £s decir va conira 10S propios actos
quien ejercita un derecho en forma objetivamente incompatible
con su conducta precedente, lo que significa que la pretension
que se funda en fal proceder contradictorio es inadmisible y no
puede en juicio prosperar. En suma, la regla “venire conlra
factum proprium non valet” tiene una clara  aplicacion
jurisprudencial, pero ademds goza de un particular valor
normative en la medida en que esta fundada en la buena fe, la
cual el ordenamiento erige como principio de derecho que
irradia todas las relaciones juridicas, como étlica media de
comportamiento exigible entre los particulares y enlre estos y el
Estado. La buena fe estd consagrada como canon constifucional
en el articulo 83 de la C.P. Esta doctrina tiene los siguientes
presupuestos de aplicacion, tal y como lo expone el profesor Diez
Picazo: 1. Que wuna persona haya observado dentro de
determinada  siluacion  juridica,  una  cierla conducta,
ju;'Idicom'eme relevante y eficaz. 2. Que posieriormente esta
misma persona intente ejercitar un derecho subjetivo v ofra
facultad, creando una situacion litigiosa v -formulando dentro de
ella una determinada pretension. 3. Que entre la conducta
anlterior ¥ la pretension posterior exista una incompatibilidad o
una conlradiccion, segun el sentido que de buena fe hubiera de
atribuirse’ a la conducta anterior. 4. Que entre ambos momentos,
conducia anterior vy pretension posterior exista una perfecla
identidad de sujetos”. Aunque en la doctrina mayoritaria se
afirma que los actos que no pueden contradecirse son los que
crean, modifican o extinguen derechos, en la jurisprudencia
extranjera y concretamente, en la del Tribunal Supremo Espadol,
se ha considerado que va contra sus propios actos quien asume
durante un tramite o instancia superior una conducta contraria o
la que venia sosteniendo, asi por ejemplo, se ha considerado quepk

.
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va contfra los propios actos, por ejemplo, “"Quien después de
aceptar sin recurso la decisién, mandando sustanciar unos aufos
por los tramites de un juicio de mayor cuantia, alega que debid
framitarse por un procedimiento diverso” o guien combate en
casacion lo que no combatid en la instfancia”?3.

Lo cual, sin dubitacién aplica al caso sub examine, bajo dos aristas, de
un lado porque no seria licito que la adminisiracién municipal de Pasto
en la hora de ahora, sustente que la petlicion que en su momento
considerd complela, no lo es, y con base en ello, luego de dar trdmite a
i peticion de licencia, durante afos, precise derruirla en contravia de
su propia conducla anlerior, io cual refuige ética vy juridicamente
incceptable; y de otro lado, porgque no es valido para ahondar en
razones, el argumento del impugnante, que es nuevo, y no ventilado en
inslancia, como quien se queja en casacion, de lo que no refuto en
instancia, segun la cita jurisprudencial fraida.

Asi las cosas, por las razones expuestas, se rechaza, el planteamiento de
larecurrente.

6. Vulneracion del procedimiento en el irdmite de solicitud de licencia-

Basa el recurrente esta denuncia en dos reproches, de una parte en
que luego de que se declard la nulidad de lo acluado, en la tanfos
veces mencionada Resolucion No. 087 de 15 de junio de 2010, la
administracion tfomé por vdlidos “(...) varios documentos due habian
sido declarados sin efecto, no solo provenientes de la administracion,
sino de la solicitante v de algunos terceros (...)", lo que a su juicio
conllevd a un error en el juicio de valor respecto de lodo el tramite
adminisirativo; v de otra parte, en que €l régimen legal aplicable al
tréimite era el previsto en el D. 1449 de 2010, para lo cual se reafirma en
lo expuesto sobre el partficular, y de ello aduce que se inobservaron los
requisiios de ésle, como son: la redlizacion de un estudio de factibilidad
técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi
como de su coherencia con los planes de ordenamiento territorial vy los
instrumentos gue los desarrollan y complementan; la aprobocion del
proyecto urbano en general, y el requerimiento de los documentos de
que trata el articulo 117 ibidem.

A estos dos reproches que propone el cargo, se responde; primero, la
recurrenie no da cuenta con claidad y precision de cudles
documentios quedaron sin validez al deciararse 1o nulidad de o
octuado en la Resolucion No. 087 de 15 de junio de 2010, y que pese d
ello, en su decir, fueron vaiorados por la administracion, y cudi fue el
error que se refiejd en la decision final, producto del supuesto falso
raciocinio de dicho material, como tampoco indica, cudl hubiere sido
la decision de no haberse valorado, es decir, de haberse excluido del
trémite de licencia. Asl las cosas, se frata de una reflexion subjetiva,
%coreme de apovyo probatorio, que quedd en el campo de la mera

2 Consejo de Estado. Sala Especial Transiforia de Declsion 48. Consejera Ponente: Ruth Stella Corre
Paolacio. Veinticingo (25) de abril de 2006. Radicacidédn No. 11001 - 03 - 15 -000 - 2004 ~ 00782 - 0! %
(S). :
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especulqmon Y que conlleva a no tenerla por acreditada. En cuanto a
lo  segundo, 'ya ha sido suficientemente explicado en acdpites
antecedentes que la norma que gobiermna el frdmite de esta licencia no
es el D. 1469 de 2010, sino el D. 564 de 2006, por ende ia argumentacion
de lo recurrente enfocada a dar por demostrado el no cumplimiento
de requisitos exigidos en la normatividad que cita, cae de su peso. Sin
embargo, quiere dejar anotado la administraciéon gue la licencia que se
concedié por la Oficina de Planeacion, tiene factibiidad técnica,
ambiental y de impacto urbano, y acomodo con el Plan de Desarrollo
‘Municipal y el'Plan de Ordenamiento del Territorio - POT - de la ciudad
de Pasto, pues, asi se conceptio por la Subsecretaria de Ordenamiento
Territerial y fuelverificado por la dependencia de Planeacion Municipal,
de forma que ise considerd viable el proyecio en general, y se cumplio
con los requerimientos del acla de observaciones. Por estas razones,
fampoco en este aspecto le asiste razdn a la recurrente?4.

/. El acto . lmpuqncdo adolece  de fclsa y/o indebida motivaciéon -
vulnerqmon del debido proceso —

£n su descrro[lo dice la recurrente, que la Oficina de Planeacion
Municipal al tiempo de resolver sus objeciones af otorgamiento de ia
licencia, no resolvio integraimente aquellas, pues fomé parciaimente
apartes de la formulada el dia 9 de junio de 2010, la que quedod sin
efecto producio de la nulidad contenida en la Resolucién No. 087 de 15
de junio de 2010, vy ofros apartes de la formulada el dia 4 de agosto de
2010, y para sostener lo dicho, indicd que la administracion EXQUSC que
la peticidon de! Alcanos de Colombia S.A. ES.P.. no vicla el plan de
ordenamiento territorial — POT - del Municipio de Pasto, quejandose de
que, revisado el expediente, no se encontrd concepto alguno que
expresa lo expuesto, de donde deriva la falsa motivacion del acto. Y
afirma que la Oficina de Planeacion al resolver su objecidon se
confundio, pues, su represenlada no manifestd como opasicién una
competencia municipal para la determinacion de la tarifa, sino, al
contrario “{...) }que la determinacion de la estructura de costos del
proyecto que sé determina en la tarifa incide directamente en el disefo
de las obras, por cuyarazédn fisicamente la peticionaria no contaba con
todos los requisifos como de hecho no los tuvo, al momento de radicar
lalicencia en el mes de septiembre de 2009, hecho que de demostraba
con la expedicion de la Resolucion 087 de 1° de junio de 2010 expedida
por fa CREG, en cuya fecha apenas se aprobd el cargo promedio de
distribucion y elicargo maximo base de comercializacion de gas natural
para Pasto, que permitia establecer ia estructura de costos de la tarifa y
consecuentemente del proyecio fisico para la intervencion del espacio
publico”, de donde deriva que se respondid con argumentos falsos
é%fdch’cos y de derecho, a sus objeciones,

# Andlese ademds, gue el arficulo 117 del D, 1449 de 2010, inaplicable al caso sub examine, como

ya se ha explicade, regula el tema de concelacidn de impuestos, gravémenes, tasas,
participaciones y contribuciones que se causen por tramites ante los curadores urbanos, que No as

el supuesto de la licencia 'de intervencién y/u ocupacion de E5pAcio pubhco gue se TFCH’T]HQQX
directamente ante la administracién municipal.
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Ya en acdpites anteriores del presente escrito, se indico qUé [o
requisitos para el réamite de ia solicitud de licencia de infervencion y/u
ocupacion de espacio publico, entre otras, para el tendido de redes de
empresas de servicios publicos domiciliarios?s, en vigencia del Decreto
564 de 2006, son los previstos en los numerales 3° y 4° del articulo 18, ¥ los
del arficulo 23 ibidem, sin que en ninguno de ellos s& mencione el
requisito al que se alude por lc impugnante, consistente en la
determinacién de la estructura de costos del proyecio que se
determina en la tarifa, al deducir de ello, la recurrente, que ello incide
en el disefio de las obras, pues, como se citd ab inifio de las
consideraciones para resolver en la cila jurisprudencial del h. Consejo

LA - 5

de Estado. “{...) La competencia significa que todo funcionario publico,
en el desempeno de su cargo. sélo puede hacer lo gque le estd
permitido (...]" (Negritas y subrayas fuera de texto), 'de donde no era

dable, como lo pretende la recurrente, que se le requiriera al fiempo de
la radicacion de la solicitud de licencia a la peticionaria, Alcanos de
Colombic S.A. £.5.P.. como documentos de su peticion, el requisifo que
se echa de menos en la alzada, pues no estd aquel determinado
dentro de las competencias que le habilité el legislador y desarrolio el
ejecutivo, a las autoridades municipales, en el trémite de las licencias
de infervencion y/u ocupacion de espacio pubilico, razon  parda
considerar que no era determinante pard su concesion?,

8. No respuesta de todas las objeciones formuladas por la recurrente y su
gpoderado —

Considerd que la Oficina de Planeacion Municipal, | dejo de darle
respuesta o fodas las objeciones que se presentaron en el frdmite de la
icencia, mds al desarroliar su denuncia, solo se refiere al interés de la
recurrenie a escoger no solo el servicio de gas mds eficiente vy
econdmico, sino a quien es el operador mas competente, y refoma su
discusion sobre el hecho de que Alcanos de Colombia S.A. ES.P. al
fiempo de radicaciéon de la solicitud no tenia aprobada su estructura
tarifaria, la que solo se generd el dia 1° de junio de 2010, resaltando que
tiene claridad en que el aspecto tarfario es competencia de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG -, pero que ello tiene
una marcada incidencia en el desarrollo del proyecto. pues sin elio, en
su decir, no podia confeccionarse los planos para adjuntar ala solicitud
de licencia de intervencién, lo que toca en competencia de Ia

administracion municipal.

Frenle a lo primero, debe anotarse que tanio ha respetado el derecho
de la tercera recurrente a que la prestacion del servicio domiciliario de
gas sea oportuna y eficiente, ademas de economica, que ha permitido
su intervencién sin limitacion alguna en esta actuacion, ddndole la
%,oportunidod de formular oposiciones, nulidades, recursos, y fodas las

25 Sequn la habilitacion legal que les confiere el arficuto 26 de laley 142 de 1994,

26 De considerar la recurrente que I no determinacién de 1o tarifa, constituic una iregularidad,
respecto de la operacion en la ciudad de Pasto, de Alconos de Colombia S.A, ES.P., debid dirigirse
ante la auloridad que fiene compelencia en la materia de inspeccion y vigilancia, gue es la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, y si queria intervenir, como tercero, en Io&'
delerminocion de la tarifa, debid dirgirse a la CREG.
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gestiones gue considerase necesarias, y a cada una de ellas ha dado
debida respuesio en las diferentes oportunidades procedimentales. Lo
que sucede es que, ello no puede confundirse con la exigencia de
requisitos no contemplados en el Decrelo 564 de 2006, con base en el
cual se tramita esta solicitud, y exigidos para el framite de este tipo de
licencias, esto es, iterase, los aludidos en los numerales 3° y 4° del
arficulo 18, vy '23 ibidem, pues cumplidos éstos, como en el caso lo
fueron, sin nids. condicionamientos opera para el peticionario el
“derecho a la licencia, pues en términos de la jurisprudencia citada, y
proveniente del h. Consejo de Estado, “(...}) la utilizacion del espacio
publico por porte de las empresas de servicios publicos domicifiarios es
un derecho vy Una prerrogativa que la ley les reconoce a aquellas como
prestadoras de servicios (L. 142/94, art. 33), de modo fql que es
inadmisible em‘ender aue dicha utilizacién constituya una "invasién”

La utilizacion del espacio publico para la finalidad mencionada es un
asunto autorizado por 1a ley {...)" {Las negritas y las subrayas se
encuentran fuera de texto), y serd en consecuencia en el libre
mercado, en donde la recurrente encuentre la empresa que mejores
condiciones le brinde a su circunstancia en particular, dentro de Ias
regulaciones propias de fal aclividad. Y sobre el segundo aspecto
razones de economia procesal, nos llevan a referimos a la respuesta
dada a ta denuncia que confiene el cargo anterior, por tralarse en

efeclo, de un mismo planteamiento.
I .

Para finalizar anotar que el hecho de gue el Municipio de Pasto haya
5idoO czuiouuodo en pretérita oportunidad para invitar a particulares a la
conformacion de una empresa para o prestacion de esle servicio
publico domiciliario, con naturaleza mixia, no implica per se, que
pueda ombuwse un monopolio en su favor para negarse ai framite de
licencias de esta estirpe, respecto de requerimienios de empresas de
servicios pubhcos domiciliarias. Y es del caso precisar que las facultades
dadas, fenecueron sin gue el propdsito contenido en el acverdo de

autorizaciones,!dado, se haya logrado crisializar.

Lo administracion  municipal no ha ocluado ciegamenie en el
otorgamiento de este tipo de licencias, pues ha sido respetuosa de su
dmbito de competencia, asi como el de otras autoridades, v ol verificar
el cumphmlenio de los requisitos para su otorgamienio vela por e
interés general, y la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios respecto del dmbito de su jurisdiccion.

7. Incumplimiento: de lo previsto_en_el pardgrafo Ii de! articulo 125 -

Estatuto Tributario del Municipio de Pasto — .
i

En escrito complementario @ su impugnacion, dijo la recurrente gue
segun lo previsto en el articulo 125, paragrafo Il del Estatuto Tributario
Municipal, en tratandose de ampliacion de redes de servicios publicos
domiciliarios ejecutados por parte de entidades diferentes al Mumc:p[o
éstas deben depositar para garantizar la reposicion de las vias
afectadas con las obras, el equivalente a un 30% del valor estimado de
%‘ reposicion del pavimenio, y que el saldo debe garantizarse mediante
poliza de una Compania de Seguros que legalimenie. se encuentrecﬁ/
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esiablecida en el pais o medianie la constitucion de una garantia
bancaria, a juicio del Municipio, de donde derivo en su interpretacion,
que el objefo del depdsito es que la entidad territorial pueda contar
con estos recursos, sin limitacion alguna, pard gue se cumpla ¢
finalidad expuesta, por lo cual el medio que lo matericlice debe tener
dicha posibilidad fisica y juridica. Para el caso sub examine senala gue
Alcanos de Colombia S.A. ES.P., no ofrecid instrumento alguno de
depésito al Municipio de Pasto, lo que de suyo es una iregularidad,
pero que mas aun, ofrecic en garantia el dinero que dicha compania
tiene invertido en un poriafolic de inversion en la cartera abierta
Fiducuenta, la cual es administrada por la Fiduciaria Bancolombia S.A.,
sociedad Fiduciaria, en donde, dice, si bien ella da unas instrucciones
para liberar el dinero a favor del Municipio en los eventos en que se
requiera para el cumplimiento de la reparacion de vias, es claro,
expone, que por la naturaleza legal de los encargos fiduciarios, no es
posible que tal dinero fenga una garantia libre de riesgos. y que ello es
jan. asi, que en las instrucciones dadas por parte del Representante
Legal de Alcanos de Colombia S.A., con el aval del Municipio de Pasto,
se acepta que la cuenta pueda ser perseguida por acreedores del
primero, guienes pueden pedir el embargo vy secuestro de la cuenta de
inversion mencionada. Indica que de manera alguna se puede aceptar
un depdsito en dichas condiciones, esto es, en cuenta ajena y con el
riesgo descrito aceptado por el propietario de la cuenta. De alli deriva
incumplimiento de Alcanos de Colombia S.A. ES.P., que imposibilita la
concesion de ia licencio, y darfa lugar a la revocatoria de la concedida
por ia Oficina de Planeacion Municipal.

sobre este particular se tiene que el articulo 125, pardagrafo 1l del
Estatuto Tributario del Municipio de Pasto, dispone

P ARAGRAFO II: A manera excepcional el municipio permitird que
una entidad diferente a las Municipales realice esfos frabgjos
cuarido se frate de proyectos de ampliacion de redes de
servicios publicos domiciliario, en el cudl deberd efectuarse un
depdsito en dinero equivalente al 30% del valor de la obra de
reposicion de pavimento y el saldo deberd garantizarse mediante
una podliza de una Compania de Seguros legalmente establecida
en el pais o mediante la constitucion de una garantia bancaria, a
juicio del Municipio™?7. '

Lo finalidad de la medida es garantizar la reparacién y/o el reparcheo
de la via objeto de la apertura, previa liguidacion por parte de
Planeacion Municipal, por metfro lineal, con la inclusion de todos los
costos que demande la ejecucion de la obra, y tal depdsito, asi como
la garantia bancaria o poliza correspondiente, constituyen un requisito
para que pueda darse inicio a los trabajos correspondientes. En ei
ramite administrativo que aqui nos convoca se observa que Alcanos de
Colombia S.A. ES.P., con miras al cumplimiento de este requisito emitio
%unus inslrucciones a la Fiduciaria Bancolombia S.A.28, blogueando dicha

7 Decrelo No. 154 de 2010. Contiene una compilacion del Estatuto Tributario del Municipio de Pasto.
2 cnlidad en la cual ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., tiene un Fondo Comun Qrdinario [{Cartera
. Colectiva] ~ Mo. de Fiducuenta FO1 0880 200021 6. ¢
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Fiducuenta para cumplir con las condiciones mclicodos en las -

instrucciones referidas, como de ello da cuenla la corespondiente
administradora fiduciaria. :

La carta de instrucciones data del dia 29 de octubre de 2012 y es

suscrila por el'Gerente y Representante Legal de Alcanos de Colombia
SACESPL v en sus aparles perfinentes, se dispuso: “Entre lanio, la
presente autorizacion permanezca vigenie, la Unica persona gue podrda

solicitar cuolqurer fipo de operaciones’ con cargo o 1os recursos

invertidos sero FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S A. SOCIEDAD FIDUCIAR(IA

conforme a las expresas instrucciones impartidas con el presente

documento y husio concurrencia (sic) de los recursos invertidos, motivo
por el cual en ma condicion de titular de la cuenta de inversidn no podré

solicitar redenc:om o refiro alguno de los recursas invertidos en la

mencionada cuenTo de inversion, ni recibir los recursos derivados de
tales servicios.'-La preseme autorizacion podrd ser modificada Unica vy

exclusivamente con la previa y expresa autorizacién del fitular de la
cuenta de inversion y del MUNICIPIO DE PASTO (...)", y mds adelante se
aclara que dicho negocio no constituye prenda, garantia fiduciaria, ni
negoczo fiducicrio de adrninistracion, fuenie de pago o similares, y gue

“{...) la cuenta de inversion puede ser perseguida por mis acreedores

quienes a través de los procedimientos legales pertinentes podrdan

solicitar el embargo y secuestro de la cuenta de inversidén de la
referencia, y d? los depdsitos invertidos en la misma, caso en el cual, de
conformidad con las disposiciones legales, Fiduciaria Bancolombia S. A.,

como administradora de la Cartera Colectiva deberd cumplir con las

ordenes judlcmies que sobre el particular sean impartidas” (Las negrilias

son fuera de texto), y mas adelante se define e objelo de la instruccion,
que no es ofrg, sino garantizar al Municipio de Pasto, que Alcanos de
Colombia S.A. E.S.P., tiene disponibilidad de recursos equivalente a un
treinta por cienlo (30%), por el valor de las obras de reposicion, de que

frata la licencia de intervencion y/u ocupacion de espacio publico, vy

en un PquoneHTe a la suma de $3.008'905.831.00 M/cle., de
conformidad con liquidacion gue al efecto adelantd la Secretaria de
Aplicacion de iNormas Urbanisticas de Planeacion Municipal, v se da
cuenta de la forma pactada de liberacion de los recursos. Y estipulo, la
carta de instrycciones, finalmente que “[...] el MUNICIPIO DE PASTO
liene la facultad de requerir los recursos remanentes mediante carta

unilateral  soportada  en  acto  adminisirativo  ejecutoriado  de .

declaracion de incumplimiento del acuerdo sin que se requiera

autorizacién por parte de ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ESP. Lo anterior
conforme a lo prews’ro en el numeral séptimo del acuerdo firmado por

ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P. con la Secretaria de Planeacion
Municipal de Pasto (...)", anotando que también se suscribe tal carta,
por parfe del Secretario de Hacienda del Municipio de Pasto, y aunado
a ello, existen instrucciones parficulares de cada relacion comercial,

esto es de las partes, que indica lo siguienfe:*Que  esfiduciario - -

CALCANOS DE COLOMBIA S/A. ES.P; * Que es fideicomisario - el
Municipio de Raste, en el acto represeniado por el Secrelario de
Planeacion Municipal®; * Se relatan anlecedentes del negocio; * Se

¥ La competencia se deriva, segun dice el acto, del Decrelo 564 de 2004

¥

to
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relata que se estd constituyendo una cuenta fiduciaria en garantia; * Y
gue la carta de instruccignes de lg cuenta de inversion FIDUCUENTA,
seria suscrila por el Secrefario de Haciendo Municipal, en ejercicio de
sus funciones administrativas, como el custodio de los recursos del
Municipio, v que las liberaciones de los recursos de ésta, y los
desembolsos pactados, se harion por el Secretario de Hacienda
Municipal, una vez estén cumplidas las condiciones acordadas en I
carta de instrucciones v el instructivo aludido. La carta de condiciones
se encuentra suscrita por el Representante tegai de Alcanos de
Colombia §.A. ES.P., y el Secretario de Planeacion Municipal.

A juicio de esle Despacho. la figura que auforizd la Secretaria de
Planeacion Municipal, y con base en la cual se otorgd la licencia de
intervencién y/u ocupacion de espacic publico no cumple con el
requerimiento al que alude el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto,
por cuando, en éste se establecid la figura del depdsito, y como con
aquel lo preiendido es garantizar gue se redlice la reposicion del
pavimenlo, producto de las obras a realizar, no cabe duda, gque no
constituye un pago para liberar una obligacion, sino que es una forma
mas de garantizar un cumplimiento, y por ende, esta figura se regula
por el contrato al que alude el articulo 1173 del Cédigo de Comercio,
segun el cual, “{...)] Cuando se deposite una suma de dinero en
garantia del cumplimiento de una obligacion, el deposifario sdlo estard
obligado a hacer la restitucién en cuanto al exceso del depdsito sobre
lo que el deudor deba pagar en razon del credito garanfizado”, y @
esta figura se refirid la Superintendencia Financiera, segun el concepio
No. 2010034628 002 de 6 de julio de 2010, al decir que “El depdsito de
dinero en garaniic cumple la funcion de proteger el pago de la
obligacion debida al depositario y constituye una modalidad de
garantia pues se irata de un mecanismo qgue asegura el pago o
cumplimienio de una obligacion principal, a la cual accede. Este ipo
" de depdsitos no constituye una operacién exclusiva de las entidades
sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de esta Superintendencia
y, en consecuencia, puede ser celebrado por cualquier persona natural
. o juridica con capacidad juridica que requiera caucionar el pago de
una obligacién” (Las negrllas y cursivas por fuera del texio de origen),
de donde surge cicro que se trata de una figura, en donde, del
depositante entrega a otra, lamada depositario, una suma de dinero
con el fin de que la conserve como garantia de una obligacidon (de dar,
hacer o no hacer), de la cual es acreedor. Para la Superintendencia
“(...} este tipo de depdsito constituye una modalidad de garantia, y en
consecuencia, se frata de un mecanismo que asegura el pago o el
cumplimiento de una obligacidn principal, a la cual accede”, y al fener
un sustrato real, no configura una captacion de dinero del publico,
reprimida legalmente, Dicho lo anterior, como se observa que
finalmente la figura del depdsito a la que alude el articulo 125,
pardgrafo Il del Estatuto Tributario del Municipio de Pasio, constituye
una garantia, es del caso analizar, si figuras que implican el depdsito de
dinero. pero qgue difieren de ésta. cumplen el propdsito del genérico
depdsito al que se refiere la norma, y al efecto, se encuentra que
debera analizarse cada caso en concrefo, descartdndose el
cumplimiento bajo la figura que se empled en el casosub examine porcjz
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Planeacidn Mdnicipal, por cuanto, se tratd de unas instrucciones dadas
para el manejo de un encargoe fiduciario® gue liene constituido Alcanos
de Colombia S.A. ES.P., en una cartera colecliva que es adminisirada
por una sociedad fiduciaria, Fiducolombia, lo cual no constituye un
patrimonio autdnomo, y por ende no se evita que los bienes constituyan
prenda general de los.acreedores, que es precisamente, una de |las
finadlidades que se pretende conseguir con la figura del depésito,
ademds, claro'esld, de la disponibilidad inmediata de recursos, en caso
de mcumphrmenio de! beneficiario de la licencia de infervencion y/u
ocupacion de espacio publico?!.

'

3 Que ni siguiera olconzo a Fonsmuar un encargo fiduciario en garantio, de c,dmmlstromon y fuente
de pogo.
3 Lo anlerior no desconoce lg viabilidad de otras figuras, verbi gioﬁo I fiducia en garantia, en
donde, se ofrece un respoldo idéneo vy suficiente para el cumplimiento de tas obiligaciones
garantizadas. En esla fIgUIO es @ sociedad fiduciaria, la que debeid expedir el certificado de
garaniia en el gue consle: Bl nombre de Ia entidad publica beneficiaria de la garantia; la duracién
del conlrato de fiducia; el valor de la gorantia; la vigencia de la gorantia; valor de los bienes y
derechos fideicomilidos que conste en el Uitimo de los estados financieros del fideicomiso v
descripcion de los mismos; el procedimienfo a surtirse en caso de hacerse la garaniia exigible; los
riesgos garantizados; la prelacion que tiene la entidad beneficiaria para el pago; los mecanismos
por los cuales la fiduciaria .contard con los recursos para hacer efectiva la garantia, 1os cuales no
podran afectar la suficiencia de esta, y demas propios de la figura. £s de anotar que entre los bienes
gue se pueden aceptar como garantic en la fiducia mercontil frente o la conformacion del
patrimonio auidnomo se encuentran fos valores que las normas del sector financiero aulorizan para
conformar  carleras - colectivas  del mercado  financiero o la  paricipaciéon  individual  del
fideicomitente en estas mismas corferos. Y la misma se debe uprobar por la entidad pdblica, una
vez acreditada la conslitucidn de la misma, con copia del contrate correspondienie v con el
cerlificado de garantta exbedido por la sociedad fiduciaria. Bl beneficiario viene a ser la enfidad
publica ante la cuai el constituyente tiene una obligacién; es obligacion estipular que por el
fiduciario se realizard todo lo necesario para la conservacion de los bienes fideicomitidos o adoptar
ledas las medidas necesqrias para que quien [0S tenga garantice dicha conservacion; en el
conlrato se debe eslipular la obligacion del fiduciario de efectuar peridédicamente valoraciones de
los bienes gue vienen a constifuir el patrimonio autonomo a precios de mercado o téenica v
suficientemente atendiendo el valor de realizacion de los mismos, con el objeto de velar por la
idoneidad de la garantia. Adicionalmente, deberd incluirse la obligacidn para fa fiduciario de avisar
@ la enlidad beneficiaria dentro de los tres [3) dias siguientes o la fecha en que conocid gue tos
bienes no resullan suficientes para el pago de las obligaciones garantizadas por la disminucidn de su
precio en terminos de valor'de mercadoe, con el fin de que se proceda a su reposicion o ampliacion,
segun &l caso; en el confrato de fiducia debe gquedar pactada la obligacidn a carge de guien es el
constituyenie de reempiomr ¢ aumentar, previo requerimiento del fiduciario ios bienes cuyo valor se
haya disminuicio por Qpncoc:lom de las normas de valoracion a precios de mercado, ¢ entregar olros
adicionales de las especies y coracteristicas indicadas; en el contralo de fiducia se debe sefialar
con claridad el proceso y/o la actuacidn a surlirse en caso de incumplimiento de la obligacién
gorantizada, y en fodo cqso,, cuendo esle exista s& pondrd en conocimiento de la Sociedad
Fiduciaria el acie administrative en firme v esta estaré @ cargo de adelaniar los tramites del caso
para hacer efectiva la garantia. A la fiduciaria no le serd admitido discutir la responsabilidad del
constituyente; en el contraio de fiducia se deberan esiablecer claramente las obligaciones del
fiduciario, que incluyan el procedimiento para ia reglizacion de los bienes ransfericos en garantia, el
aviso para su renovaciéon o reemplaze por pérdida o deterioro de su volor de mercado cuando sea
del case, asi como, la remdlcron de cuentas e informes DQFIOC! cos sobre su gesticn; en el contrato de
fiducia se debe estipular la rendicién de cuentas a cargo del fiduciorio de acuerdoe con las regics
legales y reglamentarias relocionadas con la obligacidn de rendicién de cuenias radicada en
cabeza del fiduciario a favor no solo del fideicomitente sinc de la enfidad beneficiaria; en el
confralo fiduciario de gororjfio se debe estipular que en la fecha de cumplimiento de la obligacidn
aue se garantiza mediante la fiducia, fambién se podrG solicitar la liquidacion del conirato de
fiducia mercantil; y en el contrato de fiducia en garantia se pactard que lo dacidn en pago de os
bienes fideicomitidos solo procede cuando la entidad estatal osi lo autorice, siempre v cuando
hubiere franscurrido mas de un (1) ano sin que se pueda realizar el bien. En ese evento se entenderd
que la entidad lo recibe por el valor del cincuenia por ciento (50%) del avaldo actudlizado
efectuado para ese fin. siernpre v cuando ese monio cubra como minimo el valor del perjuicio
reclamado. Lo anlerior se lemdé del decreto reglumentario 734 de 2002, gue si bien regula los
§goromos enla comfrcﬂooon eslatal, nada obsta para su aplicacidn al sub examine en o que resulie
compatible. Debe ser anolado que en esta figura, segun concepTo No. 2008085725 — 002 de 20 deA/
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Empero, lo anterior no conlleva a la revocatoria de ia licencia otorgoda
a Alcanos de Colombia S.A. ES.P., por la Secretaric de Planeacion
Municipal, por cuanto, ia exigencia del Estaluto Tributario antes aludida,
debe eslar satisfecha para dar inicio a las obras, y es evidente que ¢l
solo oforgamienio de ésla, no lo permite. En efecto, de conformidad
con el Decrefo 564 de 2006, articulo 23, pardagrafo 2° "En caso de que la
solicitud de licencia sea resualta positivamente, el interesado deberd
proporcionar dos copias en medio impreso de los planos de diseno del
proyeclo definitivo, para su aprobacion por parte de la autoridad
competlente. Una de las copias aprobadas se enfregard de manera
gratuila al titular de la licencia con el acto administrativo gue resuelva
la solicitud32, es decir, que ex post a la obtencion de la licencia se
requiere que el titular de ésta, en el caso, presente ante la Oficina de

enero de 2009, emilido por la Superintendencia financiera, "[...} Independienfemente de la
finalidad del negocio fiduciario mercantil, aquellos acreedores cuyas acreencias sean anteriores a
la constitucion del patrimonio auténomo podrian perseguir los bienes fideicomitidos impugnando el
" negocio fiduciario si hubiere sido celebrado en froude de terceros. {...) Sobre el particular este
Despacho considera preciso recordar que de conformidad con o establecido en el articulo 1226
del Codigo de Comercio, "la fiducia mercantil s un negocio juridico en virfud de la cuat und
persona llomada fiduciante o fideicomitente, fransfiere uno o mds bienes especificados a otra,
llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenaros para cumplir una finalidad
determinado por el constiluyente, en provecho de éste o de un fercero llamado beneficiario o
fideicomisario (...}". Por su parie, el articulo 1233 del mismo codigo establece que los bignes
fideicomitidos “(...] forman un patfrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto
constitutivo”. En este sentido, al celebrarse el contrato de fiducia mercantil, ia propiedad de lo$
bienes objeto del confraloe debe ser transferida ¢ la fiduciaria, quien constiluye con ellos un
patrimonio auténomo independiente del suyo propio y del palrimenio del fideicomitente, el cual es
adminisirado por la fiduciaria v se destina exclusivamente al cumplimiento de ta findlidad sefaladao
por el constiltuyenie. En concordancia con lo anteror, los arliculos 1227 y 1238 del Codigo de
Comercio disponen, en su orden, que "Los bienes objeto de lg fiducia no forman parfe de la
garantio general de ios acreedores del fiduciario y solo garantizan las obligaciones confraidas en
cumplimientc de Ia finalidod perseguida”, v que “Los bienes objeto del negocio fiduciario no podrdn
ser persequidos por los acreedores del fiducianle, o menos que sus acreencias sean anteriores a la
constitucion del mismo. Los acreedores del beneficiorio solomente podrdn perseguir los rendimientos
que le reporten dichos bienes. El_negocio_fiduciario celebrado_en_fraude de terceros podrd ser
impugnade per los_interesados”. (..) Dicha pretension, en fonfo se endereza o procurar la
reconstitucidn del pafiimonio del deudor ~ fideicomitenie debe seguir los rdmites propios de un
proceso ordinario, independientemente del iifulo que documenta ia respectivo obligocion vy de que
éste preste o no, mérito ejeculivo {...) los acreedores del fideicomitente anteriores a la celebracion
del conlralo de fiducia mercantil lienen el cardcter de lerceros en relacién con el pafrimonio
avlénomo, mdxime si se atiende o hecho de que frente a tales acreedores el patrimonio auténome
no ostenia lg calidad de deudor. {...) le comesponde a los acreedores - siguiendo los lineamientos
generales de la carga de lo prueba — demostrar los elementos de fos cuales deriva su legifimacion
en lo causo para octuar, vale decir, fa preexistencia de uno obligacion teniendo en cuenta al
efeclo los terminos en que fue pactada y el fitulo que lo documenta” y "{...) acreditar que el
contrato de fiducia mercantil celebrado por el deudor propicio o aumentd su estado de insolvencia
y, por ende, le produjo un perjuicio cansistente en la imposibilidad de hacer efectivos sus derechos.
{...)". (Las negrillas v s subbrayas por fuera de texto. Significando que los bienes fideicomitidos solo
pueden embargarse, previo el adelanlo de las acciones paulianas y revocatorias, con lo cuadl se
garantiza adecuadamente la figura del depdsite de que trata el Estatuto Tributario Municipal, pero
se itera, cada caso deberd ser analizado per el competente, en concreto. Otra figura, verbi gratia,
podria ser el endoso en goranlia o en prenda, regulada por el articulo 659 del Cadigo de Comercio,
y ulilizando la anclogia propuesta, en el DR. /734 .de 2002, en donde se indica que estos titulos
valores deben recibirse hasta por el setenta por ciento (70%) de su valor, dado que se trata de
figuras que garantizan a la entidad publica o disponibiidad inmediata de recursos, en el Ultimo
evenlo of liempo de su redencion, segun los 1émincs pactados en su aceplacion, sin descariar
olras figuras, en que se garanfice lo indicadoe en forma antecedente.

32 "paragrafo 3. La copia magneélica de que trala este articulo solo serd exigible en los municipios v
distritos con poblacidn superior a los 30.000 habilanies en su cobecera urbana vy lendrd por finalidad
penmitir al curador urbanc o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias,
que revise medianie lg utilizacion de sistemas técnicos lo informacion consignada en los plcmosg
somelidos ¢ su consideracion™. 2
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Planeacion Mumupul dos copias en medio impreso de los plcmos de
diseno del proyecto definitivo y ademas de su aprobacion por ésta,
entregdndosele de manera graluita una copia de las aprobadas con el
acto odmmlsTronvo que resuelve la solicitud3’, y acorde con el articulo
11 ibidem, en este tipo de licencia, ademds de la normatividad
contenida en el mismo, debe tenerse en consideracion las normas
adopiadas en el Plan de Ordenamienlo Tertorial, v aquellos
instrumentos que lo desarrollen y demds normatividad vigente®s. Asi las
cosas, es del caso al resolver como en efecto se hard, modificar la
Resolucion No! 438 de 13 de noviembre de 2012, corregida por Ia
Resolucidn Noj 441 de 14 de noviembre de 2012, en el sentido de
indicar que la licencia oforgada, para el inicio de ias obras, quedard
condicionada ‘a que por el peticionario, Alcanos de Colombia S.A.
E.S.P. se dé cumplimiento al pardgrafo I del articulo 125 de! Estatulo
Tributario Municipal. en los términos indicados en la parte considerativa
del presente acto administrativo, y al paragrafo 2° del articulo 23 del D.
564 de 2006" respectivamente.  Para efectos de garantizar el
cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Tributario, se delegard dicha
afribucion en el Secrefario de Hacienda Municipal, quien a tal efecto
podrd actuar como ordenador del gasto del Municipio de Pasto, y
hasta por las sumas que en las figuras que garaniicen el depdsito se
acepten por su.d@pendencno. .

Que mediante Decreto No. 60 del 13 de febrero de 2013, se encargbd ol
Doctor Cus?ovco NURez Secretario de Cobierno con las funciones de
alcalde de Paslo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: :  Modificar la Resolucion No. 438 de 13 de noviembre
©de 2012, corregida por la Resolucion No. 441 de 14
de noviembre de 2012, la cual guedard asi:

Conceder Licencia de Intervencion de Espacico Publico en la modalidac de
construccicn, rehobmmoon reparacion, susfifucion,  modificaciéon  y/o
ampliacion de msToJc:fCIones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios y de ’relecomumcomones, por el término de veinlicuatro (24]
meses, a favor de ‘Alcanos de Colombia S.A. ES.P. persona juridica,
constituida como sociedad andnima con domicilio principal en la ciudad de
Neiva y con matricula mercantil de la Camara de Comercio de la misma
ciudad, bajo el nimero 00012126 - aflliado -~ NIT No. 0891101577 - 4,
representada legaimente por el Sr. Carlos Adolfo Navarro Ruiz, identificado
conla cédula de civdadania No. 17'124.637, Empresa que se reconoce Como
constructor responsable, para que adelante las sngwenfes obras en el espacio
publico del drea urbana del Municipio de Pasto, ast:

s
3 Que es un acto odmws?rahvo diferente del que concedis la licencia, pasterior a éste, y que no
admite recursos cle tercelos pues el iramite en que se les dio la oportunidad a los interesados,

culmino.
M Para el caso, el parogrqfo Il del articulo 125 del Estatute Tribularic Municipal.
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« Rolura de andenes y vias del casco urbano de lo ciudad de
Pasto, de acuerdo al programa de cobertura de redes de la
empresa. ' o :

. Excavacién y relleno para la instalacion de tuberias del
gasoducio y de acomelidds domiciliarias en el casco urbano
del municipio. ‘ '

. Restilucidon de vias y andenes afectados en el proceso
consiructivo de acuerdo alas especificaciones iecnicas de la
empresa, cual es concrelo de 2.500 PSI para andenes de
espesor 8 centimetros y concrelos 3.000 PSI para vias en
espesores de 15 cenlimetros o de acuerdo con  Ias
especificaciones contempladas  en  [as actas de nicio
correspondientes.

. Manejo vy disposicion de residuos  en las  escombreras
aulorizadas por el municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: El fitular de la licencia, Alcanos de Colombia S.A. ESP.,
deberd preseniar, como requisito previo para la iniciacién de las obras, 10s
planos de que frata el pardgrafo 29, del articulo 23 de! Decreto 564 de 2006.
Las anleriores especificaciones se especializan en estos, y una vez aprobados
formardan porle de la presente Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: H lituiar de la licencia, Alcanos de Colombia S.A.
£SP. anies de la iniciacion de las obras, y COMO requisito previo para su
ejecucion, deberd presentor ante la Secretaria de Haciendao del Municipio de
Pasto, dependencia que en este octo se delega para el efecto, el
cumplimienio del requisilo consagrado en el pardgrafo I del articulo 125 del
Esiatuio Tribulario del Municipic de Pasto, v ésle deberd encontrarse
aprobado por ésia, sin 1o cual no es dable suscribir el acla de inicio de las

obras.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Secretario de Hacienda del Municipio de
Paslo, la facullad de aprobar el cumplimiento del requisiio previsto -en €l
paragrafo il del arficulo 125 del Estaluto Tributario del Municipio de Pasto, para
lo cual, hasta el monto que alli se dispone, tendrd facullades como ordenador
del gasto. '

ARTICULO TERCERO: El soliciianie estd en la obligacion de ejecutar las obras,
en forma tal que garantice la salubridad de las personas, Como la estabilidad
de los elemenios que constiluyen el espacio publico, el cual deberd
conservarse en el estado en que se hallaba antes de la intervencion, o en
mejores condiciones, reiterando gue deberd enconirarse libre de escombros y
averias.

ARTICULO CUARTO: En virfud de las obras por ejecutarse, el constructor
responsabie, asumird bajo su responsabilidad los dafos ocasionados a
ferceros, v redes de servicios publicos domigiliarios como ocuedudo,‘;i/
alcantarillado, energia eléclrica, telefonia o gosﬁl ' '
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ARTICULO QUINTO: Copia del presente aclo administrativo se enviard a la
Secretaria de Gestion ambiental del Municipio de Paslo, la Direccion de
Espacio Publico, UAE AVANTE SETP, Secrelaiia de Transito y Transporte
Municipal, EMPOPASTO S AL ES.P., para su conocimiento, como alia Secretaria
de Infraestruclura 'y Valorizacion, para que se redlice los controles e
inspecciones correspondientes, de acuerdo o Ias actas de inicio de obras de
inlervencién y/u ocupacion de espacio publico, que conjuntamente suscribird
con la Secrelaria de 'Planeacion Municipat y Alcanos de Colombig S.A ESP.

ARTICULO SEXTO: Ei'titular de la licencia, Alcanos de Colombia S.A. ESP.,
deberd coordinar do ejecucion de las obras con las Secretarias de
Infraestructura vy Valorizacion, Gestion Ambiental, la Direccion de Espacio
Publico, UAE AVANTE SETP, y EMPOPASTO S.A. ES.P., a fravés de la Secrelaria
de Planeacion Municipal, fa que ejercerd en nombre del Municipio de Pasto,
la coordinacion adminisirativa. ‘

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administralivo se publicard en lugar visible
del Despacho del Alcalde, en la Secretaria de Planeacion Municipal, y en I
pagina WEB de la Alcaldia Municipal de Pasto, para su conocimiento por los
lerceros interesados y por la comunidad en general.

ARTICULO OCTAVO: Las nolificaciones de (o aquiresuelio se realizarén a través
" de la Oficina Juridica del Despacho de! Alcalde, ianto al solicitante, Alcanos
de Colombia S.A.ES.P., como alos terceros intervinienies.

ARTICULO NOVENO: Regrésese el expediente a la Secretariag de Planeacion
© Municipal para lo de SU Cargo.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto adminisirative no procede ningun
recurso, guedando en consecuencia, agolada fa via gubernativa, vy abierla la
posibilidad para gque se acuda, de considerarse, al contencioso adminislrativo
pora juzgar su legalidad.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/19 Feg 2013

i

Dada en San Juan de Pasto, alo

o
Revisd: Castulo F. Cisneros Tiujilo - lefe Oficina Juridica Despacho
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