ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE HACIENDA

RESCLUCION No. 3788
(9 de julio de 2013)

Por medio de la cual se decide sobre la procedencia de un recurso de queja presentado
en conira de la Resolucién No. 3115 de 31 de mayo de 2013, que confirmé la Resolucién
No. 0237 de 4 de abril de la misma anualidad, y negd la concesién de un recurso de

apelacién

El Secretario de Hacienda del Municipio de Pasto, en ejercicio de sus competencias de
ley. vy en especial la delegacion que le confirid el arficulo segundo de la Resolucion No.

080 de 2013, emitida por el Sr. Alcalde de Pasto, previos los siguientes

ANTECEDENTES

1. Que, en contra de la Resolucidn No. 3115 de 31 de mayo de 2013, en cuanto, en el
numeral segundo de su parte resolutiva, decidid “NEGAR por improcedente el
recurso de apelacion presentado subsidiariamente (...)", se presentd recurso de
queja.

2. Que, la solicitud de la gueja incoada, consiste en gue "Se reponga el auto que
negd .de manera simultdnea los recursos de reposicion y apelacién subsidiaria
(...})". peficion que se basa en los siguientes argumentos: 2.1. Manifiesta el
peticionario, que no es cierto, que al solicitarse en la actuacién administrativa, una
nulidad, su efecto sea el de subsanar las existentes, pues cada una tiene su propia
entidad, e incoarse el recurso no las convalida, pues, ello solo:opera, si dentro de

la oportunidad legal no se alegan, v que tal circunstancia en el sub examine no
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ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE HACIENDA

ocurrio, y agregd que, “|...} la excusa de que se dio un error sin que se dé ninguna
explicacion sobre el mismo, sefclando su origen, la razén del porque se dio, quien
y como se cometid, vy cual su alcance y consecuencias, tampoco releva a la
entidad de no resolverla, y en consecuencia, ha de entenderse que se ha
producido un yerro mayor gue no puede sufrirto el tercero de buena fe y por ello
debe la entidad atender nuestra solicitud”; 2.2. En punto, del recurso como tal,
expone que la ley 489 de 1998 fue clara en establecer en el pardgrafo del articulo
8°, que para los actos cumplidos por las autoridades cuando se trata del gjercicio
de la desconcentracién de funciones, solo habrd el recurse de reposicion, lo que
respalda en las sentencias T 024 de 1996, C 496 de 2008 y C 561 de 1999, y que ello
tiene justificacion en que el superior jerdrquico no responde por los actos del
organo desconcentrado, y en que, no puede reasumir su competencia, sino, en
virtud de una nueva atribucién legal, confrario sensu, indica que en la figura de la
delegacion, la ley no senalo restriccion alguna para la doble instancia, y que en la
misma se senald que proceden los recursos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, y que es en virtud de ello, que la Corte Constitucional en la C 727 -
00, al analizar el cargo contra el articulo 8°, citado, manifestd “(...) que si bien, por
existir libertad del legislador para definir las instancias, éste puede senalar las que
se puedan dar en determinados casos (que le permitié la declaracion de
exequibilidad de ese paragrafo), en los eventos en que la misma ley estableciera
los dos recursos, como lo senala la ley 489 de 1998 para el caso de la delegacion,
no se podria en cambio, que por efectos de la puesta en marcha de las
modalidades de organizacion administrativa (desconcentracién y delegacion) se
desconozca la existencia de la segunda instancia”, y bajo tal entendido, en
consideracién a lo previsto en el articulo 12 de la citada ley, dijo, que faculta a la
entidad delegante en cualquier momento para reasumir su competencia, y que le
permite revisar los actos expedidos por su delegatario, se hace procedente el

recurso incoado, sustentd, haciéndolo viable legal y también judicialmente. Insistiod

en que “(...) se reponga la decision y de un lado se resuelva la nulidad y de otro se
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ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE HACIENDA

conceda la apelacion”, para en subsidio solicitar copia de la providencia

recurrida, del recurso de reposicion presentado contra ella, de este recurso, y se le

fije el valor de las expensas correspondientes.

CONSIDERACIONES

Como se trata de resolver sobre la procedencia de un recurso de queja, lo primero que se

considera pertinente es indagar sobre la normatividad que regula su inferposicion y forma

de hacerlo, encontrando lo siguiente;

1. Disponia el D. 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo — en su articulo 50,

lo siguiente:

“ART. — Recursos en la via gubernativa. Por regla general, contra los acteos
que pongan fin a las actuaciones administrativas procederdn los siguientes
recursos:

“1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomo la decision, para

que la aclare, modifique o revoque.

“2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrative, con el

mismo propdsito, =

"No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de
departamento administrativo, superintendentes, y representantes legales
de las entidades descenfralizadas o de las unidades administrativas

especiales que tengan personeria juridica.

“3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
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“El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante

el superior del funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que
deberd acompanarse copia de la providencia que haya negado el

recurso.

“De este recurso podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes ala

notificacién de la decision.

“Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del

expediente y decidird lc que sea del caso.
“(...)" (Las negrillas y subrayas fuera de texto).

2. Por su parte, la ley 1437 de 2011 — Coédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, al ocuparse de la materia, en el articulo 74, dispuso lo

siguiente: )

“ART. 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra

los actos definitivos procederdan los siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante guien expidid la decision para que la aclare,

madifique, adicione o revoque.

“2. Bl de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o

funcional con el mismo propésito.

“No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, directores de

departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de
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las enfidades descentralizadas ni de los directores y organismos superiores

de los érganos constitucionales autonomos.

“Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas  por  los
representantes legales y jefes superiores de las enfidades y organismos del

nivel territorial.
3. El de queja, cuando se rechace la apelacion.

"E| recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante
el superior del funcionario que dicté la decisibn mediante escrito al que
deberd acompaiiarse copia de la providencia que haya negado el

recurso.

“De este recurso podrd hacerse uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de la decision.
“Recibido el escrito el superior ordenard inmediatamente la remision del

expediente, y decidird lo que sea del caso” (Las negrillas fuera de texio).

3. Las dos regulaciones tratan de la misma manera, la interposicidon del recurso de

queja, y de ellas se extracta, para que se de su viabilidad, lo siguiente: -

3:.1.

Que el recurso de queja es procedente cuando se rechaza el recurso de
apelacion. Esta condicion estd presente en el caso sub examine, en cuanto en
la Resolucion No. 3115 de 31 de mayo de 2003, que fue emitida por el
Secretaric de Hacienda del Municipio de Pasto, en su numeral segundo de la

parte resolutiva, lo negd por las razones que constan en la misma.
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3.2. Que no se frata de un recurso obligatorio para agotar la via gubernativa, sino
facultativo, esto es, que no necesario para acudir al contencioso administrativo
de anulacioén, y de restablecimiento del derecho. En el presente caso, de este
recurso se hizo uso, en cuanto, se encuentra incoado, en otros términos se

agotd la facultad.

3.3. Debe interponerse, sine qua non, ante el superior del funcionario que dicté la
providencia y/o decisién, mediante escrito. En el caso sub examine la decision

fue dictada por el Secretario de Hacienda del Municipio de Pasto, delegado
para el efecto, segun el articulo segundo de la Resolucién No. 080 de 2013,
emitida por el Sr. Alcalde de Pasto, y por ende, al margen de cualguier
discusion aun, sobre la procedencia o no, del recurso de alzada contra los
actos del delegado, el recurso debid incoarse ante el superior del Secretario
de Hacienda, y visto el escrito de 4 de julic de 2013, el recurse fue dirigido al
Secretario de Hacienda del Municipio de Pasto, es decir, ante el mismo
funcionario que negd o rechazd el recurso de apelacion subsidiario incoado
en conira de la Resolucién No. 0237 de 4 de abril de 2013, advirtiéndose el

incumplimiento de este requisito, lo que conduce indefectiblemente a su

rechazo.

3.4. Lo anterior nos releva de analizar |os restantes requisitos del recurso, comaoTes su
presentacion por escrito, y que lo haya sido dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decisién que negd el de apelacion, y con
copia de la providencia, pues, inclusc de estar estos acreditados el mismo, no
resulta viable, dada la falencia expuesta, que se deriva, de la autoridad ante la

cual fue incoado.
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PRIMERO:

SEGUNDOC:

TERCERO:

CUARTO:

ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE HACIENDA

RESUELVE

Rechazar por improcedente el recurso de gueja presentado en confra de
la Resolucién No. 3115 de 31 de mayo de 2013 emitida por el Secretario de
Hacienda del Municipio de Pasto, por lo expuesto en la parte motiva de

este acto administrativo.

Rechazar la peticiéon se reposicién del auto que negd los recursos de
reposicion y apelacion, por cuanto, tal acto administrativo — Resolucion No.
3115 de 31 de mayo de 2013 - resolvid un recurso de reposicion en confra
de la Resolucién No. 0237 de 4 de abril de 2013, por cuanto no es dable la

reposicion de la reposicion.

Se autoriza se expidan copias de las Resoluciones Nos. 0237 de 4 de abril de
2013, 3115 de 31 de mayo de 2013, de los recursos interpuestos en su contra,
del presente acto administrativo, y de las demas piezas de esta actuacion
administrativa que solicite el recurrente, previa cancelacion de las expensas

que por su expedicion se causen, advirtiendo que tal circunstancia no

habilita términos precluidos, vencidos en la via gubernativa.

Ordenar la notificacion del presente acto administrativo al recurrente, al

Representante Legal de ALCANQS DE COLOMBIA S.A. ES.P., y a los terceros
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ALCALDIA DE PASTO
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interesados, vy la publicacion del mismo en lugar visible de la Secretaria de

Hacienda Municipal y en la pdgina WEB de la Alcaldia Municipal de Pasto.

QUINTO: Confra el presente acto administrativo no procede ningun recurso en la via
gubernativa.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A W
RODRIGO YEPES SEVILLA

Secretario de Hacienda del Municipio de Pasto
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