ALCALDIA DE PASTO

ResoLucion 93 9. pe 2022
" 30 nap o0z !

Por la cual se adopta el Plan Anual de Auditorias Infernas vigencia 2022

EL ALCALDE DE PASTO

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 87 de 1993, Decrefo 1083
de 2015 modificado por los Decretos 648 de 2017, Decreto 1499 de 2017 y Decreto 338 de 2019

Y.
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Ley 87 de 1993 define el conirol interno como: “un sistema
infegrado por el esquema de organizacidon y el conjunfo de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién v evaluacidn
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que fodas las actividades,
operaciones y acfuaciones, asi como la administracién de la informacién v los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
polfticas frazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos'.

Que el arficulo 9° de la Ley 87 de 1993 define la Oficina de Control Interno, como uno de
“los componentes del Sistema de Confrol Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
conftroles, asesorando a la direccién en la confinvidad del proceso administrafivo, la
revaluacion de los planes establecidos y en la infroduccién de los comectivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Que el pardgrafo del articulo 9° de la Ley 87 de 1993 establece que, como mecanismos
de verificacion y evaluacion, se “utilizardn las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccion de indicadores de desempefio, los informes de gestion y de
cualquier ofro mecanismo moderno de confrol que implique el uso de Ia mayor
tecnologia, eficiencia y seguridad".

Que el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, el cual modifica el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 1083 de 2015, establece que las Unidades u Oficinas de Conirol Interno o quien
haga sus veces "desarroliardn su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestién del riesgo,
evaluacién y seguimiento, relacién con entes externos de conirol”.

Que, mediante el Decreto 1499 de 2017, se reglamenta el alcance del Sistema de
Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita
el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y conirol ¢l
interior de los organismos y entidades del Esiado a través del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion {MIPG).

Que el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019 establece: "Los informes de aquditoria,
seguimientos y evaluaciones fendrén como destinatario principal el representante legal
de la enfidad y el Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno y/o Comité
de Auditoria y/o Junta Directiva, y deberdn ser remitidos al nominador cuando este lo
requiera.
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Por la cual se adoptia el Plan Anual de Auditorias Internas vigencia 2022

Cuando el Jefe de Control Interno en ejercicio de sus funciones, evidencia errores,
desaciertos, irregularidades financieras, administrativas, desviaciones o presuntas
imegularidades respecto a todas las actividades, operaciones y actuaciones, asf como
ala adminisiracion de la informacién y los recursos de la enfidad que evidencien posibles
actos de corrupcion, deberd informarlo al represenfante legal con copia a la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica y a la Secrefaria de Transparencia,
adjuntando a la copia de esta Ultima instancia, el formato fisico o elecirdnico que esta
establezca para tal fin.

Que la séptima dimensidén de Modelo integrado de Planeacién y Gestidn, se desarrolla
a través del Modelo Esténdar de Conirol Intermo -MEC! y que en los componenies se
establece la responsabilidad y compromiso de la alta direccién y del Comité Instifucional
de Coordinacién de Control Interno frente al liderazgo y la definicién de lineamienfos
para la implementacién y conirol del sistemai.

Que, a fravés de la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas-
Version 4-Julio de 2020 emitida por el Departamenio Adminisirativo de la Funcion
PUblica, se asocian las normas internacionales de auditoria en todas las fases del proceso
auditor, se amplian los contenidos en cuanfo a lineamientos y herramientas para el
desarollo de cada fase, se incluye el andlisis de los unidades auditables, Ia
conformacion y priorizacién del universo de auditoria, definiendo la tabla de criterios de
priorizacién frente al universo de auditoria con un ejemplo aplicado, se profundiza en las
actividades relacionadas con la comunicacién de resultados, incluyendo ineamientos
relacionados con el enfoque de la evaluacién del jefe de conirol inferno o guien hace
sus veces frente al control interno contable.,

Que la evaluacién independiente ai estado del Sistema de Control Interno, implica el
seguimienio permanente al desarrollo de las dimensiones de! MIPG, a través de la
auditoria inferna de gestién y que el resultado de esta, se convierte en una de las bases
para emprender acciones pard subsanay las deficiencias detecfadas y encaminarse en
la mejora continua.

Que es responsabilidad del representante legal el establecimiento, seguimiento,
adopcion de politicas, métodos y procedimientos para determinar el compromiso de la
administracién con la integridad, valores y principios del servicio publico y el
astablecimiento de mecanismos para ejercer la supervision del Sistema de Control
Interno.

Que los jefes de Dependencia son los responsables de instaurar medidas de
mejoramiento, simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos que conlleven
al adecuado desarrolio del Sistema de Control Interno.

Que se hace necesario garantizar la evaluacion y seguimiento de los procesos y
procedimientos ejecutados al interior de la administracion municipal, a través auditorias
infernas.
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Por la cual se adopta el Plan Anual de Auditorics Infernas vigencia 2022

Que se hace necesario garantizar la evaluacién y seguimiento de los procesos y
procedimientos ejecutados al interior de ia administracion municipal, a fravés auditorias
infernas.

Que la Oficina de Control Interno de la Alcaldia municipal de Pasto, es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Conirol Interno de la entidad y proponer
al representante legal las recomendaciones para mejorario.

Que el Plan Anual de Auditoria Interno es el documento de trabajo, a fraves del cual, se
detalla la ejecucion del programa de auditoria interna a desarrollar, y es la Oficina de
Control Inferno la encargada de elaborar, ejecutar, evaluar y redlizar el seguimiento del
mismao.

Que el Plan de Auditoria Interna, constituye el conjunto de procedimientos que soportan
la evaluacién que la Oficina de Control Intermo debe realizar para medir el cumplimiento
de los dependencias de la Administracién Municipal, frente al desempeno de las
competencias, la eficiencia, eficacia y economia de los demds coniroles, el
cumplimiento de la misién vy la satisfaccion de los ciudadanos.

Que el dia 22 de febrero de 2022, la Oficina de Control Interno presentd y socializd el
Plan de Auditoria vigencia 2022, ante el Comité Institucional de Coordinacién de Conirol
Interno del Municipio de Pasto, el cual fue aprobado en la misma fecha, haciendo parte
integral del presente acto administrativo. '

Que, en mérito de lo expuesio, el Alcalde del Municipio de Pasto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Adoptar el Plan Anual de Audiioria Interna vigencia 2022 como
herramienta de mejoramiento permanente, enfocado hacia los
5 roles normativos: liderazgo estratégico, enfoque hacia la
prevencién, evaluacién de ia gestion del riesgo, evaluacion y
seguimiento, relaciéon con entes externos de control, de acuerdo
a los considerandos de la parte motiva, el cual hace parte integral
del presenie acto administrativo.

PARAGRAFO 1°.- Las fechas de inicio y terminacién de las auditorias contenidas en
el plan anual anexo a la presente Resolucién, podrdn ser
modificadas por la Oficina de Conirol Interno, por razones de
fuerza mayor y/o caso fortuito que impidan su adecuada
ejecucion, o en los eventos en que se considere necesario para
efectos de garantizar el apropiado desarrollo del proceso auditor,
siempre y cuando sean aplicados en la presente vigencia.
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Por la cual se adopta el Plan Anual de Auditorias Internas vigencia 2022

PARAGRAFO 2°.--

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°:

Las auditorias solicitadas por el sefor Alcalde del Municipio de
Pasto, Comité Instifucional de Coordinacién de Conirol Interno,
entes externos de control, se desamrollardn con la misma
metodologia adoptada por la Oficina de Conirol Infemo y se
programaran de acuerdo ad la necesidad referenciada por el
solicitante.

La asesoria y coordinacion para la elaboracion, implemeniacién,
actualizacién y ejecucion del Pian Anual de Audiforia inferna.
estard a cargo de la Oficina de Conirol Interno y contard con el
apoyo permanenie del Alcalde Municipal, el Comité Institucional
de Coordinacion de Conirol Interno, los Secretarios de Despacho
y demds servidores publicos de la entidad.

El Plan Anual de Auditoria Interna, serd difundido a toda la
adminisiracién y en especial alos servidores pdblicos responsables
del desarrolio y aplicacién del plan, por la Oficina de Conirol
Inferno y por e! Jefe de Oficina, al cudl le corresponde Id
evaluacion de los procesos y procedimientos descrifos a fravés de
mecanismos idéneos. Igualmente se pondrd a disposicion de
todos los usuarios a través de la pagina web de ia Alcaldia de
Pasto h’ers://www.pcls’ro.gov.co/index.php/p!anes—de—oudiforio.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasfo, alos 3;6 MAR 2022:

Jefe Oficina ¢

%é/\ ROSA

GE { C
lzalde

Aprobé: Ang ‘-{-ﬁ antoja Moreno
\)

gesoria Juridica del Despacho

gy
Revisé: Harold Albelro Delgado Morcillc@
Jefe Oficina de Control Inlew

Proyectd: Rocio Coral
Conlratista OCI




'i‘-“'?}-‘

2
s

323

.|q
S
apt.

i
: ,‘ﬂ
o,

e

..,,r,
St

LR

T
m-{"-‘ :

£
== LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

R L R e
x; e e

S
T

{:‘.rz‘" 5

i
T
""55‘?-“-*% o
oo
£ A “' ::'

T
)

iy
Ly




1. INTRODUGCION

El Decreto 1499 de 2017, no solo actualizé el Sistema de Gestidn de las enfidades del
estado a fravés del MIPG v lo arficuld con el Sistema de Conirol intemo, sino que
también aciualizé el Modelo Esténdar de Conirol Infemo (MECI), con base en la
estructura del modelo COSO/INTOSAI, buscando mejorar [as précticas de conirol,
englobando los cinco componentes Ambiente de Conitrol, Evaluacion del Riesgo,
Informacién y Comunicacion, Actividades de Conirol, y Supervision, con las Linecs
de Defensa, para garantizar la gestiény supervision de riesgos de forma eficaz.

En &} proceso de actualizacion del MEC), se forfalecio el papel de las Oficinas de
Conirol interno v el valor e imporiancia def Comité Institucional de Coordinacion de
Conirol Infemo (CIC)). Tomando en cuenta que ef Decreto 648 de 2017, considerd
necesario regular la organizacién de las unidades de auditoria u oficinas de control
infemo v su rol frente a los nuevas tendencicas internacionales, en materia de conirol
intemo v auditoria interna, dispuso que éstas cumplan las funciones en el marco de
cinco rofes:

1. liderazgo estratégico.

2. Enfoque hacia la prevencion,

3. Relacién con entes extemos de control.
4, Evaluacion de la gestidn del riesgo.

5. Evaluacion y seguimiento.

Detferming fambién la responsabiidad como tercera linea de defensa, a
desarrollarse a través de la funcién de auditoria intema con enfoque basado en
riesgos, para proporcionar aseguramiento razonable frente a la eficacia de la
institucionalidad, la gestién de riesgos y el conirol intemo.

La Alcaldia de Pasto a través de la Oficina de Control Inferno, y con el dnimo deno
ser inferior a los desafios que implican las nuevas disposiciones, reorganiza, redisefid
y actudliza los procedimientos relacionados con el sistema de conirol intemo,
acogiendo esténdares intemacionales en materic de aquditoria intema, o
normatividad aplicable, la guia teniforial de auditoria de la Contraloria General de
la RepUblica, guia de auditoria inferna basada en riesgos para enfidades publicas
version 4, los cuales, ademds de los exigencias legales, demandan [
implementacién del sistema de manera integral.

La Alcaldia de Pasto, promueve afravés de la aplicacion de la auditoria infema, la
prevencion y mifigacién de riesgos. la profeccidon de los recursos publicos y el
mejoramiento coniinuo, la auditoria infema, se define como una aclividad
independiente y objefiva de aseguramientoy consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la Administracion Municipal.

En este orden de ideas, es preciso seficlar gue, fanto las disposiciones legcles, como
las previsiones de la adminisiracion municipal, a fin de determinar las prioridades,
requieren que la actividad de auditoria intemna este guiada por un programa de
audiforia basado en riesgos, el cual a su vez debe ser consisienie con el plan de
desarollo, planes de accidn, estrategias, politicas, objetivos y disposiciones
generdles establecidas por la Alcaldia de Pasto.

El Plan Anual de Auditoria de la Alcaldia de Pasto, es el documenio formulado vy
ejecutado por el equipo de trabajo de la Oficina de Control Intemo, cuya finalidad
es planificary establecer los objetivos a cumplir anualmente para evaluarla eficacia
de los procesos de operacidn, control y gobiemo. El documento contiene y desciibe
el total de auditorias planificadas, asi como el conjunto de dctividades d realizar
durante el afio 2022, en el marco de los roles de la Oficina de Conirol Intemo,
estableciendo el enfoque general y los énfasis del frabajo que se desamollard.

Este plan contiene los siguientes elementos:




1) Objetivo del plan

2) Alcance

3) Criterios Nommativos

4) Talento Humano,

5) Recursos

4] Cronograma de trabaio, que incluye la idenfificacion de procesos, actividades,
programas, proyecios, dependencias o Greas a auditar.

La evaluacion independiente, a través del proceso audiior examina las operaciones
ordinarias de la administracion, analiza las debilidades y fortalezas del confrol y la
gestion, asi como el desvio y avances en la consecucion de metas y objetivos
trazados, bajo la premisa de verficar el cumplimiento de la aplicacion de las
normas, la ejecucion de planes y programas, procesos, y procedimientos definidos
en la administracion municipal para el cumplimiento de los objetivos misionales y el
Plan de Desarrolfo.

La Auditoric Infema se constituye en el conirol de coniroles, foda vez, que siendo
una aciividad independiente dentro de la adminisiracion municipal, genera
acciones preventivas que ayudan a mitigar los iesgos, a iraveés de la generacion
de acciones y planes de mejoramiento, que disminuyen la posibilidad de que se
generen acciones corectivas por parfe de los entes de conirol, la Oficina de Conirol
Intemo utiliza herramientas de control financiero, de gestion, de resultados, los
procesos de rendicién de cuentas y los de evaluacion del Modelo Estndar de
Control Infemo MECI. En la vigencia 2022, a traveés del plan, se espera auditar el
desarrollo de la implementacion del MIPG y MECT en la adminisiracion municipal, y
la Unidad Fspecial de Transporte Publico Avanie,

2. OBJETIVOS DEL PLAN

1. Agregar valor a los sistemas de gestion que desarolla la Administracion
Municipal, contibuyendo al cumplimiento de los objetivos, medianie la
aplicacién de un enfoque sistémico de evaluacion y mejora confinua de los
procesos, dimensiones, aplicacion de polificas y funciones de las lineas de
defensa.

2. Evailuar la eficiencia de los controles en la adminisiracion municipal, verificando
que estos permitan minimizar los fiesgos y fortalecer la operaiividad de los sistemas
de gestidn,

3. Bjercer vigilancia y control ala gestion fiscal, para determinar que ésta se gjecute
conforme a los principios que rigen la materia.

4. Asegurar la informacién a la dlta direccién, frente al cumplimiento de los
objefivos, metas y el desempefic de los funciones de las dependencias, con
independencia de accién y criterio.

5. Exigir el cumplimienio de las normas e instrucciones establecidas por e
administracion municipal v las acciones de mejora producto de la aplicacion de
la quditoria aceptadas por los lideres de las dependencics.

3. ALCANCE DELPLAN

Inicia con la planeacién de la auditoria, coniinua con la aplicacién del proceso
auditor, seguimienfo a planes de mejoramiento, presentacion de
recomendaciones a la linea esiratégica, al Comité Insfifucional de Coordinacion
de Control Intemo (CICI), a la segunda linea de defensa de la adminisiracion
municipal y la atencién a entes extemos de control.




4, NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion
Politica de
Colombia 1991

Arficulo 269: En las enlfidades publicas, las  autoridades
comespondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la
naturaleza de sus funciones, métodos v procedimientos de control
inferno, de conformidad con le que disponga laley.

ley 87 de 1993

Articulo &: Las oficinas de conirol inferno son las encargadas de
establecer, implementar y fortalecer el Sistema de Conirol,
Arficulo 12: asigna a los jefes de conirol interno o auditores internos
o guien haga sus veces, entre ofras funciones, la competencic de
verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos,
bienes y los sistemas de informacién de la enfidad y recomendar
los corectivos que sean necesarios,

ley 1474 de 2011

Articulo 8: Designacion de responsable del control interno: Para la
verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Conirol, el
Presidente de la Repiblica designard en las entidades estatales
de larama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la
oficina de conirol intermno o quien haga sus veces, quien serd de
libre nombramiento y remocion.Cuando se irate de entidades de
la rama ejecutiva del orden teritorial, la designacién se hard por
la maxima autoridad adminisirativa de la respectiva entidad
tenttorial, Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuairo anos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobemador.

Decrelo 1599 de
2005

Arficulo 1: Adopiase el Modelo Esténdar de Conitrol Intermno para
el Bstado Colombiano MECI 1000:2005, el cual defermina Ias
generclidades vy la estructura necesaria para  establecer,
documeniar, implementar y mantener un Sistema de Control
Intemo en los entidades y agentes obligados conforme dl
articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

Decrelo 019 de
2012

Articulo 231: Reporfes: "Este servidor publico(Jefe de Conirol
Infemo), sin perjuicio de las demds obligaciones legales, deberd
reportar a los organismos de conirol los posibles actos de
comrupcién e iregularidades que haya encontrado en ejercicio de
sus funciones.”

Decrato 9243 de
2014

Arflculo 1: Addpiase la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Intemo para el Estado colombiano {MECIH), en el cudl se
determinan las generdlidades y estruciura necesara para
establecer, implementary forialecer un Sisiema de Control Intemo
en las entidades y organismos obligados o su implemeniacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993,
Articulo 3: Corresponderd al Departamenio Administrativo de la
Funcidn POblica brindar las orientaciones y poner ¢ disposicion los
instrumenios  necesarios  para el disefio,  desamollo,
implementacion y fortalecimiento del Modelo Estdndar de Control
Intemo ticulo 5° de la Ley 87 de 1993.




Decreio 1083 de
2015

Tilulo 21.  Adiculo 222124 Numeral 4, literal b
Facilitadores. Instancias  encargados de  orentar,  asesorar,
impulsar y poner en marcha estrategias para la implantacion y el
mejoramiento continuo del Sistema de Conirol Infermo(SCI).
Ariiculo 2.2.21.2,5 Evaluadores: Encargados de medir y evaluar g
eficiencia, eficacic y economia del Sistema de Control
Intemo({SCl), con el fin de recomendar las mejoras periinenies.

Decrefo 4648
de 2017

Modifica el Decreto 1083 de 2015. Define que las Unidades
u Oficinas de Contral Infemo o quien haga sus veces, desarollardn
su labor a fravés de los roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia
la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y
seguimiento, relacién con entes externos de control,

Decreto 338
de 2019

Arficulo 1: Modifica el ParGgrafo 1 del ariiculo 2,.2.21.4.7. del
Capiiulo 4 del Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083
de 2015 y esiablece: "Los informes de auditoria, seguimientos y
evaluaciones tendrdn como destinatario  principal el
representante legal de la enfidad y el Comiié Institucional de
Coordinacién de Conirol Intemo y/o Comité de Auditoria y/o
Junta Directiva, y deberan serremitidos al nominador cuando ssie
lo requiera. Cuando el Jefe de Control Intemo en ejercicio de sus
funciones evidencia emores, desaciertos, iregularidades
financiera,  administrativas,  desviaciones o  presuntas
iregularidades respecio a fodas |as actividades, operaciones y
actuaciones, asi como a la administracion de la informacion y los
recursos de la entidad que evidencien posibles actos de
cornupcion, deberd informarlo dl representante legal con copia a
la Secretaria General de la Presidencia de la Repdblica y a la
Secretaria de Transparencia, adjuntando ala copia de esia Uliima
instanciq, el formato fisico o elecirénico que esta establezea para
fal fin".

Decreto 403 de
2020 (CGR)

Articulo 61. Ardiculacién con el Conirol Interno. La vigilancia y
seguimienio permanenie al recurso publico para el gjercicio del
conirol concomitante y preveniivo deberd arficularse con el
sistema de conirolinterno.

Resoclucidon
Orgdnica 7350
de 2013

Establece el Sistema de Rendicidén Elecironica de la Cuenia e
Informes (SIREC!), para los sujetos de controt fiscal y para la
presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contrdloria Generdl de |la RepiUblica.

Resolucion
Municipal 082 de
2019

Por medio del cual se adopta el estatuio vy el Codigo de élica de
la Actividad de Auditoria Intema de la Alcaldia de Pasto.

Manual
Qperalive MIPG
Versidn 4 «2021-

Séplima

Dimensién

Establece acciones, métodos y procedimientos de Control Inferno
y Gestion del Riesgo, asi como mecanismos para su prevencion y
evaluacion.




Guiade Se asocian las normas infemacionales de auditoria en fodas las
Avditorfa Interna | fases del proceso auditorse amplian los contenidos en cuanto a

Basadda en lineamientos y herramientas para el desarollo de cada fase, se
Riesgos para incluye el andlisis de las unidades auditables, la conformacion y
Enfldades priofizacién del universo de audiforia,definiendo la tabla de

Pablicas-Version | ciiterios de priorizacién frente al universo de auditoria con un
4-Jullo de 2020 | ejemplo aplicadose profundiza en las actividades relaclonadas
con la comunicacion de resuliados, incluyendo lineamientos
relacionados con el enfoque de la evaluacién jefe de conirol
interno o quien hace sus vecess frente al control infemo contable.

5. DOCUMENTO TECNICO PROGRAMACION ANUAL DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

La formulacion del Plan Anual de Auditoria, en cabeza del Jefe de Oficina de Control
Intermno, se establece basado en los riesgos, los planes de mejoramiento, los resultados
de auditorias previas infernas y externas, a fin de determinar las prioridades de la
actividad de auditoria inferna, el cual es consistente con los objetivos del Plan de
Desamrollo “Pasto la Gran Capital 2020-2023".

El Plan de Auditoria 2022, foma en cuenta los comentarios y requerimientos de la
Adminisiracion, considerando sus expectativas, asf como las de ofros grupos de valor
y partes interesadas, también incluye los irabcjos de asesoria y acomparniamiento
solicitados en el marco de los roles de liderazgo estratégico, enfoque hacia la
prevencién, evaluacién de la gestion del riesgo y relacion con enfes externos de
conirol, para contribuir a mejorar ta gestién de resgos, afiadir valor y mejorar [as
operaciones de la entidad.

El Jefe de la Oficina de Conirol Intemo somete a consideracion de! Comité Institucional
de Coordinacion de Conirot Infemo, el Plan Anual de Auditorfa para la vigencia 2022,
para adecuadarevision y aprobacién. Tambien comunica el impacio de lalimitacion
de recursos con que cuenta actualmenie la Oficina de Conirol Infemo (Talenfo
Humano ~ Presupuestdi].

6. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

ALINEACION CON LA PLANEACION ESTRATEGICA DE ENTIDAD.

La Oficina de Contro! Infemo, flene competencia en fodos los aspectos que
conciernen d la Administracion Municipal, e incluso sobre el confrol del sector a
la hora de dirigir el Comité Municipal de Auditoria. Estos aspectos pueden ser de
ndole estratégico, operaciondl, adminisirativo, financiero, legal, de tecnologia
de la informacién y de control, por lo gue fanto el jefe de la oficina, como los
auditores intemos, deben estar informados de cémo funciona la entidad.

Conocer la Adminisiracion Municipal v su entorno implica comprender sus
caracteristicas, considerando los aspectos que se muestran en los cuadros:
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Cuadro 2. Mapa de Procesos:
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En esta alineacion, la funcidn de auditoria debe tener un alto nivel de comunicacion conla
alia direccion, por eso, es imporiante la interaccidon directa con nivel directivo de la
entidad. En esta interaccion, la Oficina de Control Interno, debe informar al nivel directivo
cuestiones de conirol y riesgos significativos, incluyendo riesgos de fraude o de corrupcién,
cuestiones de geslion, competencias, cumplimienio en metas y ofros asuntos que
requieren sy ciencion.

La frecuencia y el contenido de los informes esidin determinados por [os requerimientos que
sobre estos aspectos haga el Comité institucional de Coordinacion de Control Intemo; sin
embargo, dependen de la imperfancia de la informacién a ser comunicada vy la urgencia
de los acciones a seguir por parie de la enfidad. La frecuencia y contenido también esian
deferminados por la Oficina de Conirol Intemo, dependiendo de [a importancia de lo que
s& requiere comunicar y de as acciones o tomar.

Estos informes deben incluir, enire ofros, aspectos como:

- HPlan Anual de Auditoria,
- Resuitados de las aclividades de auditoria.
- Necesidad de recursos, ’

- Las respuestas de los auditados que, ajuicio del jefe de la Oficina de Condrol  Infermno,
podrian resultar inaceptables para la entidad.

- Nivel de cumplimiento con el Codigo de Integridad y las normas y planes de
acclén para afrontar ihcumplimienios significafivos, cuando ello sea
requerido.

- laindependencia de la aciividad de la evaluacién independiente.

7. DETERMINACION DEL UNIVERSO DE AUDITORIA.

Para obtener el universo de audiforia se consuliaron y andlizaron las fuentes de informacién a
las que la Oficina de Conirol Interno fiene acceso, -en virtud de la autoridad emancada de la
Ley- con contenidos de cardcter cudliiative y cuantitativo. La lisia de informacion para
determinar el universo de la auditorfa, contemplo los siguientes criterios:

- Nivel de gjecucién de los planes, programas y proyecios e indicadores de gestion.
-~ Metas sin iniciar Plan de Desarrollo Municipal.

- Acclones de mesjora pendienies con entes de control.

- Acciones de mejora pendienies con la OCl,

- Incumplimienio a planes mejoramienio.

- Procesos transversales.




Recumencia de hallazgos.

Impacio en el presupuesto.

Impccto social. .

impacto en objetivos estratégicos.

Inferés para la alfa direccion,

Antecedentes de materializacion de rfiesgos.

Baja ejecucion presupuestal,

Criterios especificos aplicables a la dependencia.

Para la definicion del universo de auditoria la Oficina de Conirol Inferno, también tuvo en
cuenta la implementacién del Modelo Infegrado de Planeacion y Gestidn, mapas de riesgos,
mapa de procesos, manual de funciones y manudles de procesos y procedinientos, informes de
auditoifa.

Como tercera linea de defensa, en el marco de la auditoria intema, el desanollo de los
componentes del Modelo Esténdar de Control Interno: ambiente de conirol, gesiién del iesgo,
actividades de confrol, informacién y comunicacion y supervision continua, la QCI proyects la
aplicacion de lassiguientes actividades relacionadas en cada uno de los componentes:

[ {

Ambiente de Confrol

ependencias -de Ia
adminisiracion municipal, para promover la integridad en el servicio pUblico, enfailzando el
comportamienio de los servidores frente o la gestidn rlesgos v la eflcacia de [os controles.

Evaluar la identificacién de riesgos vy la efeciividad de los condroles.

Proporcionar Informacién sobre la Idoneldad y efeciividad del esquema operaiive de la
enfidad, el fluje de Informacidn, las poliicas de operacidn, y en generdl, ef elerciclo de las
responsabliidades en la consecucldn de los objetivos

Aplicar la audiiorfa interna de manera éilca, técnica y acorde con las polificas y practicas
apropladcas.
Informar sobre el cumplimiento de responsabilidades especificas de conirol Inferno.

Gestién det Rlesgo

Asesorar en metodologlas para la identlficaciéon v administracion de ios resgos, en
coordinacién con la segundd linea de defensa.

|dentificar y evaluar camblos que podrian tener un impacto significativo en la enildad, durdante
las evaluaciones periddicas de rlesgos v en el curso del trabale de audiforia Interna.
Comunicar al Comité Instifucional de Coordinacién de Contro! Intemo posibles cambios e
impacios en la evaluacién del riesgo, detectados en las auditorias.

Revisar la efectividad v la aplicacién de controles, planes de contingencla y actividades de
moenitoreo vinculadas a desgos claves de la entidad.,

Alertar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o cormupcidn en las dreas audliadas.

Actividades de Confrol

Verificar que los confroles estan disefiados e Implemeniados de manera efeciiva y operen
como se pretende para conirolor los fesges.

Suminisirar recomendaciones para mejorar la eficlencla y eficacia de los controles
Proporclonar seguridad razonable con respecto al disefio e implementacién de politicas,
procedimienios v otros confroles.

Evaluar sf los procesos de goblemo de la entidad apoyan las estrategias v los objetivos de la
enildad

Proporcionar informaciéon sobre la eficlencla, efeciividad e Infegridad de los confroles

tecnoldgicos y, segin sea aproplado, puede recomendar mejoras a las actividades de conirel
especificas.

Informaclén y

Comunicacién

Evaluar perddicamente las praciicas de confiabilidad e infegridad de la informacion de la
enfidad y recomiendaq, segin sea aproplado, mejoras © implementacion de nuevos conftroles
y salvaguardgas.
Informar sobre la conflabllidad vy la infegridad de la informacion y las exposiclones o riesgos
asoclados v las violaciones ¢ estas,
Proporcionar Informacidn respecto a la infegridad, exactiiud y calidad de la comunicacion en
consonancla con las necesldades de la dlia direcclén.
Comunicar a la primera vy la segunda linea, aquellos aspecios que se reguieren fortalece

relaclohados con la Informacldn v comunicacldn. ']
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Supervision
Continua

Establecer el plan anudl de auditoria basado en riesgos, pricrizando aquellos procesos de;
mayor exposicién
Generar informacion sobre evaludciones llevadas a cabo por la primera v segunda lnea def
defensd.

Evaluar si los contreles estdn presentes {en polticas y procedimientos) y funclonan, apoyando
el control de los riesgos v €l logro de los objetivos establecidos en la planeacldn institucional.

Establecer y maniener un sisterma de monitoreado de hallazgos ¥ recomenddciones.

8. FORMULACION DEL PLAN ANUAL

Es el documenio formulado por el equipo de frabgjo de la Oficina de Conirol Intemo, cuya
findlidad es planificar y establecer los objetivos a cumplir anualmente para evaluar y
mejorar la efectividad de los procesos de la Adminisiracidon Municipal de Pasio. Las
actividades que se deben considerar incluir en el plan son:

Auditorias infemas a los procesos {de acuerdo a priorizacion y plan de rotacion

de las auditorias).

Auditorias especidles o eventudles sobre procesos o dreas responsables especificas y
ante eventudlidades presentadas que obliguen a ello.

Auditorias especiales solicifadas por la alta direccion.

Actividades de asesoria y acompafiamiento en temas puntuales, de acuerdo a las
necesidades de la Administracion Municipal.

Elaboracion de informes determinades porLey.

Capacitacion para los funcionarios de la oficina.

Formacion d la alta direccidn y la adminisiracion en gestion de riesgos.

Atencidn a entes de control externos.

Seguimiento a planes de mejoramiento.

10
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Evaluacién y verilicacidn al Infemno Eslraléglce Y lgestion InstivelonalePlicable of
proceso de fomulaclény Inffomede  |Planeqcién. lsecratara daProceso
sagulmiento sistemas de geslién Auvdiloda, Dimensidn Gestidn con  [yaclanda
Alcalkila Municlpal Valores para |pacp 3
Resulladgs. Becreforia Genera
Dimension de Contral  |okas
Intame
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Aclas de reunién La secretaria Decreto 0217 de!
[Comilé Inshlluclonal de “{producios que sey técricaserd 02 jullo del 2018.
iCoerdinacién de Condrel Interno. cerven da ellas. NA |Fresididaporel  |Decreto 0079 de}
uncdonaie qua 127 de ensro del
|gesigne el Corrité. 12020,
i |Aclas dereunldny La secrelara
Comilé Instilucional de Geslitny  |Prof. Confrof Inlemo. “Ioroductos que se MA t&cnlca serd Arilcule 22,2238
Desempafio. " derven da ellas. prosidida por el del
funclonordoque  [Dacrelo 1499 de
ldesigne el Comlié. [2017.
Aclos dereunldn La secrelarla
Caomilé de Concliacidn y DefensalProf. Conbrel productos que sey NA técnlca serd Roescluclén 249 del
Judiclal, Intemo. i Jderven de elias. prasidida porel  [2021
. funcioncrio que
desiang &l Comllé.
: La secraloria
Comilé de Pollicas Hnandlerasy  {Frof Contiol Intemey- . - Actas dareunion y técnica serd Resoluckén 193 de
Contables. produclos que se NA prasidida por el 05 de Mayo de
deriven de ellas. funclonarfo que 14
desdgne el Comité.
Prof. Conlrol ‘Actas o 16 ot
Comli& Operalivo de Seguridad . Loniol i.'{Aclas dereuniény tGcnica serdy
de la m[orfnudén. g Intamo. :{preductos que sa HA presiclida por ] Decrelo 640 de
deriven da elias, funclonaioque  |2014.
designe el Comité.
[Comllé Téchlco de Baja de Prof. Conlrel Jaclas dereuniony NA Jefe dela Oficina |Decrelo 732de
Infemo. [Productes que se de Control Inteme [2012.
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e las acluaclones de la OCI

lsusceptibles de publcacidn.
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Reporta de Indlcadores de avance il Fcha
de gestian de OCl y de su plan dg  Frof Cortral 7 16cnica/Coreo NA Fquipo auditor OCH
mejoramiento Infema B aleclrénico G
e . OPGI
Rovisién de procesos, subprocesos, oreo da
rmopas do riesges. . fegulmienfo o
Prol, Confrol Y, [orocases, NA Fquipo ouditer OCI|{Decrelo 1479
Intemo 71- bubprocesos, 2017,
ijmopa deriesgo.

aformalo  FGisCH
Reporle de quejas y reclamos Prof. Confral G101/ cored NA Equipo auditor OC1|Decrelol735 de
iramllados por la QCL intemo elocizdnico Gupo 2015,

de Senkclho o

clvdadano.

Formato de Decrelo 648 de
Plan Anual de Avditorfa de Ja OCL | Baulpo auditor Préaudjto q, programackon NA Equipo auditor OCL{2017.

QcCl. segulmlenio delOC 2019,
Mer orc:mlenl #:
K Plan de accldn OC| NA
Farmulacisn v segulmilento det plan|  Prof. Confirol Carred NA Equipa auditer QCI
de acclon OCY, Inlemo clecirdnico
Informacién OCl para larendicldn |  Prof. Cendrol Informazién OCL Fquipo avdllor OCLjLey 489 de 1998,
de cuenia Intemo NA
pericipacién en fos proceses de Equipo audilor istas de csislencial Equipe auditer OCl pasreto 1567
capucilaclon de induccian y ocL NA da 1998.
relnducceién a funclonaiios de T
entidad. |
Fublicacién pégina web- Intranat | Prof. Conlrel do.Publicacion en o Equipe auditer OCliLey 1712 de 2014,
Inlemo dgina web- MA
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Evaluaclén v verficacion det

' Repoa-‘le.'s de

lestado de avance del Plon de Prof, Coniral Intemo| . -+ avancs Dependenclas
Mejoramlento Institecional, ’ B Certificado HA tavolucradas NA
neiuyendo repertes timestrales y olecliénico SIRECH,
semasirales en SRECI- CGR
vigente,
|Evalvacién, verlicacldny " Beguimlento Y Dapendenclas
acompanamiento en el Prof. Conlrol monlicreo. nvolucradas
oroceso de afenclén o intemo NA
requermlentos de Organismos NA
de Conlrol. :
Informe de avance sobre la Feol, Conlred {nforme  eleculivy MN/A Dependenclas NA
ictencidn de requermienios de Intemo 5 Jde seguimiento ¥ involucradas
Organismos de Conitol i imonficreo,
| Asesorfas en la formulacion y Prof. Contret InfemeoClando- sefequisierid qsesor[cl \iemorias del
raformulacién del plan do pard 'df"-‘"““-'l‘-"f-"én o', | lopoyo y Hia de Dependencias
mejoramlanto instliucional a parilr FeiSimuidcion el plan ds . - aslstencla. NA Invalucradas NA
ds los avditorias de la CGR, mél@mm’eq"’ SilbEondl
segulmiento y monlicreo. Cafe W
Asesorias en la formulaclény Equipo auditer OCIC ‘Wemeras d
reformulacién del plan de lapoyo vy Ikla de Dependencias
mejoramiento por procesos a eformulgcl&n del p!qn-'de 3 josistencia, NA nvolucradas NA
parllr da las qudlteras de Conirot migjorcimiarita por 5?_"0‘:35?5
Inferno.
Enfoque en fesgos en proceses | avipe auditor OCI. " IMemoros d
de audlioria. kapoyo ¥y Ista d:l Dependenclas
- ksistencia, NA [nvolucradas NA
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Bolell sobre fa cullura de conirol. + |Haberacion da
< Prof. Conrol inlema 2 henarmiontos o Depandencias
. | ‘strumentos NA nvolucrodas NA
) *L_feuando proceda

Nola: La dishibucidn de las aclividades en € equipo da auditores, podrd ser ajusiada por el jefe da la Oficina de Control Interno.

Las fechas da inicio y lerminacién de los audiorios confenidas en el presente plan, padran ser modificadas por lo Oficing de Conird! Infemno, por rozones de
fuerza mayer y/o caso fortullo que Impldaon su adecuada elecucion, o en los aventos en que s& consldere necesaiio para eleclos de garanlizar el oproplado
desanollo del proceso auditer, siempre y cuando sean aplicados enla presente vigencic.

Conclusionas:
1. E plon dlser una hemamienta integra, universal v sislemdlica permite tener una visién amplia de la gesfion de la Adminsiracion Munlcipal

2, EiPlan permite Idenlificar los principales riesgos a los que esté expuesta la Adminisiracién Munlcipal y generer coniroles perfinentes

3. Laauditeria de gestidn ayuda ala Adminlsiracién a disminulr los costes y a oprovechar los recursos humanos y flsicos para el cumplimiento de metas dirigidas
aresclver necesldades de los grupos de valor,

4. Lo audilerfo genera majoras y oplimizacién en la presiacldn de servicios y alencién al ciudadanc.,

Presentadlo por

Harold AlSeiro Delgado Marcillo
Jefe Gficina de Confrol Interne,
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Aprobado por:

ot

7

7. Carlas Herndn Baslidas Tomes <
A. F., Alcaida Munlcipal de Paslo

Decreto No,, 081 22 de F2022
Radl Alb es Sanchez

Alcalde Implementacion MECT

Angela Pdntajd Mareno M &
chei:z e-Asescria Jufdica del Despache  Jefe Oficina d8 Ploneacldn de Gestidn Instituclonal

0o v

Oilando|Alberie Chavez Bravo
Secrelard Generol

Camen BistFpioz Hidalgo
Jefe olicing dae Presupuesto




