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Por medio de la cual se decide un proceso y se impone unan sancion dentro del
Proceso 171-2019

EL SECRETARIO MUNICIPAL DE SALUD DE PASTO,
En uso de sus atribuciones legales en especial por lo establecido enla Ley 715 del
2001, la Ley 9 de 1979, resolucion reglamentaria y decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo obrante en el proceso No. 0171-2019, el 31 de julio de 2019 se
praclicéd visita de inspeccion sanitaria al  establecimiento de comercio
denominado LA SAZON DEL NICHE, ubicado en la CI 12B No.7-43 Barrio el Pilar de
la ciudad de Pasto, de propiedad del Sefor LUIS DANILO SAAVEDRA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 87.026.746, segun consta en acta de inspeccion
sanitaria con enfoque de riesgo para establecimientos de preparacion de
alimentos No. 05.382.19AP; en la cual se emitio concepto sanitario DESVORABLE.

De ocuerdo a lo obrante en el proceso No. 0171-2019, el dia 31 de julio de 2019.
despues de realizada la inspeccion al establecimiento de comercio denominado
LA SAZON DEL NICHE, ubicado en la Cl 128 No.7-43 Barrio el Pilar de la ciudad de
Pasto, se constato el incumplimiento a las normas sanitarias, por lo que se fomo
medida sanitaria consistente en la clausura temporal total del establecimiento por
incumplimiento de la Ley 9na de 1797 y su decreto reglamentario 2674 de 2013,
segun consta en acta de toma de medida sanitaria No. C-073-19AP del 31 de julio
de 2019.

Mediante Resolucion No. 406 del 27 de septiembre de 2021, la Secretaria Municipal
de Salud ordena la apertura de un proceso sancionatorio y se Formulan cargos en
contra del Sefor LUIS DANILO SAAVEDRA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 87.026.746, propietario del establecimiento de comercio denominado LA
SA7CN DEL NICHE, ubicado enla Cl 128 No.7-43 Barrio el Pilar de la ciudad de Pasto.

De conformidad con lo establecido en el Arliculo 69, inciso 2 de la Ley 1437 ae 201§
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), ante la imposibilidad de efectuar la nofificacion personal se procede a
realizar la notificacion por aviso de la Resolucion No. 406 del 27 de septiembre de
2021, dentor del proceso de la referencia, suscrita por la Secretaric Municipal de
Salud de la Alcaldia de Pasto por desconocimiento de la informacion del
destinatario, se procedera a la publicacion en la pagina web www.pasto.gov.co
en el espacio de la gaceta municipal por un termino de cinco (5) dias.

Se advierte que la noftificacion por aviso se entiende surtida al finalizer el termino
estabiecido.

DE LOS DESCARGOS.

Por la parte procesada el Sefor LUIS DANILO SAAVEDRA, propietario del
establecimiento de comercio LA SAZON DEL NICHE, identificado con la ceduic de
ciudadania No. 87.026.746, no presento descargos dentro de los quince (13) dias
habiles siguientes a lo noftificacion por aviso de resolucion No. 406 del 27 ce
septiembre de 2021.
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reporte de Sistema de las visitas y conceptos emitido al estobleomlento_ de
Comercio denominadolA SAZON DEL NICHE, ubicado en la Calle 128 No. 7-43
Barrio el Pilar de la ciudad de Pasto, de propiedad del Senor LUIS DANILO
SAAVEDRA, idenfificado con la cedula de ciudadania No. 87.026.746.

Téngase como pruebas dentro del proceso las actas de visita pracficadas ol

establecimiento de comercio denominado LA SAZON DEL NICHE.

El propietario del establecimiento de comercio denominado LA SAZON DEL NICHE,
el Sefor LUIS DANILO SAAVEDRA, identificado con la cedula de ciudadania No.
87.026.746, de acuerdo a lo establecido en el articulo quinto de la parte resolutiva
de lo resolucion No. 0406 del 27 de sepliembre de 2021, se le brindo la oprtunidad
de aportar y solicitor la practica de pruebas dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion.

Que mediante Auto No. 0081de fecha 21 de febrero de 2022, la Secretaria
Municipal de Salud decreto la iniciacién de la etapa de alegatos, de esta se cormio
traslado por término de 10 dias mediante la publicacion en la Cartelera de la
Secretaria Municipal de Salud de Pasto . CAM Anganoy Via los Rosales |l desde las
08:00 am hasta las 6:00 pm del dia 21 de febrero de 2022 en el Estado 007.

Que, transcurrido el término de traslado, el investigado no presento alegatos de
conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto 0081 del 21 de febrero de 2022, la Secretaria Municipal de Salud
corre traslado a la parte procesada para gque presente los alegatos respectivos.

Transcurrido el término, la parte procesada no presentd alegatos de conclusion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 78 de la Constitucion Politica, establece que serdn responsables de
acuerdo con la Ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten confra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios.

En materia sancionatoria sefala la normatividad vigente Ley 1437 de 2011, que el
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio por informacion de la autoridad
sanitaria competente, a solicitud de parte, por denuncia o queja presentada por
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determinan ung cantid (ijl ok en msie sentido el cddigo sanitario nacional,
integramos una com O’d de deberes y obligaciones para todas las personas que
hechos que constit il qd prOD?nSO a perder la salud por la ocurrencia de
cuales de algung Uyen riesgo y violacion frogome a las normas sanitarias, las
disposiciones | rlnonero marcan paulas de convivencia, asi mismo estaplece o
afectar| €ga € para todos‘ios aspectos de orden sanitario que pueden
clariasalud individual y colectiva de la comunidad.

Slgtnlflcoilo'onTerior, que quien incumpla con los términos de la Ley al operar un
es ablecimiento de comercio, puede ser sancionado, si los cargos que se le
Imputan no son desvirtuados dentro de las etapas del proceso.

De conformidad con los articulos 594, 597 de la ley 9 de 1979 la salud es un bien de
Interés publico, correspondiendo al estado dictar las disposiciones necesarias para
mantener una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades
de la comunidad, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de
salud creadas para ello.

Las labores de inspeccion, vigilancia y control que ejerce la Sectetaria de Salud
como autoridad sanitaria, tiene como uno de sus fines controlar, eliminar los riesgos
derivados de cierfas condiciones del ambiente fisico y social que puedan afectar
la salud.

La autoridad sanitaria, estd llamada a ejercer vigilancia y conftrol sanitario, en lo
relativo a factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgo para la comunidad, como establecimientos educativos,
hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianalos, aeropuertos y
terminales terrestre, fransporte pdblico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
5 tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado y abasto publico, efc.

De conformidad con el articulo 576 de la Ley 9 de 1979 son medidas de seguridad
las siguientes:

La clausura temporal del establecimiento que podrd ser parcial o total: Ia
suspension parcial o fotal de frabajos; el decomiso de objefos y
productos, la destruccion o desnaturalizacidn de articulo o productos si es
el caso y la congelacion o suspension temporal de la venta o emplec de
productos y objetos mientras se toma una decision al respecto.

Para el caso gue nos ocupa, partiendo de las condiciones higienico sanitarias
detalladas segun acta de inspeccion sanitaria con enofque de riesgo para
establecimientos de preparacion de alimentos No. 05.382.19AP del 31 de julio de
2019, al establecimiento de comercio denomiando LA SAZON DEL NICHE, ubicado
enla Cl 128 No. 7-43 Barrio el Pilar de la ciudad de Pasto, se procedio como medida
prevenliva y de seguridad la Clausura temporal total del establecimiento de
comercio, lo cual consta en acta de aplicaciéon de medida sanitaria de seguridad
No. 073-19AP del 31 de julio del 2019.

Que conforme a lo expuesto, en las circunstancias detalladas por el técnico de
saneamiento en acta de visita No. 05.382.19AP del 31 de julio de 2019, se dan
cuenta de omisiones por parte del propietario del establecimiento de comercio LA
SAZON DEL NICHE, el Senor LUIS DANILO SAAVEDRA, identificado con la cedula de
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fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, a o it 5 condiciones
comercializacion y expendio de alimentos deben L il i st
generales que se establecen en los numerales estableciGos e D ol on =
en este caso el establecimiento LA SAZON DEL NICHE se presy
numerales 1.1, 1.2,1.3,2.1,2.3,2.6,6.1,62,6.3. 6.4.Y 6.5

Articulo 7: Condiciones especificas de las dreas de elaboracion. Las oregs dE;
elaboracién de los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir éiiE
ciertos requisitos de disefo y construccion, el establecimiento LA SAION DEL NI -
no cumplio con los requisitos y disenos establecidos en los numerales 1,2,3.34,5.1,
y 8 del presente arliculo.

Articulo 8: en el establecimiento LA SAZON DEL NICHE es evidente como 1o§ eE:{UIpos
y utensilios utilizados en el procesamiento y preparacion no estan d|se.n’c:dos,
construidos, instalados y mantenidos de manera que evite la contaminacion del
alimento pues no facilita la limpieza y desinfeccion de superficies impidiendo
desempenfar adecuadamente el uso previsto.

Articulo 9: Los equipos y utensilios utilizados deben cumplir con condiciones
especificas con lo cual se presume el establecimiento LA SAZON DEL NICHE no esta
cumpliendo que son los numerales 2,3,4,5.7 y 10.

Arliculo 11. Estado de salud. El personal manipulador de alimentos debe cumplir
con los requisitos establecidos en los numerales 1,2,3y 4.

Arficulo 14: en este articulo se establecen las practicas higiénicas y medidas de
proteccién que todo manipulador de alimentos debe adoptar y que los
manipuladores de alimentos del establecimiento LA SAZON DEL NICHE no acogio,
estas se encuentran establecidas en los numerales 1, 11, 13 y 14 del presente
articulo.

Articulo 24_: Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda
alimentos y sus materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de
Saneamientc con objetivos claramente definidos y con los procedimientos
requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los alimentos. Este plan
debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente; éste debe
incluir como minimo los precedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo
y responsables de programas, en el establecimiento LA SAZON DEL NICHE se
evidencia se incumplid con numeral 1 el cual es fundamental para el correcto

desarrollo de las actividades de todos los establecimientos como lo es la limpieza y
desinfeccion. '

Arficulo 32: Los restaurantes y establecimientos destinados @ la preparacién vy
consumo de alimentos cumplirdn con ciertas condiciones sanitarias generales en
este caso se esta incumpliendo con las establecidas en los numerales 9 v 10.
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Atticulo 33:

o 23 Bl area de preparacion de los alimentos, cumplira con las siguientes
Condiciones

sanitarias especificas:

I Los pisos deben estar construidos con materiales que no generen sustancias O
contaminantes toxicos, resistentes, no porosos, impermeables no obsorbenfeg, no
deslizantes y con acabados libres de grietas o defectos que dificulten la limpieza.
desinfeccion y el mantenimiento sanitario

2. Elpiso de las areas humedas de elaboracién debe tener una pendiente mln'lmo
de 2% y al menos un drengje de 10 cm de didgmetro por cada 40 m2 de area
servida; mientras que en las dreas de baja humedad ambiental y en los almacenes,
la pendiente minima seré del 1% hacia los drengjes, se requiere de al men'os un
drenaje por cada 90 m2 de darea servida. Los pisos de las cavas o cugrtos f’rlos de
refrigeracion o congelaciéon deben tener pendiente hacia drenajes UblCOd’OS
preferiblemente en su parte exterior. Cuando el drenaje de las covo§ o cuartos frios
de refrigeraciéon o congelacion se encuentren en el inferior de los m|smo§, se debe
disponer de un mecanismo que garantice el sellamiento iotc:jl del drenaije, el cual
puede ser removido para propdsitos de limpieza y desinfeccion.

3. Las paredes deben ser de colores claros, materiales resistentes, impermeables,
no absorbentes y de facil limpieza y desinfeccién. Ademas, hasta una cltgro
adecuada, las mismas deben poseer acabado liso y sin grietas, pueden recut?r!rse
con material ceramico o similar o con pinturas plésticas que rednan los requisitos
antes indicados.

De lo anteriormente sefalado el establecimiento LA SAZON DEL NICHE no cumple
con estos requisitos pues las condiciones de la cocina son muy precarias y vulnera
! cada uno los numerales ya descritos.

Articulo 34: Llos equipos y utensiios empleados en los restaurantes y
establecimientos gastrondmicos, deben cumplir con las condiciones establecidas
en el Capitulo 11 de la presente resolucion.

Articulo 35: Las operaciones de preparacién y servido de los alimentos cumpliran
con los requisitos 9 y 10 del presente articulo.

Articulo 36: El propietario, la administracién del establecimiento y el personal que
labore como manipulador de alimentos, serdn responsables de la inocuidad y la
proteccion de los alimentos preparados y expendidos al consumidor. Ademds,
estoran obligados a cumplir y hacer cumplir las practicas higiénicas y medidas de
proteccion establecidas en el Capitulo 111 de la presente resolucion.

Conforme lo expuesto, y con base en las respectivas constancias de visitas de
inspeccion, vigilancia y contfrol llevadas a cabo por la autoridad sanitaria
| competente, se encuentra que las condiciones higiénico sanitarias en que fue
enconfrado el establecimiento denominado LA SAZON DEL NICHE, ubicade en la

Cl 128 No. 7-43 de la ciudad de Pasto, vulneran las disposiciones normativas aqui
referidas.

Porlo cual el Sefior LUIS DANILO SAAVEDRA, identificado con cedula de ciudadania
No0.87.026.746, propietario del establecimiento de comercio LA SAZON DEL NICHE,
ubicado en la Cl 12B No. 7-43 de |a ciudad de Pasto, no ha dado cumplimiento q
las exigencias sanitarias y se evidencia que el establecimiento no cumple con los
requerimientos de orden sanitario dejados por las autoridades sanitarias, hechos
que son coniundentes y no han sido desvirtuados a lo largo del proceso.
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Que para agjustar un establecimiento a las normas sanitarias se debia dar
cumplimiento a los aspectos calificados con (0) o (/) Y asu vezcon (AR), los cuales
fueron incumplidos en el establecimiento objeto del presente proceso y que se
relacionan @ confinuacion , tomando en cuenta el acta de visita en referencia:
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-1 | INTALACIONES HALLAZGOS

|~ Tlocaiizacién y disefo. | Se observa éreas desprotegidas |

|

en drea de preparacién de

alimentos y horno de pollo, lo cual |
permite el posible ingreso de
plagas y contaminacion.

1 | (Resolucion 2674/2013,
Articulo 6, Numerales 1.1,
1.2,1.3,2.1,23y 26.)

-

Condiciones de pisos y R Bl
paredes.
El pi | 3
| 1.2 (Resolucion 267412013, pfieny I PEren o SLCTEREE . g vy
Hiend & wr e R preparacién de alimentos no es el
i ) ot adecuado.
Articulo 33, Numerales 1, 2y
3:)
| PERSONAL MANIPULADOR L -
. DE ALIMENTOS HALLAZGOS L
b e — e S | [ SeEouey
! Reconocimiento médico.
3.2 | (Res. 2674 de 2013, Articulo N.o presenta certificados médicos I
11, Numeral 1,2, 3, 4) vigentes. i
| 'Educacién y capacitacion. T o4 . =
| 3.4 | Resolucion 2674/2013, flofpresenicpiplance. ; - |
Arficulos 12y 13. Articulo capacitaciéon en manipulacion de
36.) : alimentos.
5 | SANEAMIENTO | HALLAIGOS | CAL
[P e = 4]
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Conforme lo expuesto, las circunstancias  detalladas por el técnico de
saneamiento en acta de visita, dan cuenta de omisiones por parte del Senor LUIS
DANILO SAAVEDRA, idenfificado con cedula de ciudadania No. 87.026.746,
propietario del establecimiento de comercio denominado LA SAZON DEL NICHE,
las cuales estan en contravia de las disposiciones establecidas de manera taxativa
en la ley 9na de 1979, el Decreto 1575 de 2007, la Resolucion No. 2674 del 2013,
Resoluciones 683, 4142y 4143 de 2012; 834 y 835 de 2013.

Con lo antes mencionado, se puede establecer que el comportamiento del
propietario del establecimiento de comercio LA SAZON DEL NICHE, el Sefor LUIS
DANILO SAAVEDRA, identificado con cedula de ciudadania No. 87.026.746, es
violatorio por no cumplir las normas de caracter sanitario minimas exigidas.

Que como senalara por parte de este despacho los hechos objeto de indagacion
se atribuyen a titulo de Culpa, en atencion a la OMISION gue se presentara por
parte del investigado en dar pleno cumplimiento alas disposiciones y reglamentos
sanitarios exigido para el desarrollo de esta clase de actividades; si bien en los
incumplimientos que dieron origen a la actuacion administrativa  han
desaparecido; la Oficina Juridica debe adoptar una medida administrativa
correctiva tendiente a servir de ensenanza para evitar gue esas iregularidades se
vuelvan a presentar y de esa manera salvaguardar y proteger lasalud y €! bienestar
de la comunidad del municipio de Pasto y por fratarse de un Establecimiento de
Comercio que con seguridad cuenta con un plan de calidad, que se ve reflejodo
en la gran acogida y afluencia por la comunidad que asiste con toda confianza
para el abastecimiento de sus alimentos con la seguridad del cumplimiento de las
normas exigidas por las autoridades sanitarias para el adecuado ejercicio de sus
actividades comerciales, en especial para establecimientos de preparacion de
alimentos, de ahi que a Juicio de este despacho la sancién a imponer sea la
esiablecida en el literal b del articulo 577 de la Ley 9 de 1979, es decir, de MULTA
equivalente a SEIS () Dias de Salario Minimo Diarios Legales Vigentes, equivalentes
a DOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($200.000).

De lo anterior y en consideracion que, el actuar bajo estudio de infringir la norma
sanitaria y las disposiciones legales contenidas en articulado anteriormente citado,
se enfra en estudio de la aplicacion de las normas de circunstancias agravantes y
atenuantes para la graduacion de la sancion, establecidas en el Decreto 3518 de
2006, articulos 62 y 63 respectivamente, que determina las causales de agravacion
y atenuacioén de la sancion, asi:
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ARTICULO  63. CIRCUNSTANCIAS A_TEN1 ;

alenuantes de una infraccion las 5|gplen e 1

a) No haber sido sancionado anteriormen ) il
sanitarias; e B prodUZCO dano @

b) Confesar la falta voluntariamente antes de q

individual o colectiva; . ; -

c) Procurar, por iniciativa propia., r‘ersorcw eldano 0 Co

antes de la imposicion de la sancion.

\N/

UANTES. Se consideran circunstancias

j idas
e o no haber sido objefo de medida

pensar ei perjuicio causado,

i cias
nian circunstan
Existiendo en el presente caso pruebas de gue NO Sel prseosr?cién. se atiene a lo
atenuantes, en sana critica, el investigador al 0D|'C0r79°
establecido en el articulo 577 literal b de la Ley 9 de 1979.

Que en consideracion a lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al Sefor LUIS DANILO SAAVEDRA, :denflf_lcoc!o
con cedula de ciudadania No. 87.026.746, propietario
del establecimiento de comercio LA SAZON DEL NICHE,
ubicado enla Cl 12B No. 7-43 Barrio el Pilar de la ciudad
de Pasto, la sancién consistente en MULTA equivalente G
SEIS (6) Dias de Salario Minimo Diarios Legales Vigentes,
equivalentes a DOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($200.000),
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el término de cinco (5) dias habiles, contados
a partir de la ejecutoria de este fallo, para la
consignaciéon de! valor de la multa a nombre de la
Secrefaria de Salud en la Cuenta de Ahorros No.
039916622 del Banco de Occidente.

ARTICULO TERCERO: Copiade la consignacion debe entregarse en la Oficina
Juridica de la Secretaria Municipal de Salud para que
repose en el respectivo expediente, y este sea

archivado.

ARTICULO CUARTO: El no cumplimiento de la obligacidn establecida en la
clausula primera, lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva, incluyendo en
el valor, los gastos que ocasione el proceso
correspondiente
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S LO QuinTo: Notifi
mcar personalmente 1a presente decision al Senor

L

C%JU'S& ODd/;f\rifl'LONSA/\VEDR/\, identificado con cedulo de

(0] oo a o. 87.026.7 46, para gue dentro de los diez

in siguientes a la realizacion de la misma,
erDOﬂgqr'l directamente los recursos procedentes esto

es, reposicion ante la Secretaria Municipal de Salud y

apelacién ante el Alcalde de Pasio.

En caso de no poder hacerse la notificacion personal al
cabo g‘e los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta
se hara por medio de aviso en los términos del Articulo
69 del CPACA.
ARTICULO § .
EXTO: La presente Resolucidn rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y

210 MAY 2022

Dada en san Juan de Pasto,

JAVIER AN S RUANOGONZALEZ
rio Municipal de Salud

Reviso: Ana Sofia Ortiz - Asesora Juridica
Proyecto: Paula Stetanio Muhos Mena - JudicaNle SMS
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