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RESOLUCIONNo. 049 DE _14[01/202_2_ :
“Por la cual se decide una Envestigacién administraliva“_

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE :

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1983, Ley 336 de
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Ley 1843 de 201? el Decreto 2409 de 2018 y la Resolucion
718de 2018 y,

CONSIDERANDO -

PRIMERO: Oue mediante Resolucion 4139 del 12 de julio-de 2019; la Supenn{endenma de Transporte
abrio investigacion administrativa y formulé pliego de cargos'2 en contra de la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO {en adelante SECRETARIA DE TRANSETO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO 0 la lnvestlgada) L T e B _- .

SEGUNDO Que la resolucion de apertura fue nohﬂcada medlante aviso eI 26 de jU|I0 de 2019 a Ia
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO segun guia de trazabmdad No
RA152885472CO emitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4- ?2 SA 7

21.Enla resolucion de apertura se imputé lo 5|gmente

“(...) 9.1. CARGO PRIMERO: Por presuntamente alterar el servicio de !ransporte al ommr sus
deberes como organismo de transito en la ciudad de Pasto =

Conforme con los hechos 7.10, 7.1, 7.12, 7.33.3, 7.33.4, 7.33.5 y 7.33.6 de la presente Resolucion
presuntamente la Investigada esté incumpliendo su funcién principal como organismo de transito, la cual
es organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Los problemas de flegalidad e informalidad en el transporte publico, conforme con lo que ha sefalado
muiltiples veces el Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las entidades del Sistema

Nacional de Transporte, teniendo en cuenta que se ven transgredidos principios generales del transporte

1 Articulo 22 del Decreto 2409 de 2018, “Funciones de la Direccion da Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre. Son funciones

de |a Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, las sigulentes:
2(4). Imponer las medidas y sanciones que corespondan de acuerdo con laley, por 1a inobservancia de érdenes e instrucciones impartidas
por la Superintendencia o por la obstruccion de su actuacién administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay

lugar a ello.
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LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE :

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 dc_e_
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Ley 1843 de 2017, el Decreto 2409 de 2018 y la Resalucion
718de 2018y, -

CONSIDERANDO -

PRIMERO: Que mediante Resolucion 4139 del 12 de julio-de 2019; la Sugerintendencia de Transporte
abrio investigacion administrativa y formuld pliego de cargos'2 en contra de la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO (en 'adérame'SECRETARTA-DE‘TRAH_SFTO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO o la Investigada). " * % i LN

SEGUNDO: Que la resolucin de apertura fue notificada mediante aviso el 26 de julio de 2019 a la
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO segun guia de trazabilidad No.
RA152885472C0 emitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72SA. -

21.Enla resolucion de apertura se imputd lo siguiente:

'(...) 9.1. CARGO PRIMERO: Por presuntamente alterar el servicio de transporte al omitir sus
deberes como organismo de transito en la ciudad de Pasto - :

Conforme con los hechos 7.10, 7,11, 7.12, 7.33.3, 7.33.4, 7.33.5 y 7.33.6 de la presente Resolucion
presuntamente la Investigada esté incumpliendo su funcion principal como organismo de transito, la cual
es organizar, dirigir y controlar el transito y ol transporte en su respectiva jurisdiccion.

qu probfemas de ilegalidad e informalidad en el transporte publico, conforme con lo que ha sefialado
mu!qgtes veces el Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las entidades del Sistema
Nacional de Transporte, leniendo en cuenta que se ven transgredidos principios generales del transporte

1 Aticulo 22 del Decreto 2409 de 2018, “Funciones de la Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre. Son funciones

:ds 1a Direccibn de Investigaciones de Transilo y Transporte, las siguientes:
(4). Impcns_r las msd[daa y sanciones que correspondan de acuerdo con la ley, por la inobservancia de érdenes e Instrucciones impartidas
por la Superintendencia o por la obstruccion de su actuacion administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay

lugar a ello.
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"Por la cual se decide una investigacion administraliva’

=los cuales deben garantizar en su jurisdiceidn los organismos de trénsito- entre olros, los de sequridad,
libertad de acceso y calidad.

Es tan profunda ésta problematica, que esta Superintendencia ha solicitado el esfuerzo por parte de qu
Organismos de Transito en Circularles como Ja No. 005 del 30 de marzo de 2004, No. 009 del 25 de julio
de 2007, No. 0024 del 30 de diciembre de 2014, No. 0022 del 24 de marzo de 2015, No. 0059 y 0060 del
12 de julio de 2016, No. 008 de/ 10 de febrero de 201 7, entre otras; reiteradas a su vez por el Ministerio
de Transporte en Circulares tales como la No. 201 24000666211 del 19 de diciembre de 2012, No.
20134000074321 del 28 de febrero de 2013, No. 20134200330511 del 12 de septiembre de 2013, No.
2014000000781 del 3 de enero de 2014, No. 20144000135701 del 56 de mayo de 2014, No.
20144000252931 del 21 de septiembre del 2014, No, 20144000357831 del 2 de octubre de 2014, No,
20144000406461 del 5 de noviembre de 2014, No. 20161100137321 del 17 de marzo de 2016 y No.

20164100264971 del 14 de junio de 2016 y la Procuraduria General del Nacién en Circular Externa No.
015 del 8 de septiembre de 2017,

El gobiemo ha sido enfatico en sefialar que los Organismos de Trénsito deben propender por llevar a
cabo todas las politicas publicas encaminadas a este fin, v.gr. dentro de las acciones ordenadas a los
autoridades se encuentra: *Aplicar las sanciones a cargo del propietario y el conductor de los vehiculos
Que sean somprendidos prestando este servicio publico ilegal; y por consiguiente la respectiva .

inmovilizecién y traslado del respectivo vehiculo a los parqueaderos designados por los organismos de
trénsito respectivo”.

Pera el-caso d&e. Nos ocupa se evidencia que no en todos los casos en los cuales se impene un
comparendo por el ¢édigo D.12, se toma como medida de inmovilizacion, presuntamente incumpliendo
con lo sealado expresamente en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Lo anterior soportado en el

cotejo enire las bases de datos sobre comparendos del mencionado cédigo y las inmovilizaciones
efectuadas.

Ademas, respecto a la imposicién de Ja sancién correspondiente a la comision de la infraccion identificada
con el cbdigo D.12, se encontraron inconsistencias respecto el término en el cual debe permanscer
inmovilizado el vehiculo, para cada uno de los casos, por primera vez cinco (5) dias, por sequnda vez
veinte (20) dias y por tercera vez cuarenta (40).dias.

Otros hallazgos importantes respecto del organismo de trénsito es que:

(i) La Investigada presuntamente no sustenta que haya ejecutado operativos de control a las rutas de .
transporte escolar con un minimo dos (2) veces al mes durante la vigencia 2018 y lo corrido del afio 2018,
lo cual es importante ya que los controles de ilegalidad e informalidad no solo deben versar sobre los

vehiculos particular, sino también en los de transporte especial cuando invade la orbita del transporte
individual o colectivo

(if) A la fecha de la diligencia la Secrefaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto presumiblemente
no ha realizado informe alguno relacionado con fa atencién de la demanda de pasajeros en temporada
alta para la vida prestacion del servicio. Este informe tiene especial relevancia para calcular si la oferta
de servicio publico formal puede atender la demanda presentada para dicha época, el no realizarlo deriva
en un posible aumento de operativos informales que suplan la demanda no prevista,

Todo lo anterior tiene como consecuencia que el organismo de trnsito presuntamente allere el servicio
de transporte por el incumplimiento de las funciones descritas en el articulo 28 del Acuerdo Municipal No
10 del 10 de julio 2008, en la medida que presuntamente se configura dicha conducta ya que coma la
méxima autoridad de trénsito y transporte en el municiplo de su jurisdiccién debe propender por *[ajplicar
y hacer cumplir las normas sobre transporte, trénsito (...)" y al presumiblemente no emprender acciones
suficientes y eficaces para controlar la informalidad e llegalidad presentada en el municipio de Pasto se
configura la alteracion del servicio tanto desde el servicio prestado por el organismo, como del servicio
de transito y transporte que se encuentra bajo su custodia.
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“Por la cual se decide una investigacion administrativa™

Al mismo tiempo, diferentes actores del sector de fransporte del municipio de Pasto han manifestado su
inconformismo respecto de la ilegalidad e informalidad, cémo se evidencia en las afirmaciones hechas
en el marco del seguimiento al compromiso suscrito el cuatro (4) de marzo de 2018 y en las reiteradas
nolicias con encabezado es como: “El transporte en Pasto es un caos”, *Mototaxismo, la papa caliente
eanas;‘o', "El mototaxismo se desbordd en Pasto®, “Alcalde de Pasto a responder por mototaxismo’,
entre ofros.

Por todo o anterior, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta descrita como alteracién del servicio que tiene como
consecuencia la amonestacion o multa, para el caso particular se adopta lo contemplado en el articulo
45 de la ley 336 de 1993:

"Articulo 45. La amonestacion seré escrita y consistira en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracion en la prestacion del servicio que ha generado su
conducta’.

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito 'y Transporte Terrestre procedera a
verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
incumplid con lo dispuesto en dicha normatividad, &l incurrir en la conducta sefalada.-

8.2. CARGO SEGUNDO: por la presunta renuencia en el cumplimiento de una orden :mpamda_por
la Supennrendencfa de Transporte : .

Conforme a los hechos sefialados en los numerales 7.15, 7.16, 7.19.1., referentes al tramite de la
Comunicacion con No. 20198000063541 del 11 de marzo de-2019 , la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO presuntamente no acald la orden impartida por esta
superintendencia la cual consistia en: (i) publicar la convocatoria en el portal web de! Organismo de
Trénsito; (ii) informar a los actores, gremios y grupos de interés para que asistan a la visita administrativa
¥; (iii) Ias comunicaciones dirigidas a los interesados debian remitirse dentro de los cinco {5) dias habifes
anteriores a la diligencia y enviarse copia de las mismas af correo cam:fopabon@supemanspo!fe gov.co.

En e! desarrollo de la visita de inspeccion el Secretario afirm que no c.-to a todos J'os actores, gremios y
grupos de interés, ni publicd la convocatoria en la pagina web del organismo, para asistir a la diligencia
y rendir declaracion ante los funcionarios de la Superiritendéncia.”Por lo cofitrario, éste ‘solé remitio
comunicacién a algunas de las empresas y agremiaciones del Municipio de Pasto mediante oficios que
reposan en el expediente en los folios 764 al 773.

Asilas cosas, SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO presuntamente
incumplié la orden impartida por esta superintendencia en la medida que: (i) no se publicé en su pagina
web la convocatoria dirigida a los interesados; (i) s6lo comunico a siete (7) de las empresas y
agremiaciones posiblemente interesadas y (iii) comunicd a éstas enf:dades sin fa observancia del fennmo
oforgadoen el acto administrativo.

Es importante precisar que la comunicacion identificada con el No, 2019800063541 del 11 de marzo de
2019, entregada a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto el 19 de marzo de 2019, es
un acto administrativo de trémite con carécter particular y concreto toda vez que cumple con los
siquientes presupuestos, definidos por la doctrina y la jurisprudencia tal y como se preciso en el acapite
denominado marco normativo de la presente resolucion:

I. Constituye una declaracion de voluntad realizada por esta Superintendencia en ejercicio de las
potestades administrativas de control y vigilancia.

Il. Es una decision administrativa necesaria para adoptar una decision de fondo mediante un acto
definitivo, que para el presente casi, sera la resolucion que resuelva ésta actuacion administrativa.
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"Por la cual se decide una investigacién administrativa

T ismo de
IIl. Produce una situacién juridica y crea efectos de caracter individual en cabeza del Organis
Trénsito.

IV. Independiente de la denominacion que se le otorgé se expidid en ejercicio de la fuqcfonhpuf?;c!:
administrativa en cabeza de la Superintendencia de Transporte que generd efectos juridicos haci
Secrelaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto.

Por todo lo anterior, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

presuntamente se encuentra inmersa en la conducta descrita en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

Ley 1437 de 2011

"Articulo 90. Ejecucion en Caso de Renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, cuando
un acto administrativo imponga una obligacion no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla,
la autoridad que expidié el acto le impondra multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia,
concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado, Las multas podrén oscilar entre uno (1)

¥y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y serén impuestas con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

La administracion. podra realizar directamente o contratar Ja ejecucion material de los actos que
corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputarén los gastos en que aquella incurra.”

Bajoeste contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedera a

verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
incumplio con lo dispuesto en dicha normatividad, al incurrir en la conducta sefialada.

CARGO TERCERO: Por la presunta renuencia al suministro de informacién requerida por la
normatividad vigente.

Segun se evidencia en el hecho sefalado en ef numeral 7.20, la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal de Pasto presuntamente no reporta informacion ante esta Entidad a través del Sistema
Nacional de Supervision al Transporte - VIGIA.

Lo anterior toda vez para la fecha de expedicion de ésta Resolucion la informacion que debe ser cargada
en la plataforma VIGIA presuntamente no habia sido suministrada por Organismo de Transito
investigado, dado que al revisar VIGIA el resultado que arrojo la busqueda es que el NIT ingresado no
se encontraba registrado, tal y como se evidencia en el /3 Siguientes captura de pantalla;

VI@I/\ s e

Teniendo en cuenta esto se tiene que, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL
DE PASTO presuntamente incurrié en la conducta dispuesta en el fiteral ¢) del articulo 46 de la ley 336
de 1996 en concordancia con la Resolucién 18817 de 2018, asl:

Ley 336 de 1996
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*Por la cual se decide una investigacion administrativa®

"Articulo 46. (...) ¢) En caso de que el sujeto no suministra la informacion que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”

Resolucién 18817 de 2018

"Articulo 2°. Periodo del reporte. La informacibn contable y financiera que deben reportar las auforfda_des
de Transito y Transporte, los organismos de Trénsito y Transporte y las empresas de economia mrxra:
corresponde al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2Q1 7, que debera
expresarse en pesos colombianos y presentarse en forma comparativa con el ejercicio inmediatamente

anterior debidamente certificada (...)" :

"Aticulo 3°. Plazo de cargue y envio de la informacion. Las entidades obligadas a realizar el rqpor{e en
virtud del presente acto administrativo, deberén realizarlo a partir del dia siguiente de la publicacion y
como fecha limite se establece el dia 10 de junio de 2018". :

"Articulo 4°. Informacion objeto de reporte. La informacion de carécter subjetivo, es la relacionada con la
constitucion, desarrollo y funcionamiento del supervisado (contable, financiera, administrativa societaria
y legal), que se reportara tnicamente en forma virtual, en el Sistema Nacional de Supervision &l
Transporte (VIGIA) de la superintendencia de Puertos y Transporte, a través de los mbdulos: Registro de
Vigilados, Subjetivo, Administrativo y Vigilancia Financiera (...)"

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre procedera a
verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

incumplié con lo dispuesto en dicha normatividad, al incurrir en la conducta serialada.

9.4. CARGO CUARTO: Por presuntamente no reportar la informacién necesaria para mantener
actualizado el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

Acorde a los hechos 7.21, 7.33.1 y 7.33.2 la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO presuntamente no actualizo el reporte de la informacion referida a los
conductores de vehiculos de servicio particular o publico en su jurisdiccion.

féﬁ}endo en cuenta lo anterior se tiene que la Investigada, podria estar infringiendo lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 1005 1006 en concordancia con lo dispuesto en ef drticulo 8 de-fa Resofucion 3545
de 2009, al presuntamente no cumplir con la obligacion de reportar al RUNT la informaéion relativa a los
conductores de vehiculos de servicio particular o publico de su jurisdiccion, que consagran: = -~ =
Ley 1005 de 2006

*Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT; la informacion - -
correspondiente a:

(...) 2. Todos Jos conductores de vehiculos de servicio particular o publico, los conductores de
motocicletas. Seré responsable de su inscripcion, el organismo de transito que expidid la licencia.”

Resolucién 3545 de 2009

“Articulo 1°, Objeto. La presente resolucion tiene como objelo reglamentar el registro de todas las
personas naturales y juridicas de derecho publico o privado que proveen informacion de referencia a los
registros que son objeto del RUNT y fjar las condiciones técnicas, tecnolégicas y operativas para su
correcta interaccion con el Registro Unico Nacional de Transito RUNT,

Articulo 2°. Obligatoriedad de registro. Los Organismos de Trénsito, las Direcciones Territoriales del
Jtuinfsfe?’to c;a j’ransporfe y las personas naturales o juridicas que prestan servicios al sector de transito y
ransporte (...
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Articulo 8°. Obligacion de reportar informacion al RUNT en operacién. Una vez entre en oper_acfén ej
RUNT, las entidades de que trata la presente Resolucién estén obligadas a reportar la informacién (...)

E_s por esto, que la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedera a ve_rfﬁcar
sien efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, incumplié con

o dispuesto en la normatividad citada, al no reportar al RUNT la informacién relativa a los conductores
de vehiculos de servicio particular o publico de su jurisdiccion,

9.5. CARGO QUINTO: Por la presunta renuencia al suministro de informacién requerida en el

desarrollo de la visita de inspeccién

En el desarrollo de la visita de inspeccién los profesionales comisionados les presentaron a las personas
que atendieron a diligencia un listado de documentos que debian ser aportados por la Investigada.

De las pruebas documentales solicitadas, conforme con lo evidenciado en el acta de visita de inspeccion
la investigada no entrego los siguientes documentos: (i) certificacion expedida por el SIMIT, donde se
identifique la relacion de comparendos impuestos por el organismo de transito en el afio 2018 y lo corrido
del ario 2019, con-el estado de cartera; (ii) copias de los radicados de reporte de informacion a la
Superintendencia de Transporte en el (ltimo afo; (iii) el plan de mejoramiento adelantado por la
Secretaria de. Transito y-Transporte municipal de Pasto en virtud del requerimiento realizado por la
Superintendencia de Transporte con radicado ntimero 20188000815731 del0 6 de agosto del 2018 Vi ()
documento - contentivo de las acciones adelantadas frente a los hallazgos evidenciados -por Ia
Superintendencia.de Transporte en Ia visita de inspeccion realizada en el afio 2017.

No obstante lo-anterior, los profesionales comisionados e oforgaron a la Secretarfa de Transito y

Transporte Municipal de Pasto un plazo de cinco (6) dias habiles posteriores a la diligencia, para que
aportara los documentos referidos.

Asi las cosas, el 12 de abril de 2019 mediante radicado nimero 20195605326312 el sefior Luis Alfredo
Burbano Fuentes, en calidad de Secretario de Transito y Transporte del Municipio de Pasto remitio: (i) la
certificacion expedida por el SIMIT, dénde se indique la relacion de comparendos impuestos para el
organismo de trénsito en el afio 2018 y lo corrido del afio 2019, con el estado de cartera y (ii) el documento
contentivo de las acciones adelantadas frente a los hallazgos evidenciados por la Superintendencia de
Transporte en la visita de inspeccion realizada en el afio 2017,

En ese sentido, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
presuntamente no aporté: (i) copias de los radicados de reporte informacion a la Superintendencia de
Transporte en el tltimo afio y (i) el plan de mejoramiento adelantado por la Secretaria de Transito y
Transporte municipal de pasto en virtud del requerimiento realizado por la Superintendencia de

Transporte con radicado nimero 20188000815731 del 06 de agosto de 2018

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO, presuntamente incurri6 en la conducta dispuesta en el literal ¢) del articulo 46
de la ley 336 de 1996 al presuntamente rehusarse al suministro de informacién en el que se cita:

Ley 336 de 1996

"Articulo 46. (...) ¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte Terrestre procederé a
verificar si en efecto la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

incumpli6 con lo dispuesto en la normatividad citada al no suministrar la informacion requerida en el
desarrollo de la visita de inspeccion. {...)".
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2.2. En el ARTICULO SEXTO de la Resolucion No. 4139 del 12 de julio de 2019 se ordend publicar el
contenido de la misma? para conocimiento e intervencion de terceros indeterminados, de conformidad
con lo previsto en los articulos 37 y 38 de la Ley 1437 de 2011. Revisado el Sistema de Gestion
Documental de la Entidad, se evidenci6 que mediante Radicado Supertransporte No. 20195605737312
del 21 de agosto de 2019¢, ENRIQUE GUERRERO DE LA CRUZ y MARIA EVILA ROGELIA DE LA
CRUZ DE GUERRERO presentaron solicitud de reconocimiento como terceros interesados, Es asi que,
por medio de la Resolucion No. 12447 del 30 de noviembre de 2020 se resolvid aceptar la solicitud de
reconocimiento coma terceros interesados en la presente actuacion administrativa.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. El cual
vencio el dia 20 de agosto de 2019.

Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de Transporte se encuentra
que la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO present6 escrito de
descargos en dos oportunidades: (i) por correo electronico el 20 de agosto de 2019 con radicado No
201956057299325 y (ii) por mensajeria el 20 de agosto de 2019 con radicado No. 20195605729982,
dentro del término sefalado por la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la
resolucion de formulacion de cargos.

CUARTO: Que mediante Resolucion No. 4674 del 20 de mayo de 2021 se resolvié la solicitud de pruebas
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resolucion No. 4139 del 12 de jufio
de 2019 contra la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO a través de

la cual:

4.1. Se admitié y dio el valor probatorio correspondiente a las pruebas documentales aportadas por 2
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO su escrito de descargos.

4.2. Se rechazé la solicitud de practica de pruebas realizada por la Investigada.

4.3. Se decretd de oficio la préctica de las siguientes pruebas documentales:
(i) Radicado Supertransporte No. 0215340251262 del 18 de febrero 66'2021', conferitivo de actas de
compromisos Y de sequimientos a la problematica del transporte informal e ilegal en Pasto

(i) Ordenar a la CONCESION RUNT S.A., que:

a) Allegue documento en el que conste las licencias de conduccion suspendidas y/o canceladas en el
periodo comprendido entre 2018 y 2019 por parte de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO, indicando lo siguiente: (i) nombre e identificacion del titular, (ii) namero de la
licencia de conduccion, (iii) categoria, (Iv) vigencia, (v) restricciones, (vi) codigo de infraccion cometida,
(vii) nmero de comparendo, (viil) resolucion de la cancelacion, (ix) fecha de la resolucion y (x) tiempo
de la suspension cuando esta haya sido la sancién impuesta.

(iii) Ordenar a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO para que con
destino al expediente allegue:

a) Soporte de planeacién de los operativos en contra de la prestacion ilegal e informal del servicio publico
de transporte en Pasto para el afio 2018 y el primer trimestre del afo 2019, donde conste: (i) el
cronograma de actividades, establecidas de forma previa; y (ii) las labores realizadas.

# Publicado en: <https /ivww supertransporle gov.cofindex phpiresoluciones-generales/2019/ > el 29 de julio de 2019.
4 Folios 2138 al 2140 del expedienle.

8 Folios 1491 3 1512

® Folios 1513 2 2130.
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b) Estudio o estadistica realizado/a por personal interno o externo de la Investigada dondet co::;e' aesl
impacto de la ilegalidad e informalidad en el servicio publico de transporte en la ciudad de Pasto p
vigencias 2018 y 2019.

¢) Informe presentado ante la administracion municipal de Pasto sobre la forma de combatl_r la
problematica de ilegalidad e informalidad en la prestacion del servicio piblico de transporte en dicha
jurisdiccién. Sino se cuenta con dicho informe sirvase informar los motivos.

d) Evidencias documentales de los programas y/o campafas de prevencién realizadas durante el afio
2018 y el primer trimestre del afio 2019 contra la ilegalidad e informalidad en el transporte péiblico en la
ciudad de Pasto.

e) El manual especifico de funciones y de competencias laborales de las distintas denominaciones de
empleo adscritos a la planta de personal de la administracion central del municipio de Pasto, vigente ala
fecha de la comunicacién del presente acto administrativo.

f) Relacion de las grias y parqueaderos oficiales -patios- disponibles en Pasto para la inmovilizacién de
vehiculos como consecuencia de la comision de la infraccién identificada con el Cddigo D.12, donde se
precise: (i).identificacion de la grias, (i) ubicacion de los patios, (iii) capacidad de los patios, (iv) .
porcentaje de ocupacion de los patios, y (v) programacién del uso de las grias. Alleguen todos los
documentos que soporten lo informado.

(iv) Ordenar al sefior ENRIQUE GUERRERO DE LA CRUZ y a la sefiora MARIA EVILA ROGELIA DE
LA CRUZ DE GUERRERO, en su condicién de terceros interesados en la presente investigacion
administrativa, que alleguen:

a) Registros documentales que demuestren una presunta afectacion economica ylu operativa sufrida por
la Cooperativa de Transportadores Urbanos Ciudad de Pasto - COOTRANUR LTDA., o por cualquier
empresa habilitada en la ciudad de Pasto para prestar el servicio piblico de transporte, ocasionada por
la ilegalidad e informalidad presentes en el transporte publico de dicha jurisdiccion.

b) Evidencias fotograficas y/o filmograficas de las zonas de la ciudad de Pasto donde se presenta &l
fenémeno de informalidad e ilegalidad en el transporte pablico de la mencionada ciudad.

c) Documentos. que evidencien la presunta omision de la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de realizar acciones tendientes a combatir de manera efectiva .
los focos de ilegalidad e informalidad presentes en el transporte publico de Pasto.

4.4. Que revisado el sistema de gestion documental de la Superintendencia de Transporte se evidencid

que la CONCESION RUNT S.A. no allegd respuesta a la Entidad de la solicitud realizada mediante
Resolucion No. 4674 del 20 de mayo de 2021,

4.5. Que mediante Radicado No. 20215341017282 del 23 de junio de 2021 la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO dio respuesta a la solicitud realizada mediante el
numeral 4.1.3 de la Resolucion 4674 del 20 de mayo de 2021, dentro del término del periodo probatorio
de la presente investigacion,

Respecto a los literales a, ¢, d y e, el organismo de transito informé que anexo en archivos PDF [a
informacion solicitada. Sin embargo, una vez revisada toda la informacion allegada se evidencio que no
fueron adjuntados, razén por la cual, el Grupo de Gestion Documental de la Superintendencia de
Transporte, mediante correo electrdnico en cuatro diferentes oportunidades, las cuales fueron el 21, 24,
27y 29 de septiembre de 2021, solicité a la Investigada remitir los anexos correspondientes a los literales
referidos.

No obstante, el organismo de trénsito dio respuesta via correo electronico el 21 de septiembre de 2021
enviando nuevamente el mismo oficlo sin los anexos requeridos, razon por la cual finalmente respecto a
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la solicitud realizada en la Resolucion 4674 del 20 de mayo de 2021, la Investigada sélo dio respuesta
completa a los literales by f.

4.6. Que revisado el sistema de gestion documental de la Superintendencia de Transporte se evidenci6
que ENRIQUE GUERRERO DE LA CRUZ y MARIA EVILA ROGELIA DE LA CRUZ DE GUERRERO,
en.su condicion de terceros interesados en la presente investigacion administrativa, no allegaron
respuesta a la Entidad de |a solicitud realizada mediante Resolucion No. 4674 del 20 de mayo de 2021,

QUINTO: Que la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, a través de la
Resolucion 13355 del 10 de noviembre de 2021, ordent el cierre del periodo probatorio y corrié traslado
para la presentacién de los alegatos de conclusion, resolucion que fue comunicada el dia 19 de
noviembre de 20217, y en la cual se le otorgd a la Investigada un término de diez (10) dias habiles para
la presentacion de los alegatos de conclusion, término que culminé el dia 3-de diciembre de 2021.

SEXTO: Que dentro del plazo otorgado, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL
DE PASTO mediante radicados No. 20215342008652 y 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021,
presentd alegatos de conclusién.

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente investigacion
administrativa en la medida que: _ - ;

7.1. Competencia de la Supertransporte en la presente actuabiér{ administrativa’ g

La-Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al
Ministerio de Transporte®.

El objeto de la Superintendencia de Transporte es ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Replblica como"suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del serviciode transporte

sin perjuicio de las demés funciones previstasenlaLey. .~ =~ .. 07 iy

En ésamedida, se previd que estaran sometidas a inspeccion; vigilancia y control de fa Superintendericia
de Transporte™: (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio piblico de transporte: (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte'? establecidas en la Ley 105 de 199313, excepto ¢l Ministerio de Transporte; en lo relativo al

ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y. (iii) las demas
que determinen Ias normas legales'.

" Conforme Ia Guia de Entrega No. RA344981455C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72,

£ Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

941 amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189, Correspende al
Presidente de s Republica como Jafe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccidn y
vigilancia de Ia prestacién de los servicios publicos”,

10 Decreto 2409 de 2018, articulo 4,

' Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de! Decreto 2409 de 2018.

“Articulo 1°.- Sector y Sistema Naclonal del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transports, SUS Organismos
adscrifos 0 vinculados y fa Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estard sujeta a una relacion de
coardinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Naclonal de Transporte, para ¢l desarrollo de las politicas de transporte, ademés da los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, fanto terrestre, aéreo y maritimo g infraestructura de transporte de las entidades
temitoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que fengan funciones refacionadas con
esfa actividad *

""Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el fransporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades
Termitoriales, se reglamenta la plangacién en el sector transporte y se dictan ofras disposicionas®

" Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 8 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
€as0 concrelo,

L
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De otra parte, segln lo establecido en el articulo 2° de Ia Ley 1310 de 2009, los Organismos de Transito
se definen como:

(...) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar,
dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion".

Ademés, por disposicidn del articulo 1° de Ia Ley 105 de 1993 los Organismos de Transito hacen parte
del Sistema Nacional de Transporte, as:

() [conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte,
tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demés
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad", (Negrilla fuera del texto original),

A su vez, el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
establece en el paragrafo 3 que "fllas Autoridades, los organismos de trénsito, las entidades publicas

0 privadas que constituyan organismos de apoyo ser4n vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte". (Negrilla fuera del texto original). O

Lo anterior, de conformidad con el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 del 201 8, el cual establece
como funcion de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre *[t]ramitar y decidir,
en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio 0 a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion de/
servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”,

De otro lado, en el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 se dispuso que "fljas autoridades que determinen
las disposiciones legales impondrén sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte,
segun las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podrén ser sujetos de sancién;

()

4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas N

En ese sentido, en el Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 “Estatuto general de transporte” se establecieron
los criterios que se tendrén en cuentan para determinar los sujetos y las sanciones a imponerts, Es asi
que en el articulo 46 de la citada ley se sefiald que “[cJon base en la graduacién que se establece en el .
presente Articulo, las muitas oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederén en los siguientes casos:

(.)

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante”..

Por lo anterior, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente actuacion
administrativa.

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la
regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacién se procede a resolver la investigacion en los
siguientes términos!s,

7.2, Regularidad del procedimiento administrativo

7.2.1. Respecto de la imputacién hecha en contra de la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO

16 éfr. Adiculo 44 de la Ley 336 de 1996,
18 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo §1; concordanle con el arliculo 49 de la Ley 1437 de 2011.
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Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019". Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé lo sigulente:

(i) El principio de legalidad de Ias faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestret®.

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones'?;

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas ¥ sanciones
administrativas?®. Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley?122,

b) Lo segundo se manifiesta en que los ‘elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducla o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de Ia
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma?,

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos esenciales del tipa”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal?®. En
efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
tecnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables?s, : ERS ]

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones adminisfrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados?,

7 Nimero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403, Levantada I Resérva legal medianté ofcio No. 11 5031°de
fecha 20 de marzo de 2019, , e T S
"* “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el arficulo 29 CP, debe obsérvarse para establecer 35
infracciones administrativas y les sanciones corespondientes en todos los émbitos, requlados, dentro del confexta def Estady Regqulader,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre”, (negrilla fuera de texto) Cfr, Pp. 48y'76 N
"® "Dicho principio, como quedt expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. Tnegrilla fueca de texto} Cft. Pp.
&8yT6 ; TR - S
# “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion Ia potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar el debidd proceso’en punto 3 la legalidad
¥ 8 la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de Ia Carla Poltica”. Cfr. Pp. 43y 77 S

# 9...) no es posible predicar lo mismo en cuanto & la remisién efectuada a las normas reglamentanas, pussto que ello sucane que el
gjecutivo queds investido de manera permanente para establgcer infracciones mediante la expadicidn de actos administrativos de cardcfer
general’ Clr. Pp, 38 : ’ - ’

& "La Constitucién no permite otorgar a fa Administracion Ia potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respatar el debido process en punto a la legalidad
¥ 8 la lipicidad, de conformidad con el inciso 2 del srticulo 29 de la Carte Politica.” Cfr Pp. 49y 77Y...) no es constitucionalmente
admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las Infracciones y las sanciones, toda ver que es
exclusiva del Legislador, con lo cusl se reafirma el principio de reserva de ley en matena sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuesfos en este concepfo, 8sl coma la formulacién bésica del principio de tipicidad”, Cfr, Pg, 19

#%(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por o cual su definician no puede ser transferida al Gobierno Nagional a través
de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (... ) Al legislador no le esta permitido delegar en
el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sanclonatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo,
estos son: (i) la descripeidn de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de la
saneion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, {ii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe sequirse
para su imposicién " Cfr. Pp. 14 y 32

#*No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancidn prevista en la ley en manos de Ia
auloridad administrativa. En cuanto a la posibliidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sanclén a través de la configuracidn de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision ala
norma reglamentana debe permitir su cumplida sjecucién. En tales casos, el contenida de la ley estard referido al nicleo esencial de |a
materia reservada, de manera que el reglamento se limile a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcidn da *colaboracisn” o complementariedad.” Cfr, Pp. 42, 49y 77
BCi.Pp 19221,

°En lo atinente al principlo de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sedalen los elementos basicos de
la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion administraliva pueda precisar, los elementos de la sancién que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma ® Cir, Pg 19
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En consideracién de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de la formulacion juridica
realizada en la resolucion de apertura a Ia Investigada se estructuré con fundamento en una norma de

rango legal?’, Por lo tanto, sera respecto de esto que se hara a continuacin el juicio de responsabilidad
administrativa,

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las ‘garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado a la Investigada, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedi6 a la Investigada la oportunidad para expresar libre y abiertamente
Sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi a la Investigada la oportunidad para contradecir o debatir
los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion?,

Asimismo, se han respetado los derecho
medida que (i) se concedié a la Investig
concedié a la Investigada la oportunidad

S y garantias de la Investigada en Ia etapa probatoria, en la
ada la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se

( para conltrovertir las que obran en su contra; y (iii) se respet6 el
derecho a la regularidad de la prueba, esto €s, su practica observando las reglas del debido proceso?s,

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en I averiguacion preliminar® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso a la Investigadad!,

Vale la pena en esta parte realizar una serie de apreciaciones respecto a la siguiente afirmacion hecha
por la Investigada en sus descargos frente al cargo cuarto, Veamos:

‘Debo expresar que teniendo en cuenta que pese haber hecho solicitud verbal y escrita para que sea
eniregada‘a mi costa copia-fiel de todos los folios que reposan en el expediente que dio origen a la.
Resolucion 4139 del 12 de julio de 2019, situacién que obligo mi traslado desde la Ciudad de Pasto
hasta las instalaciones de la Superintendencia que se encuentran ubicadas en Bogots, més
precisamente en la sede de la 93 con 9, y fa sede de la Soledad, sin que hasta hoy 15 de agosto de
2019 se haya proporcionado esta informacién, pese a que al personal adscrito a sus oficinas con quien
tuve contacto se comprometieron a remitir a mis costas, copia fisica 0 en medio magnético a més tardar

el dia 09 de agosto del cursante para ejercer mi derecho constitucional de defensa, violando de manera
flagrante el debido proceso de mi representada (...)" (Sic).

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre rechaza categoricamente la
precitada afirmacion, en la medida que como se puntualiz6 anteriormente, este Despacho a lo largo de
todo el presente procedimiento administrativo sancionatorio ha sido respetuoso del derecho al debido
proceso y el derecho de defensa y contradiccion de la Investigada, en cada una de sus etapas. .

Es asique, los dias 5 y 6 de agosto de 2019, el entonces Secretario de Transito y Transporte Municipal
de Pasto, el sefior Luis Alfredo Burbano, hizo presencia en una de las sedes da la Superintendencia de
Transporte a efectos de realizar la revisién ocular de todo el expediente, oportunidad en la que realizé

toma de fotografias a la totalidad de folios que conformaban el expediente a ese momento. Con el
objeto de fundamentar lo anterior, se presentan las siguientes imagenes:

7 |bidem,
2 Cir. H, Corle Constitucional Sentencia C-315 de 2012,

# *3) el derecho para presentarias y solicilarlas; b} el derecho para controverti las pruebas que se presenten en su contra; ¢) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de conlradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto
es, observando les reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la oblenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio
se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos: y ) el derecho a
que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al procesa’, Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011, A ese mismo
respecto ver. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez
Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siela (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995.01143-01(14850)

* Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en la que no se han vinculada formalmente partes
0 investigados, no existen supuestos de hecho ni impulacion en contra de ninguna persona: *(...) la averiguacidn preliminar no esta
sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es Ia de permilirle al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer
si se debe o no abrir una investigacién adminisirativa, (...) ésla no es una elapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como st lo son
Ia investigacion (apertura, notificacion y praclica de pruebas)®. Clr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H, Consejo de Estado Sala de lo

Contencioso Administralivo Seccibn Primera, Senlencia dg enero 23 de 2003. CP Manuel Urusta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-
01

3 Cir. Constitucion Politica de Colombia articulo 29, Ley 1437 de 2011 anticulo 3,
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Imagen No. 1: Folio 1483 Control de inspeccion de documentos.
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Imagen No, 2: Folio 1490.Control de inspeccion de documentos.
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7.2.2, De la suspension de términos

Para efectos del computo de términos en la presente investigacién, debe precisarse que mediante
Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 06 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional declaré el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional; por su parte el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declrsz
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus - COVID-19 hasta el hla
30 de mayo de 2020, y mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 se prorrogé dicha
emergencia hasta el 30 de noviembre de 2020.

Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se adoplaron medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes
autoridades y por aquellos particulares que cumplen funciones publicas.

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior y con el fin de
garantizar el debido proceso a los supervisados de la Entidad, entre otras cosas, emitié la Resolucion
6255 de 29 de marzo de 2020, por la cual se suspendieron los términos legales de los procesos y
actuaciones administrativas que se surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a partir del
lunes-30 de marzo de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. De esta manera y, en consecuencia, los términos de ley fijados- .
para-dar tramite a la presente investigacion administrativa de carécter sancionatorio fueron suspendidos
desde el 30 de marzo de 2020.

Ahora- bien;.de-conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 7770 de 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de Transporle resuelve, reanudar a partir del 21 de octubre todos los términos de las
actuaciones administrativas de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y otras
dependencias de la Entidad. -

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de términos en la Entidad, se
encuentra dentro del término legal otorgado por el articulo 52 de la Ley 1437 de 201132, para proferir fallo
de primera instancia en la presente investigacion administrativa,

7.2.3..Cumplimiento del término previsto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011

En el articulo-49.de la Ley 1437 de 2011 se consagra que “fe]l funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos”. Para
el caso concreto, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO tenia O
como término para presentar alegatos de conclusion hasta el dia 3 de diciembre de 2021, por lo que el
término consagrado en la citada norma empezo a correr a partir del dia siguiente habil, es decir el 6 de
diciembre de 2021 y vence el 18 de enero del 2022.

En ese orden de ideas, este Despacho afirma que se encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, para proferir fallo de primera instancia en la presente investigacion
administrativa.

OCTAVO: Anélisis del caso
8.1. Consideraciones de Ia Direccién respecto de los descargos presentados por la Investigada:

A continuacion, se transcriben algunos de los apartes mas relevantes de los argumentos presentados
por la defensa en los descargos de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO, asi como en lo expuesto en los respectivos alegatos de conclusién, y las consideraciones de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre frente a los mismos:

% Articulo 52 de la Ley 1437 de 20@'}1 ."Salvo lo dispusslo en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducla u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administralivo
que impone la sancién debe haber sido expedido y nolificado".
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CARGO PRIMERO: “Por presuntamente alterar el servicio de transporte al omitir sus deberes
como organismo de transito en la ciudad de Pasto".

“L as autoridades de Transito y Transporte del municipio de Pasto, en ningtn momen{o reg-‘:zan acciones
que conlleven a una alteracion del servicio de transporte publico en las modahdade§ que tiene habmradgs
para su prestacion de servicio publico: colectivo, individual o sub urbano de pasajeros, por gf Fonfrano,
siempre se ha propendido por brindar mejores condiciones para el desarrollo de dicha agrmdad: Asl,
mismo, nuestro actuar esta enmarcado en la normatividad vigente, feniendo en cuenta las instrucciones

emitidas por el ente rector de Transito y Transporte.

(...) _ _ .
Para desvirtuar el cargo primero, me permito hacer precision bajo las siguientes consideraciones:

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto -STTM, viene cumpliendo de manera integral
las funciones establecidas en el ARTICULO 7° de la Ley 769 del 2002 que a su tenor reza:

“CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO: Las autoridades de transito velaran por la seguridad dt? las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serén g'e garqcrer
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y

humana a los usuarios de las vias”.

Razon por la cual el municipio ha sido reconocido a nivel nacional, ocupando el segundo lugar, en la
gestion en seguridad vial por la reduccion de victimas fatales, como es el caso del otorgado en el afio de
2018 por el Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Seguridad Vial, a través de Colombia Lider
(Ver foto 1). De igual manera para el afio 2019 por la Federacién Colombiana de Municipios, se enaltece
Ia labor y dedicacion de las Autoridades de Transito de Colombia y reconoce /a capacidad de servicio a
sus comunidades enfocadas en la proteccion de fa vida (ver foto 2). - oA fledling

Ademas, por el esfuerzo y el cumplimiento de los deberes operativos y administrativos que ha permitido
Ia disminucién en los indices de mortalidad y morbilidad, el municipio nuevamente ha sido convocado
para participar en la evaluacion que efectuaré el Ministerio de Transporte,-La ‘Agencia Nacional de
Seguridad Vial a través de Colombia Lider, con el proposito de determinar los esfuerzos realizados por
los municipios en Colombia dentro del propésito nacional frente a la redt{ccfc')'n de Jos siniestros viates.™

Previo a enitrar a revisar los argumentos expuestos por la Investigada‘en relacion con el cargo-primero
formulado -por este Despacho, con el objeto de presentar |a situacion en- materia de ilegalidad -e
informalidad en el transporte publico en Pasto, es necesario coritextualizar y precisar algurios aspectos
que permitiran observar la problemética que se vive. Primero, se resalta que Pasto es la capital del
departamento de Narifio y cuenta con una poblacion aproximada de 455,678 habitantes™.

La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO manifiesta: ...) [e]n los
dltimos afios el crecimiento del parque automotor en vehiculos tipo motocicletas ha sido supremamente
-alto, solo en la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto tenemos registradas ciento treinta-
y seis mil trescientas cincuenta y tres motos (136.353) y se calcula que existen cuarenta y cinco mil
(45.000) provenientes de otros municipios de Colombia, donde se puede deducir que mas de ciento
ochenta y un mil trescientos cincuenta y tres (181.353) (...) Para el afio 2018 se registraron en la
Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, 32 motos, por cada dia laborado (...)".

Como consecuencia de lo anterior, es indispensable el cumplimiento de a normatividad que rige el sector
transporte y, en particular, el cumplimiento estricto de las funciones que detenta el organismo de transito
respecto del control de ilegalidad e informalidad en su jurisdiccion. Funciones que, necesariamente,
deberan contener tanto medidas correctivas -como comparendos, inmovilizaciones, suspensiones, entre
otras dependiendo el caso- como medidas preventivas que permitan disminuir el transporte ilegal e

3 Cfr. Pagina 38 de |a Resolucion 4139 de 2019,
34 Cfr, https:/wvaw pasto gov colindex php/nuestro-municipiolesEadisticas.
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informal en la ciudad, para que sea adecuada la prestacion del servicio publico de transporte, que debe
corresponder con el volumen de residentes y visitantes de la ciudad.

Segundo, corresponde por parte de la Superintendencia de Transporte demostrar la existencia de_ la
problematica de la prestacion ilegal e informal del servicio publico de transporte pablico en Pasto, Narifio
que es de conocimiento generalizado. Del material probatorio obrante en el expediente es posible afirmar

que en la ciudad de Pasto existe un fendmeno de ilegalidad e informalidad en el servicio piblico de
transporte, en razon a que:

- El mismo el Secretario de Transito y Transporte en su momento manifestd: “son los ciudadanos quienes
prefieren utilizar este tipo de transporte para movilizarse"3 reconociendo el fenémeno del transporte en
condiciones de informalidad.

- Conforme a la UAE SETP de Pasto para el afto 2019 se realizaron 34738 viajes a ravés de “moto taxi",
siendo el 3.4% de los modos de transporte utilizados®.

- Varios ciudadanos manifestaron su descontento por el aumento del mototaxismo, y en el mismo sentido
algunas empresas debidamente habilitadas para prestar el servicio publico de transporte en Pasto
manifestaron su inconformidad frente al mototaxismo y su proliferacién, como se observa en los
numerales 7.10, 7.12, y 7.31.7 de la Resolucion 4139 del 12 de julio de 2019,

-Enelescrito dedescargos, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
afirmé que "[SJe ha expresado en el punto 7,10 de la Resolucion 4139 de 12 de julio de 2019: "Respecto
de temas como la:ilegalidad e informalidad varios intervinientes manifiestan su inconformismo por el
aumento.de pistas para el mototaxismo y se solicita que se tomen medidas tendientes a su erradicacion”.
De Ia lectura del hecho anterior, se tiene que es parcialmente cierto; (...)".

- En el Radicado 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021, mediante el cual se presentaron los
alegatos de conclusion, el sefior Javier Hernando Recalde Martinez, en calidad de Secretario de Transito
y Transporte Municipal de Pasto, afirmé, entre otras cosas, que “(...) la modalidad de transporte informal
de pasajeros, es una problematica no solo Regional, sino de orden nacional y de conocimiento de Ia
Superintendencia de Transporte, de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, del Ministerio de Transporte
y del Congreso de la Republica, donde éste (itimo, incluso ha intentado presentar proyectos de Ley que
pretenden legalizar y/o reglamentar dicha modalidad de transporte {...)".

Por lo anterior, es claro para este Despacho y queda demostrado dentro de este procedimiento, la

existencia desde hace afos, que perdura actualmente, del fenémeno de transporte piblico informal e
ilegal en Pasto, Narifio.

En esa medida, una vez comprobada por parte de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre la existencia del problema de transporte ilegal € informal en la jurisdiccion a cargo
de la Investigada, le corresponde revisar si la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO ha realizado gestiones eficientes encaminadas al control del transporte
informal e ilegal en la ciudad de Pasto. La anterior revision se hace con base en los fundamentos
facticos y juridicos que dieron lugar a la apertura de esta investigacion administrativa, los cuales seran
revisados y desarrollados a continuacién y ser4 confrontados con los descargos presentados por la
Investigada, y lo manifestado en su escrito de alegatos de conclusion.

En esa medida, corresponde afirmar que en todo el material probatorio que obra en el expediente, se
observa y ha de reconocerse las actividades desarrolladas por la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO para combatir la problematica de transporte ilegal e informal
que se presenta en dicha jurisdiccion. Entre las labores realizadas por la Investigada encontramos; (i)
mejora en las condiciones de movilidad, (ii) logros de reduccion en cuanto a siniestros viales, (iii)
implementacion de la bicicleta como vehlculo alterno de transporte, (iv) campanias para incentivar el

3 Cfr. Numeral 7.11. de la Resolucion 4139 de 2018,
% Folio 66.
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uso de otros medios de transporte, como la bicicleta, (v) desarrollo del Programa "todos comprometidos
con la sequridad vial', (vi) Campafia Nacional en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
denominado "te queremos con vida®, (vii) campafia de pedagogia "conos dinamicos”, (vii) Campana de
Seguridad Vial *enciende una luz para que la vida continie en la vida", (ix) controles al transporte
escolar, (x) apoyo a las actividades realizas por la Direccion de Transito y Transportes de ra Policia
Nacional y esta Superintendencia en el Terminal de Pasto, etc.

En general, como lo afirma la Investigada en su escrito de descargos, la SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO ha hecho uso de medidas correctivas, como comparendos,
inmovilizaciones, campafias, para combatir el transporte ilegal e informal en la ciudad, sin embargo
estas acciones resultan ineficaces e insuficientes en tanto que no contrarrestan de forma certera Ia
problematica de ilegalidad e informalidad en el transporte publico. La anterior afi rmachﬁn encuentra
sustento en o siguiente:

En cuanto a la aplicacién de la sancién de inmovilizacion por la comision de la infraccion D12, se presenta
una inconsistencia, respecto del afio 2018, donde la Investigada informé que entre el 1°de enero'y el 29
de abril de 2018 se impusieron un total de 421 6rdenes de comparendo en su jurisdiccion a infractores
por incurrir en la conducta sefialada en el Cédigo D12, de los cuales 174 no registraron la imposicion de
la sancion de inmovilizacion?’. Frente a ello, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO argumenta:

“Es pertinente aclarar que, si bien se adelantan los procedimientos-al control del servicio no autorizado
con la imposicion de la orden de comparendo, en todos los casos no es posible adelantar el procedimiento
de inmovilizacion, por razones ajenas a la voluntad del funcionario de transito, pasan a ser situaciones
de alteracion de orden publico, fuga y/o huida del infractor en el mismo vehiculo, asonadas por parte de
los mototaxistas que no permiten subir el vehiculo a las gruas y comision de delitos de violencia confra
empleado publico en cumplimiento de sus funciones como también agresiones a-los operarios-de fas
gruas, siendo estos casos excepcionales, pues como las cifras lo demuestran en los demas casos se
cumple con la inmovilizacion de los vehiculos. (Se anexa la informacion de accidentes de trabajo de los
agentes de transifo desde el afio 2016 a 2019) (.. )'

Una vez revisado el reporte’ de fnforrnaclén aneXado por ?a !nvesr gada se encuentra‘ que entre” Ies
meses de enero y abril del 2018, se presentaron seis (6) ‘accidentes de trabajo’ erf fo§'que resuitaron
afectados igual namero de agentes de trénsito. Ahora bien; recuérdese que: de’las 421-6rdenes de
comparendo impuestas por la comision de Ia infraccion identificada con-el Cédigo D12, en este Iapso
de tiempo en 174 no se generé como consecuencia la sancion de inmovilizacion, situacion que segin
la Investigada se deriva de acciones ajenas a la voluntad del agente de trénsito, como lo son agresiones
a los funcionarios, alteraciones de orden piblico, huida del conductor infractor, etc. De acuerdo a este
punto, si bien la Superintendencia de Transporte es consciente de la situacion expresada, ésta no exime
a.la Investigada de la responsabilidad al no cumplir-con la ley, més si se tiene en cuenta la
desproporcionalidad entre los vehiculos no inmovilizados con el nimero de dias que los agentes
-involucrados estuvieron incapacitados de acuerdo al reporte “allegado.” En este sentido; tas -
circunstancias expuestas se constituyen como dificultades operativas para imponer la sancidn de
inmovilizacién pero de manera alguna se puede tener como un caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera absoluta el cumplimiento de la ley.

Es asi como, se puede apreciar que en un lapso de aproximadamente cuatro meses no se inmovilizaron
164 vehiculos, pese a que al conductor del mismo se le impuso la orden de comparendo por cometer
la infraccion D12, por la cual, como quedd consagrado en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el
vehiculo en cada uno de los casos, segun corresponda, debi6 ser “inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

¥ Folio 1426.
¥ Radicado Supertransporte No. 20195605729982 del 20 de agosto de 2019,
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Adicionalmente, en el documento denominado: *Entrega informe de indicadores de las acciones para
el control de la informalidad conforme a circular externa No. 000008 del 10 de febrero de 2017",
anexado por la Investigada en su escrito de alegatos, se tiene que la misma impuso 3173 érdenes de
comparendo por la comision de la infraccion D12 entre mayo y diciembre de 2019. Sin embargo, como
se puede observar de acuerdo a su propio reporte, no se inmovilizaron en la totalidad de ocasiones los
vehiculos, omitiendo con esto la imposicién de tal sancién consagrada por la ley. Veamos:

Imagen 3: Comparendos realizados al lransporte ilegal sequn la Secrelaria de Transilo y Transporte Municipal de Paslto, entre mayoy
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diciembre de 2019. Anexo al radicado No. 2021534200895 del 3 de diciembre de 2021.
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Imagen 4: Comparendos realizados al ransporte ilegal segiin la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, entre mayoy
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diciembre de 2019, Anexo al radicado No. 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021.
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Imagen 5: Comparendos fealizados al lransporte ilegal sequn la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto, entre mayo y
diciembre de 2019 Anexo al radicado No, 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021,
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La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO en su escrito de
descargos manifiesta a su vez que '  CUe

los vehiculos usados para el transporte ilegal, han salido de| parqueadero sin cumplir el fermino

de circular en las vias pablicas,

’

Finalmente, en lo concerniente a este punto, la SECRETARIA DE-TRANSITO" Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO manifesto que “la no inmovilizacion del vehiculo no vicia ef procedimiento
sancionatorio, que Ia inspeccion de transito adelanta y que continua con el cobro coactivo de la multa
impuesta, puesto que la inmovilizacién 6s una medida accesoria®.‘Ante ‘ello, este despacha -porie de
presente que la Corte Constitucional en la Sentencia C - 018 de: 1994

inmovilizacion, afirma que: T R

s L

(...) [L]a decision del legislador de ordenar ala autoridad de transito que en ciertos casos imponga, como
~sancién complementaria a Ja multa, inmovilizar el automévil, esta orientada a evitar que “(...) se sigan--

poniendo en inminente riesgo, intereses Juridicamente protegidos de suprema prevalencia, como (...) Ia
seguridad de los usuarios”,

()
Si la falencia puede corregirse en el lugar en que fue inmovilizado el vehiculo, entonces éste no sera
conducido a otro lugar.

(.-) '

La inmovilizacién es una medida administrativa de caracter sancionatorio, complementaria a la multa,

que se impone en los eventos que fa autoridad no puede permitir que el vehiculo sancionado continge
circulando.

()
[Lja inmovilizacién no es una segunda sancion, auténoma e independiente a la multa, que conlleve Juzgar

dos veces al conductor por haber cometido una sola infraccion. Se trata de dos sanciones
complementarias, consecuencia Juridica de un mismo “enjuiciamiento

()
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Imponer a un conductor la sancién administrativa complementaria de inmovilizacion del vehiculo no
implica sancionarlo dos veces por el mismo hecho (...)".

Es asi que ‘la inmovilizacion de un vehiculo es una medida administrativa de caracter sancionatorio cuyo
fin es impedir que se siga cometiendo la infraccion que dio origen a la inmavilizacién"#. Por ende, en el
caso de la comision de la infraccion D12, que corresponde a “[cjonducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsito. Ademas,
el vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por sequnda vez veinte dias
y por tercera vez cuarenla dias”, 1a ley no utiliza la conjuncién “o” por tanto no faculta elegir entre dos
opciones de sancion, por el contrario agrega que a pesar de la sancién con multa el vehiculo sera
ademas inmovilizado. Es decir, que el codigo de infraccion D-12 se refiere a aquella conducta en que el
conductor de un vehiculo presta un servicio diferente para el cual esta autorizado, por consiguiente las
sanciones a aplicar son: multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes y la
inmovilizacion del vehiculo.

Lo expuesto evidencia un ejercicio ineficiente por parte de la Investigada de sus facultades de policia
administrativa en materia de transito, en razon a la no aplicacion de la sancién de inmovilizacién en
todos los casos en que se impone una orden de comparendo por la comisidn de la infraccion D12 tal y
como lo dice y exige la ley, y en algunos casos el no cumplimiento del término consagrado en el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, maxime cuando dicha medida afecta directamente el medio con el cual se
comete la misma.

En tal sentido, esta situacion genera que el organismo de transito de Pasto no le da cumplimiento @ lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, que modificé la Ley 769 de 2002, al no imponer la totalidad de las
sanciones establecidas®, lo cual tiene un impacto para el transporte ilegal e informal puesto que los
vehiculos que prestan este servicio sin |a debida autorizacion pueden seguir prestando el servicio ilegal
o informal al no ser inmovilizados en la mayoria de casos. '

De otra parte, la Investigada manifestd en el escrito nombrado ‘RESPUESTA PRELIMINAR
SUPERINTENDENCIA PUNTO DOS 2019 Y 2020", remitido como anexo mediante el Radicado
Supertransporte No. 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021, que: fa Subsecretarfa de Sequridad
vial y Control Operativo, para continuar combatiendo esta problematica, también realizé 665 operativos
en diferentes puntos de la ciudad a nivel urbano y rural, durante los meses de mayo a diciembre de
2019, de los cuales se elaboraron 3.350 comparendos por el cédigo C14, el cual prohibe: Transitar por
sitios restringidos o en horas prohibidas y por el cédigo de infraccion D12: 399, el cual impide: Conducir
un vehiculo con servicio no autorizado, como se relaciona a continuacién”, (Sic).

Imagen 6: Comparendos impueslos por la conducta D-12, en el municipio de Pasto, entre mayo y diciembre de 2019. Anexo al radicado
No. 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021.
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3 Ministerio de Transporle. Radicado MT No.: 20201340542081 del 14 de septiembre de 2020.
0 Articulos 122 y 131. Ley 769 de 2002.
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Con esto, se esta facilitando la ilegalidad e informalidad, toda vez que las sanciones por la comision de
otras infracciones son diferentes a las establecidas por la infraccion D12. Debe decirse que las demas
son menos estrictas y severas, por lo que no se pueden referenciar como mecanisrngs para combatir
la ilegalidad e informalidad en el transporte publico en ninguna jurisdiccion del pais, por‘lo que la
informalidad o ilegalidad pasa a un segundo plano, al no usarse las herramientas legales sancionatorias
con las que se cuentan para contrarrestar este fendmeno.

En el mismo sentido entre los anexos allegados por la Investigada como respuesta al punto 7.1.3. de
la Resolucion 4674 del 20 de mayo de 2021, se encuentra el documento denominado: “Resumen de
operatividad de la subsecretaria de seguridad vial y control operativo durante el periodo de enero -
agosto del afio 2019 referente al transporte publico de pasajeros en Pasto”, en el que se puede observar
la relacion de los operativos realizados entre los meses de enero a agosto de 2019 y, en particular, las
ordenes de comparendo impuestas a conductores de motocicletas por incurrir en las conductas
tipificadas con los codigos C14 y D12. Veamos:

Imagen 7: Comparendos impuestos por la conducta D-12, en el municiplo de Pasto, entre enero y agasto de 2013 Arexo al radicado
No. 20215342008352 del 3 de diciembre de 2021

CODIGO DE |
INFRACCION e '

Cl4 3.575 | i

D12 367 | '

F £8 |
TOTAL 4030 |
Fuwn'e: Susiecretors oo Segurged viol ¥ cortal Doeral .o
2%

9%

= C14 D12 F

Fusnie: Subtecreler’s oe Segurdod Via! ¥ eentrel Operotha 4 C ot -t ° > LI DO 7

Del anélisis de la misma SECRETARIA DE TRANSITO Y.TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO se -
desprende, en palabras de la Investigada: “que durante los meses de enero— agosto 82019 el 89%
{3.575) se realizaron comparendos con cédigo de infraccion C14, es ‘decir que los vehiculos tipo
motocicleta transiten por sitios restringidos o en horas prohibidas. Seguidamente el 9% (367) se
elaboraron comparendos por conducir un vehiculo con servicio no autorizado - D12. Finalmente el 2%
(68) se registrd comparendos por el codigo F es decir conducir en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias alucinégenas”. (Sic),

En esta condicion resulta valido afirmar que la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO no prioriza las acciones contra la legalidad e informalidad en el pais, ya que
como se dijo anteriormente las sanciones por la comision de otras infracciones son menos estrictas y
severas que lainfraccion D12, por tanto no son consideradas mecanismos que ataquen de formadirecta
la informalidad e ilegalidad.

La informacién presentada hasta este punto permite concluir que, aunque la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO cuenta con recursos para atacar el fenémeno de
la ilegalidad e informalidad en el transporte publico en su jurisdiccion, estos instrumentos no son usados
de forma eficiente debido a que no aplica la sancién de inmovilizacion en todos los casos en que se
impone una orden de comparendo por la comision de la infraccion D12, que ejercen la actividad de
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transporte ilegal e informal y, adicionalmente, no esta haciendo uso de todos los medios probatorios a
los cuales tiene acceso para comprobar la conducta de prestar un serviclo piblico de transporte en un
vehiculo particular y en consecuencia procede a imponer |a orden de comparendo por otra infraccién, no
relacionada con la informalidad e ilegalidad, por lo que errbneamente se tiene que lo considera como
medio para atacar lal problematica

Por ofra parte, en cuanto al ejercicio de las funciones de policia administrativa en materia de transito
como medida para combalir la informalidad el ilegalidad en el transporte piblico en Pasto, mas
exactamente en lo relacionado con la suspension las licencias de conduccion por la prestacion del
servicio publico de transporte con vehiculos particulares, en el acta de la reunién celebrada el 21 de junio
de 2018 en la ciudad de Pasto con el objetivo de dar seguimiento al acta de compromisos suscrita el 4
de marzo de 2018, quedd consagrado lo siguiente:

"(...) El doctor BURBANO -para esa fecha Secrelario de Trénsilo y Transporte Municipal de Pasfo-
responde que este dato corresponde al periodo comprendido entre enero a mayo de la presenta
anualidad y que las infracciones cometidas correspondientes a la codificacién C14 y D12 en motocicletas
suman un tolal de 3.171y en carros 266, para un tolal de 3.437; ante lo anterior, la doctora Bohérquez -
representante de la Superintendencia de Transporte en esta reunion- solicita se informe: ;cuéntas
licencias fueron suspendidas por infraccion cddigo D12? "prestar un servicio publico no autorizado por
un vehiculo particular.

() :

[Plrocede a dar respuesta al interrogante planteado por la doctora Liliana Bohérquez e informa que las
licencias no-se pueden-suspender de manera inmediata, puesto que se debe iniciar un proceso juridico:
al instante Ja doctora BOHORQUEZ solicita informacion de: Cuantos procesos por suspension de
licencias se han iniciado hasta el momento; frente a esto el Secretario de Transito informa que se han
iniciado aproximadamente 30 procesos los cuales seran notificados de conformidad conla ley (...)™".

Al respecto, este despacho considera pertinente precisar que el articulo 26 de la Ley 769 de 2002 en lo
referente a la suspension de la licencia de conduccién consagraba en el numeral 4 como causal de esta
sancion la siguiente: “[pjor prestar servicio ptblico de transporte con vehiculos particulares, salvo cuando
el orden publico lo justifique, previa decision en tal sentido de la autoridad respectiva”. Esta disposicion
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 428 del 17 de septiembre
de 2019, es decir que hasta esa fecha los organismos de transito pudieron aplicar como sancion la
suspension de la licencia de conduccion por la prestacion del servicio pablico de transporte con vehiculos
particulares.

Es asi que se tiene que de enero a mayo de 2018, conforme a la reunién celebrada el 21 de junio de
2018 en Ja ciudad de Pasto, meses en los que aln hacia parte del ordenamiento juridico colombiano la
causal nimero 4.de suspension consagrada en el articulo 26 de la Ley 769 de 2002, la Investigada no
aplicaba de forma general la sancion de suspensién de la licencia de conduccitn a los conductores que
eran sorprendidos por primera vez prestando el servicio piblico de transporte en vehiculos particulares,
toda vez que de los tres mil cuatrocientos treinta y siete (3437) comparendos impuestos por la Investigada
por la infraccion D12 y C142 —entre los que se tiene claro que entre el 1° de enero y el 29 de abril de
2018 se impusieron un total de 421 érdenes de comparendo por el Codigo D12- el entonces Secretario
de Transito y Transporte Municipal de Pasto afirmé que (inicamente se estaban adelantando treinta (30)
procedimientos administrativos con el objeto de imponer tal sancién, .

Con lo anterior, queda claro que la postura de la Investigada desconoce la Ley 769 de 2002 reflejando
un mal uso de esta herramienta que tuvo como autoridad de fransito en Pasto para combatir la llegalidad
e informalidad en el transporte pablico. Asi las cosas, se comprueba que al no haber suspendido las

4 Folio 253.

42 C.14, Adiculo 131 dé 1a Ley 769 de 2002. "Multas. Los infractores de las normas de Iransito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi: (...} C. Sera sancionado con mulla equivalente a quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conduclor ylo propietario de un vehiculo aulomolor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:
(...) C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la auloridad competente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado®,
(Subrayado fuera de tex1o original).
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licencias de conduccién a los infractores de lainfraccién D12, cuando la ley asi lo determinaba y permitia,
la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO limits su facultad de policia
administrativa en materia de transito y redujo las herramientas que tuvo, y tiene, para combatir la

ilegalidad e informalidad en su jurisdiccin, dando lugar a la proliferacion del transporte informal, por no
combatirio en debida forma.

Por otra parte, la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre mediante la Resolucion
4139 del 12 de julio de 2019 le ordent a la Investigada para que con destino al expediente allegara una
documentacion, entre la que se encuentra la relacién de las gruas y parqueaderos oficiales patios
disponibles en Pasto para la inmovilizacion de vehiculos como consecuencia de la comisién de la
infraccion identificada con el Codigo D.12, donde se precise: (i) identificacion de la gruas, (i) ubicacién
de los patios, (iii) capacidad de los patios, (iv) porcentaje de ocupacién de los patios, y (v) programacién
del uso de las gruas, en respuesta a tal solicitud el organismo de transito de Pasto informé que:

(...) Para la vigencia 2018 y dentro del primer trimestre de la vigencia 2019, en el municipio de Pasto se
efectut vinculacidn contractual con TRANSPORTE PESADO INTERNACIONAL S.A.S., identificado con

NIT. 814.006.788-5, Representada Legalmente por JESUS HENRY CUASTUMAL PARRA, identificado
con cédula de ciudadania numero 12.985.504 de Pasto, con el siguiente objeto contractual:

El Contratista se compromete para con la Secretaria de Transito y Trans,éorre del Municipio de Pasto, a
la prestacion del servicio de griias para el arrastre o remolque de vehiculos inmovilizados por causas

contempladas en el Codigo Nacional de Transito, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones que
Se describen en los Estudios Previos y la Invitacion Publica,

()

En dicho contrato se puso a disposicion de la Administracion Municipal el siguiente parque automotor,
con el que se da respuesta al requerimiento relacionado con (i) identificacién de las grias:

Imagen 8: identicacion de gruas con as que cuenta la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Pasto
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Acerca de la programacion del uso de las gruas, la Investigada sealo: ellausula Segunda
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS, numeral 9, Colocar a disposicion de la Secrefaria de Transito y

en el lugar que ella lo disponga, de minimo ocho (8) graas tipo planchén hidréulico y minimo una (1) tipo
macho, las 24 horas dia.

De conformidad con lo establecido en el contralo, la disponibilidad del servicio prestado por las gruas

debe ser de 24 horas los 7 dias de |a semana, con el fin de hacer acompaiamiento a la Secretaria de
Trénsito y Transporte cuando asl lo requiera (...)". (Sic).

Dentro de la documentacién allegada con el fin de fundamentar lo expuesto en este punto, la cual se
presentd junto al escrito de alegatos de conclusién ¥ no como adjunto al radicado No. 20215341017282
del 23 de junio de 2021, pero que se analizd con los otros documentos remitidos en aplicacion de los
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principios de oficiosidad*? y de prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades*, Ia Investigada
presentd la Comunicacion de la aceptacion de la oferta de la Invitacidn Pablica IP-2018-STTM-002 del
12 de febrero de 2018, donde le manifiesta a Transporte Pesado Internacional S.A.S. la aceptacion de
su oferta para que brinde la prestacion del servicio de grias para el arrastre o remolque de vehiculos
inmovilizados por causas contempladas en el Cédigo Nacional de Trénsito. El plazo de ejecucion del
contrato se determind por un afio, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual es
importante afirmar que no se aporto®,

En la aceptacion de la oferta no se sefiala una clausula de prorroga del contrato, ni en la documentacion
presentada por la Investigada se adjunta otro contrato celebrado con Transporte Pesado Internacional
S.A.S. 0 con otro contratista para la prestacion del servicio de graas en la ciudad de Pasto, lo cual implica,
teniendo en cuenta el plazo de ejecucion referido, que al 3 de diciembre de 2021 tal contrato no se
encontraba vigente en la medida que ya se habia cumplido su plazo de ejecucién. Esto, es probado por
la Investigada en el Radicado No. 20215341017282 del 23 de junio de 2021 al manifestar que “[pjara la
vigencia 2018 y dentro del primer trimestre de la vigencia 2019, en el municipio de Pasto se efectu6
vinculacion contractual con TRANSPORTE PESADO INTERNACIONAL S.A.S (...)", afirmacién hecha el
22 de junio del afo pasado, sin que se haya hecho observacion alguna sobre un nuevo contrato vigente
0 la continuidad del celebrado con la citada empresa.

Situacion que este despacha considera problematica, debido a que por ley la gria es el instrumento
idoneo para levantar y remolcar-otro vehiculo en diferentes circunstancias, entre ellas, cuando el mismo
ha sido inmovilizado por la comision de una infraccion de transito. La ausencia de un contratista que
preste tal servicio o de la prestacion de forma directa de aquel por pare de la Investigada, implica una
autolimitacion de las herramientas con las que cuenta la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO para contrarrestar lailegalidad e informalidad en su jurisdiccion,
obteniendo como consecuencia la proliferacion del transporte informal, por no combatirlo en debida
forma.

Respecto a los parqueaderos la Investigada precisé que:

“En el periodo comprendido entre la vigencia 2018 y el primer trimestre de la vigencia 2019, se encontraba
vigente el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion suscrito entre el Municipio de Pasto
- Secretaria de Transito y Transporte a través-del Doctor Alvaro Guillermo Villota Gémez, identificado
con cédula de ciudadania No. 12.979.897 de Pasto, actuando en su calidad de Secretario de Transito y
Transporte Municipal de Pasto y el Sefior Carlos Alfredo Rosero Diago, identificado con cedula de
ciudadania No. 12,971,147 de Pasto, en calidad de Representante Legal del Parqueadero ‘Blanca Maria” .
de la Ciudad de Pasto.

(.

El contrato en mencion tuvo como plazo de ejecucion el término de un (1) afio contado a partir de la firma
del acta de inicio, esto es, desde el dia primero (1) de mayo de 2013, hasta el dia primero (1) de mayo
de 2014; posteriormente, dicho contrato fue adicionado el dia 30 de abril de 2014 por un término de
treinta (30) dias y seis (6) meses.

Por dltimo, de acuerdo al documento de adicién se estipulé como clausula complementaria al plazo, que
este se mantendria hasta el 31 de diciembre de 2014 o *hasta tanto la Administracion Municipal adelanta

4 Corte Constitucional. Sentencia T-535/38. Sobre el principio de oficiosidad procesal JeJs necesario tener en cuenta que en desarrollo
del postulado constilucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el jusz ha de guier el proceso a la luz del principio de
oficiosidad. En tal virlud, el juez esté obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si realmente existe
Ia violacion o la amenaza de los derechos que el pelicionario invocd, o de olros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas son
suficientes para resolver, y si los hechos expussios constituyen un conjunto completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados
que exjan complemento informalivo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca del asunlo objelo de su examen’.
4 Adiculo 228 de la Constitucion Politica de Colombia. ‘La Administracién de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Las acluaciones sern publicas y permanentes con las excepciones que eslablezca la ley y en ellas prevalecera el
deracho sustancial. Los términos procesales se observarén con diligencia y su incumplimiento seré sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autbnomo”. :

45 Radicado No. 20215342008952 del 3 de diciembre de 2021. Anexo denominado “CONTRATO GRUAS".
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un nuevo proceso de seleccion y adjudica el contrato al mejor oferente si asi lo considera pertinente”,
Condicién, esta dltima, que mantenia vigente la vinculacién contractual,

Se da respuesta a los cuestionamientos en el siguiente sentido:

(ii) ubicacién de los patios: la ubicacién fisica de los patios del Parqueadero Blanca Maria se encuentra
en el perimetro urbano del municipio de Pasto, calle 18 Sector Torobajo (Blanca Maria |1l y ).

(iii) capacidad de los patios: se ha estimado la capacidad superficiaria de los patios que conforman el
Parqueadero Blanca Maria en un espacio aproximado de 4 hectareas (4000 mts?).

(iv porcentaje de ocupacion de los patios: Ia relacion aproximada de ocupacion por vehiculos que no
han sido retirados por parte de los infractores, se ha estimado en capacidad del-80%, con una
consecuente rotacion de vehiculos del 20%"S. (Sic).

A efectos de entender la vigencia del referido contralo es necesario analizar esta respuesta dada porla
Investigada junto al Informe Preliminar de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial realizada a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO y

elaborado por la Contraloria Municipal de Pasto?, en el que la entidad de vigilancia fiscal del municipio
de Pasto sefialé lo siguiente: ' . ;

(...) En estudio realizado por el grupo auditor'se corroboro Ia existencia de Ia resolucién nimero 0381
del 15 de enero de 2013, por la cual se autoriza- aprueba un parqueadero para la inmovilizacién de
automotores, segun lo dispuesto en el paragrafo 7 del articulo 125 de.Ja ley 769 de 2002. En cuyo
resuelve estipula: PRIMERO: autorizar y aprobar de manera temporal el local ubicado eri la calle 16 N°
35 - 10 barrio Maridiaz de fa ciudad de Pasto, cuyo registro mercantil N° 1230261 certffica en calidad
de administrador al sefior Rosero Diago Carlos Aliredo, identificado con cedula de ciudadania 12971147,
establecimiento comercial denominado parqueadero Blanca Maria, como parqueadero para la

inmovilizacion de vehiculos automotores por infracciones al cadigo nacional de transito y/o decretos y
demés normas complementarias.

{___) PO b ey .. -. £ ' :

Se observé que el diltimo contrato suscrito para el servicio de parqueadero, data del primero de mayo de
2013 y no tiene nimero para su identificacion, el cual tiene duracién de un-aio; a"esté conrato see
realiz6 una adicion de 30 dfas y seis meses tal como reposa en fa miriuta de adicion,es decir hasta el 31
de diciembre de 2014, Segin la respuesta presentada Ppor la entidad-éste contrato aunse encueritra
vigente, a pesar que para la vigencia 2018 atendiendo el plan de mejoramiento suscrito por la Secretaria
de Transito y Transporte Municipal de Pasto como-resultado de las acciones correctivas programadas
posteriores a noviembre de 2017 se comprometian a realizar la convocatoria publica para la adjudicacion
del proceso contractual cuyo objeto es la prestacion del servicio de parqueadero para vehiculos
inmovilizados por la autoridad de transito, por causas contempladas en el codigo nacional de Transito,
programada dentro de la presente vigencia y con fecha de finalizacion del 31 de diciembre de 2018,

compromiso plasmado en el plan de mejoramiento ¥ que no fue cumplido por la Secretaria de Transito i zik
Transporte.

)
OBSERVACION N° 6.

Una vez revisado el contrato de primero de mayo de 2013, para el servicio de parqueadero suscrito entre
Alvaro Guillermo Villota Goémez, identificado con cedula de ciudadania N° 12.979.897 de Pasto, actuando
én su calidad de Secretario de Transito y Transporte del Municipio de Pasto y el sefior Carlos Alfredo
Rosero Diago, identificado con cedula de ciudadania N° 12.971.147 de Pasto, en calidad de
representante legal del parqueadero ‘Blanca Marla’, con direccion en la calle 16 N° 35-10 Barrio Maridiaz
de la ciudad de Pasto, en su cléusula NOVENA CESIONES estipula: el contratist,

a no podra ceder el
presente contrato a persona natural o juridica salvo autorizacién previa, expresa y escrita del contratante.

“® Radicado 20215341017282 del 23 de Junie de 2021.
7 Folios 1832 197.
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. anterior el grupo auditor observa que el conlrato de servicio de parqueadero
M”mhw ﬂwhmmﬂwhwh M_w lugar de eamﬁo:%maaa_o en la calle 16 N° 35-10 Barrio Maridiaz y en la moem.s.amq
este se encuentra funcionando en Torobajo. ¢Informe porque la entidad no _uah..m:a al grupo auditor el
documento que modifique las condiciones del contralo, 0l autorizacién de la .mmma: del ooaaa_ yaque
el lugar de funcionamiento no es el mismo que estipulo en el contrato que segun la mmnaﬁ:m de Transito
y Transporte sigue vigente, y més adn cuando &l reglizarse la consulta del amﬁa amammg_ de la Cémara
de Comercio se observa que la Razén Social con la que se firma el contralo inicial de bmacmm%a .%__
afio 2013 es ROSERO DIAGO CARLOS ALFREDO con nimero de malricula Q%EB_S@_ y cuya ltima
fecha de renovacion fue realizada en el afio 2014, registro que no coincide con el registro amama.z del
parqueadero BLANCA MARIA que se encuentra funcionando en la actualidad, pues la razon mwn_@_ de
este se encuentra registrada como PAZ AGREDA CARLOS DAVID y cuyo nimero de am:_as.m es
0000154312, y la cual se encuentra renovada en el afio 2018, conlrato este ltimo que ya no existe y no

tendria valides™®. (Sic).

En contestacion a las manifestaciones realizadas por Contraloria Municipal de Pasto, en 4_ aogsm.ao
bajo el asunto: *Observaciones al Informe Preliminar de Auditorla, ocasionada por la queja No. 43 ] 2
dia 12 de marzo de 2019 el sefior Luls Alfredo Burbano Fuentes, para esa fecha Secretario de Transito
y Transporte Municipal de Pasto, afirmé que:

‘(...) Si es verdad que el parqueadero ya no funciona en el Barrio Maridiaz, de fo cual nos %aaaom
informalmente; encontrandose de supervisor del convenio el sefior CARLOS CAICEDO PAZOS, quien
se desempeniaba para la época de los hechos de Subsecretario de Seguridad Vial y Control Opertivo.

Ciertamente. podriamos haber sido exegéticos en la verificacion de documentos que soportam la
representacion legal del Parqueadero y de otras circunstancias o cléausulas contractuales, pero para ello
tendriamos que contar de manera previa con un predio donde inmovilizar los automotores vinculados a
las contravenciones de transito y transporte, pero como ustedes saben, no fenemos, ni contamos a futuro
con posibilidades de poseer un inmueble con las condiciones requeridas.

Eventualmente pudiésemos cuestionar al propietario, administrador o representante cualquier
eventualidad o iregularidad que se presente o se haya presentado, y lo primero que debe hacerse es
dar por terminado el convenio o el contrato,.iniciando con desocupar el mismo con los més de 1.400
automotores abandonados que desde hace mucho vienen inmovilizados en el lugar. Nos preguntamos:
Qué hacemos y dénde colocamos ese inmenso parque automotor?. Igual el ente de control podria decir
que la solucion debe darla este Organismo de Trénsito, pero ya lo hemos manifestado, por el momento
no es factible, pues itero, San Juan de Pasto tanto en el casco urbano como rural, no cuenta con un
inmueble con las condiciones para inmovilizar un promedio de 2.000 automotores al mes

()
PLAN DE MEJORAMIENTO

bl g
2. CONTRATO O CONVENIO DEL PARQUEADERO BLANCA MARIA.

Frente al tema presente, no obstante lo sustentado en este punto, adelantaremos la convocatoria publica,
previo al agotamiento de las gestiones previas, como estudio de mercado, y estudios previos, lo cual se
realizara en el mes de junio de 2019, con responsabilidad de la Subsecretaria de Sequridad Vial y Control
Operativo, bajo la direccion del ingeniero MIGUEL ANTONIO LASSO MEDINA, o quien haga sus veces

().

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el contralo de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
suscrito entre el Municipio de Pasto — Secretaria de Transilo y Transporte Municipal de Pasto y el Sefior
Carlos Alfredo Rosero Diago se encuentra vigente, por lo que el parqueadero autorizado en la ciudad de
Pasto, Narifio para albergar los vehiculos que han sido objeto de inmovilizacién, entre otras razones, por
la comision de la infraccion D12 es el denominado “Parqueadero Blanca Maria®, Esto, a pesar que, como

@ Folios 195 a197.
 Folios 212 a 214.
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quedo evidenciado, la Investigada se comprometio con la Contraloria Municipal de Pasto a adelantar la
convocatoria publica para la seleccién de un nuevo contratista en el mes de junio de 2019, procedimiento
que no fue ejecutado, toda vez que a 23 de junio de 2021, fecha en que la SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO da respuesta a lo peticlonado en la Resolucidn 4674 del 20
de mayo de 2021, reporté como vigente el contrato en mencion.

Con ello, se concluye que la Investigada, en lo referente al espacio fisico con el que cuenta para alojar
los vehiculos Inmovilizados, no ha realizado las gestiones necesarias para mejorar 0 ampliar este
instrumento el cual es vital para atacar la ilegalidad e informalidad presentes en el transporte plblico en
su jurisdiccion, en la medida que desde el afio 2013 se encuentra vigente el contrato de prestacion de
servicios de parqueadero sin que a la fecha se haya adelantado un nuevo proceso de seleccion que
permita la concurrencia de un mejor contratista, esto teniendo en cuenta las iregularidades que la
Contraloria Municipal de Pasto advirtié comenzando el afio 2019 respecto del contrato celebrado con

Carlos Alfredo Rosero Diago y los problemas que con el mismo ha reconocidd el organismo de transito
de Pasto que existen.

Llama también la atencion la capacidad de los patios, teniendo en cuenta que’solo cuentan con un
espacio de cuatro hectareas que no garantiza en su totalidad que exista el espacio fisico necesario-para
remitir todos los vehiculos que seainmovilizados por la comisién de la infraccion D12, sin que los mismos
colapsen y esto genere que no se aplique dicha sancion.

Adicionalmente, como ya se comento, esta Direccion el pasado 20 de mayo de 2021 profirié la Resolucion
4674, por la cual se abrio el periodo probatorio y se decretaron unas pruebas de oficio dentro del presente
p'rooedimiengo administgativo sancionatorio, y mediante la cual, entre _otrés decisiones, se ordend 4 la
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO para que con destino al
expediente allegara, a parte de los documentos ya mencionados y entre otros; los siguientes:

] 5 — S . I VR

a) Soporte de planeacion de los operativos en contra de la prestacion ilsgat e informial del servicio publico
de transporte en Pasto para el afio 2018 y el primer trimestre del afio 2019, donde conste: (i) el
cronograma de actividades, establecidas de forma previa; y (i) las labores realizadas.
La Investigada manifiesta en su escrito de alegatos de coriclusion ‘qué “fajl condeer el contenido de la
Resolucién No. 13355 de 10 de noviembre de 2021, proferida por el Doctor HERNAN DARIO OTALORA-
Director de Investigaciones de Trénsito y Transporte, se tuvo conocimiento de que la referida respuesta
se remitio sin los archivos relacionados y que fueron solicitados a través de corréds électronices rémitidos
a esia Secretaria los dias 21, 24, 27 y 29 de septiembre dg 2021+ .7 =~ 3 T .. - :

En este punto es importante aclarar que la Abogada Adriana Benavides profésional contratista dél Area
Juridica encargada de manejar el correo institucional, qtiien tuvo contrato de’ prestacia de Servicios
vigente hasta el 30 de junio de 2021, por error involuntaria remitio 6l-documento 'sin percatarse que
efectivamente no se cargaron las pruebas relacionadas en el escrito de remisién de las mismas; como
tempoco la abogada contratista que la remplazé Doctora YAMILE ERA SO, quien al remitir nuevamente -
dicha informacion el 21 de septiembre del presente afio, no tuvo en cuenta este aspecto, ni informé sobre

los correos electrénicos remitidos con posterioridad, omisién que dara lugar a las investigaciones
disciplinarias pertinentes.

(...)
Por tal razén con el presente escrito de Alegatos, nuevamente adjuntamos toda la documentacion que

fue remitida en la debida oportunidad en 345 folios, para que sean tenidas en cuenta al momento de
proferir el fallo correspondiente”, (Sic).

Asi pues, en aras de garantizar el debido proceso se verifico el contenido allegado encontrando unas
actas que al parecer sostienen la relacion de turnos de los agentes de transito, pero en las que no se
contienen de forma previa las actividades a reallzar ni la periodicidad con las que se ordenan la ejecucion
de las mismas, aunque se nombran los puntos sobre los cuales posiblemente realizan los controles
respectivos, Es asi que, del documento allegado puede establecerse que no existe un soporte técnico y
juridico que permita realizar una planeacion Idénea de los operativos realizados por la Investigada, y su
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correspondiente ejecucion, que permiti atacar la situacion presentada a la fecha en el municipio de
Pasto, puesto que no es suficiente identificar algunos lugares donde se presenta el fenémeno de Ia
ilegalidad e informalidad.

b) Estudio o estadistica realizado/a por personal interno o externo de la Investigada donde conste el
impacto de la ilegalidad e informalidad en el servicio publico de transporte en la ciudad de Pasto para las
vigencias 2018 y 2019.

Sobre este punto la Investigada manifiesta: "Carecemos de dicho estudio™.

De acuerdo con lo anterior, el organismo de transito manifiesta no contar con un estudio concreto y formal
sobre la ilegalidad e informalidad en su jurisdiccion, puesto que el hecho de que se tengan identificados
ciertos lugares en los que se presenta la problematica de informalidad e ilegalidad y algunas modalidades
en la que se presta este servicio contrario a la ley, no exime a la Investigada de tener un estudio
actualizado, formal, concreto y detallado respecto de esta problemaética presente en su ciudad, incluyendo

para el efecto, las posibles causas del origen, permanencia y crecimiento de este fendmeno latente en su
jurisdiccion,

En esa medida, y de acuerdo a la respuesta de la Investigada es posible aseverar que la SECRETARIA .
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO no ha realizado estudios técnicos constantes
y actualizados, con personal interno o externo de la Entidad, que le permitan determinar el impacto de la
informalidad e ilegalidad en el transporte piblico en Pasto, Narifio. Asi las cosas, estas acciones omisivas
le impidieron conocer la situacion de informalidad e ilegalidad presente en su jurisdiccion.
Consecuentemente, es posible inferir que en razén a lo anterior no se tiene informacion idénea que dé
cuenta de como atacar la referida problemética ni un diagnéstico de la misma, ni de las acciones mas
adecuadas para hacerlo.

d) Evidencias documentales de los programas ylo campaias de prevencion realizadas durante el afio
2018 y el primer trimestre del afio 2019 contra la ilegalidad e informalidad en el transporte pdblico en la
ciudad de Pasto.

En su anexo denominado "INFORME SOBRE PROGRAMAS O COMPALAS PARA PREVENIR LA
ILGEALIDAD E INFORMALIDAD EN PASTO" la Investigada seala: °fclomo una opcién ante el
fenémeno del transporte ilegal y la informalidad, desde la STTM se lievaron a cabo diferentes programas,
proyectos y campanias para promover el uso de bicicleta y de medios alternalivos de transporte como
una opcion ecoamigable, segura, econémica y eficiente (...)". (Sic). .

Imagen 9: Metas del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Educade Constructor de Paz" 2016 - 2018.

%0 Radicado Superiransponia No. 20215341017282 del 23 de junio de 2021.
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Como estrategia para combatir la llegalidad e informalidad en su jurisdiccion puede denotarse que si bien
la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO ha buscado como principal
alternativa en la bicicleta como medio de fransporte un instrumento para desestimar el uso de |a
motocicleta, se extrafian campanias certeras de promocion y prevencion en las que de forma directa se
desestime por varios medios, que lleguen a toda la ciudadania, el uso del iransporte informal e ilegal y
se informe de los peligros que conlleva la eleccion de ese medio de transporte. Es asi que, se tiene que
la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO no promueve campanas de
prevencidn concretas contra el transporte informal e ilegal en la ciudad, con las cuales sea posible crear
conciencia tanto en los usuarios como en los prestadores del servicio de transporte publico que deben
usar —en el caso de los usuarios- y prestar -en el caso de los transportadores-. Lo expuesto, permite

Inferir que no se realizan campaiias preventivas que sean efectivas para controlar o disminuir el uso de
transporte ilegal e informal en la cuidad.

De esta manera, por todo lo presentado anteriormente, se llega a la conclusién que en el Municipio de
Pasto, Narifio: (i) no se hacen estudios efectivos para combatir la ilegalidad e informalidad en el transporte
publico, (ii) tampoco se realizan operativos debidafente estructurados que les permitan ser eficientes en
la reduccion de la problematica, (iif) no se aplican correctamente las sanciones establecidas en la ley y
dispuestas para combatir el fenémeno de la informalidad e ilegalidad en el transporte plblico; (iv) no se
utiliza de forma adecuada el espacio que tienen disponible en los patios, no se ha hecho la labor de lograr
su mejoria y la vigencia del contrato de prestacion del servicio de griias para lainmovilizacién de vehiculos
se mantiene por la omisién de la Investigada en adelantar el respectivo proceso de seleccion con tal
propasito, con claro desconocimiento de las recomendaciones impartidas por el ente de control fiscal; y

(V) tampoco se emplean mecanismos preventivos para contrarrestar que este fendmeno se acreciente,
como lo son debidas campaias de promocion y prevencion. § :

En razén de todo lo expuesto, y en especial, al com
realizado desde el afio 2018 hasta el 3 de diciembre de 2021, fecha de presentacion de los alegatos de
conclusion, que la Investigada ha utilizado ineficientemente las herramientas con las que cuenta para
combatir [ ilegalidad y la informalidad y no ha realizado las gestiones necesarias para mejorar o ampliar
los instrumentos con los que cuenta para atacar la ilegalidad e informalidad, -|a Direccién -de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre’ afirma que la-SECRETARIA DE “TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO ha alterado la prestacin def séivicio-piblico en. Pasto, at o
controlar de manera eficiente la prestacién del servicio publico de-transporte de forma'ilegal € inforfrial

probar, conforme al recuento factico y probatorio

en su jurisdiccion, - o IeH

De conformidad con lo anterior, se tiene que la conducta desplegada por la SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO al alterar la prestacion del servicio publico en su jurisdiccion
debido a su omision de ejercer un control efectivo y eficiente en la prestacion del servicio informal e ilegal
de transporte en esta ciudad, no permite exonerar de responsabilidad a la Invest[gada, razon por la cual,

esta Direccion procede a DECLARAR RESPONSABLE a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO del cargo primero formulado.

CARGO SEGUNDO: “Por Ia presunta ren

uencia en el cumplimiento de una orden impartida por
la Superintendencia de Transporte™!,

En lo concerniente a este cargo, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO indic que ‘(...) [clon respecto al hallazgo no acaté la orden impartida por esta
Superintendencia, la cual consistia en: (1) publicar la convocatoria en el portal web del Organismo de
Transito, (i) informar a los actores, gremios y grupos de interds para que asistan a la visita

administartiva y, (iii) las comunicaciones dirlgidas a los interesados debian remitirse dentro de los cinco
(5) dias héablles anteriores a |la diligencia y envia

1se copia de las mismas al correo
camffogabon@sugerrransgorfe.gov.co".

Alliteral (i), es pertinente informar los siguientes hechos facticos:

$' Cfr. Pagina 40 de | Resolucién 4139 da 2019
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1. Dadas las condiclones de alteracion de orden publico que se presentaban en la ciudad, en razon al
paro indigena en el Deparfamento del Cauca, con el cierre de vias de aproximadamente un mes,
en la ciudad de Pasto se presentaron acciones de hecho como manifestaciones por parte del gremio
de taxistas, mototaxistas, gremio de comerciantes, del  sector de la construccion, sector salud, por la
falta de combustible (...) Situacion que se agravaria anle la publicacién en un medio masivo como la
pégine web sobre la diligencia de la visita administrativa por la Superintendencia en la que se
verificarlan las acciones de control al transporte ilegal e informal de mototaxistas y taxi co!ecrf'vo,_acrores
que se encontraban realizando acciones de hechos violentos en la ciudad, y que por sugerencias de la
primera autoridad administrativa del municipio se propuso no hacerlo porque seria el motivo de
incrementar el nivel de riesgo de que se presenten hechos mayores de orden publico e incluso de
sequridad personal de los que participarian del evento, con el fin de garantizar la integridad del personal
encargado de la visita a este Organismo municipal {...)".

Al respecto es importante sefialar que como bien lo ha dicho la Corte Constitucional, de producirse una
alteracion anormal del orden publico corresponde a las autoridades de policia tomar las medidas para
restablecerlos2, En este punto, la Investigada no aporta los argumentos suficientes que determinen el
injustificado desacato a la orden impartida por esta Superintendencia, si bien es cierto, en ese momento
el Departamento del Cauca se encontraba en un escenario de protestas, no se puede calificar estas
conductas con criterios subjetivos que desestimen el actuar de los ciudadanos. Asi las cosas, el hecho
de no publicar la convocatoria en el portal web del organismo de iransito, imposibilitd conocer- la
perspectiva de todos los actores involucrados en el fenomeno de la informalidad e ilegalided. en el
transporte publico-en Pasto,

La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO en su escrito de
descargos y sobre esle punto también manifesto:

“Al literal (ii), es pertinente informar los siguientes hechos facticos:

1. Cabe aclarar que a pesar de que se realizo efectivamente la convocatoria no asistieron varias
empresas, situacion que consideramos que la ruta adecuada para la convocatoria de las partes
interesadas en participar del evento le correspondia realizarla a la Superintendencia de Puertos y
Transportes en calidad de autoridad de transporte la cual ejerce funciones de inspeccion y vigilancia
sobre las-empresas de transporte ptblico (...)". (Sic).

El Consejo-de Estado ha precisado que para el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia
de Transporte en ejercicio de la vigilancia, inspeccion y control se pueden impartir instrucciones
dirigidas a. los sujetos supervisados con el fin de (i) instruios sobre como deben cumplir sus
obligaciones legales y reglamentarias, o (i) imponer mecanismos de vigilancia eficientes. La Honorable
Alta Corte también ha manifestado que las Superintendencias, cuentan por regla general, con la
facultad de instruir a los destinatarios de su vigilancia y control sobre la forma de ejecutar de la mejor
manera posible las normas que regulan sus actividades, y respecto de ciertos requisitos que ellos deben
cumplir en aras de facilitar las labores de verificacién y encauzamiento de las actividades, que
son necesarias para la efectiva vigilancia y control a cargo de dichas entidades®?.

Asi las cosas, no correspondia realizar |a convocatoria a esta Superintendencia, en tanto a que como
ya se expreso con el animo de facilitar las labores de inspeccién y vigilancia a esta Entidad, se tiene
que la pagina web de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
tendria més acogida y recepcién de los ciudadanos por ser la entidad plblica que se encuentra
realizando las labores de organismo de transito en su jurisdiccién,

Ahora bien, la Investigada afirmé en su escrito de descargos que tras varias oportunidades para realizar
la solicitud de aplazamiento de la visita administrativa, la misma fue confirmada y por tanto sefiala: {...)

52H_ Corte Constitucional. Sentencia C-435 de 2013. MP Mauricio Gonzalez Cuervo.
$3H, Consejo da Estado Sala delo Contencioso Adminislralivo. Seccion Tercera. Sentencia del B de marzo de 2007. CP; Ramiro Saavedra
Becerra. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-1998-00017-00 (15071)
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[rJecibiendo una negativa en la solicitud, se procedio de manera inmediata a notificar a los grupos
interesados de la cual se tiene directa relacion, empresas de transporte colectivo municipal urbano de
pasajeros como son: COOPERATIVA AMERICANA, AUTOBUSES DEL SUR, TESA, COOTRANUR,
ademas el Gerente de la Union Temporal que integra éstas cuatro empresas y de igual forma a las
empresas de transporte individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi como lo son JUANAMBU,
GALERAS, COONAXTAR, GALENA, AUTOPASYO, TAXLUJO Y FLOTA GUITARA, conductores y
sindicatos, como consta en los soportes anexos, ademas e confirmé la asistencia con llamadas
telefonicas, prueba de ello fue la concurrencia y participacion de representantes del grupo transportador
a quienes el grupo investigador realizo entrevistas.

No puede la Superintendencia afirmar que "solo se comunicé a siete (7) empresas’, siendo que
estuvieron representadas lodas las empresas de transporte publico colectivo e individual de pasajeros,
sindicatos y conductores que operan en la ciudad de Pasto, a quienes el grupo investigador entrevisto
y recepciono documentacion, (...)". (Sic). g

Al respecto es importante aclarar que se debia informar a actores, gremios y grupos de interés sobre
los cuales como es evidente no se tuvo asistencia masiva de transportadores informales, ni veedurias
de transporte 0 grupo de personas interesadas en realizar intervenciones dentro de la visita
administrativa, la misma Investigada es quien afirmé no haber citado a todos los actores, contrario
sensu argumenta haber citado a las empresas que integran las mesas de verificacion de cumplimiento.
Mas, si se tiene en cuenta que en el desarrollo de'la visita administrativa de inspeccion, el entonces
Secretario del organismo de transito afirmé: “no quiero que /a visita se filtre con las asociaciones de
mototaxismo ya que no quiera que formen un motin al frente de las instalaciones de la Secretaria y se
tomen esto”. N T . ;

Finalmente, sefialo que: “Al literal (iii), es pertinente informar los siguientes hechos facticos: -

Es necesario reiterar que las comunicaciones dirigidas a os interesados no fue remitida en el término
oforgado por la Superintendencia, primeramente por las condiciones de fuerza mayor que se dierori de
orden publico por el paro desarrollado por indigenas en el vecino Departamento del Cauca, donde
cerraron las vias dejando incomunicado totalmente nuestro Departamento y en sequndo lugar por las
comunicaciones que se sostuvieron con el delegado de su entidad en las que se pretendia realizar el
aplazamiento de la misma (...)". (Sic).

La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de acuerdo a sus
argumentos esta realizando el reconocimiento expreso de la nb remision-en el farming previsto para
ello.de las comunicaciones dirigidas a los interesados. A pesar de tal aceptacion, se ha de resaltar.que
no-se procedera a declarar la responsabilidad por el cargo segundo endilgado a la Investigada; nia
imponer la sancion establecida en el articulo 90 de.la Ley 1437 de 2011%, toda vez que la obligacion
impuesta en el Oficio de Salida No. 20198000063541 del 11 de marzo de 2019 era de ejecucion
instantanea a la fecha de celebracion de la visita de inspeccion, razon por la que no se puede constituir
~ enrebeldiaa la Investigada, ya que por sustraccion de materia y al haberse realizado la referida visita; - -

no tendria sentido que, con posterioridad a la realizacion de tal actividad, se conmine e impongan multas
para procurar el cumplimiento en debida forma de lo ordenado, tal como lo persigue la norma en
comento y, por lo mismo, no es coherente, ni lo era, otorgar plazos razonables para ese cumplimiento.
Por lo que esta Direccion procede a ARCHIVAR el cargo segundo imputado a la Investigada.

# Articulo 90 de I Ley 1437 de 2011. *Ejacucion en caso de renvencia. Sin penuici 1 i

ticulo 90 de 2011 cién e ; fuicio de lo dispuesto en leyes especiales, cuando un act
edministrativo imponga una obligacién no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirta, la autoridad que expidié el acto .'2
impondré my!’fas sucesivas mieniras permanezca en rebeldla, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas
podran oscilar enire uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensu .

ales les vi ; i
razonahilidad y proporcionalidad. lagales vigentes y serdn Impuestas con criterios de
La administracin podré realizar directaments o contratar Ia ejecucion material d los aclos :
: Que coresponden al
&n el cual se fo imputarén los gastos en que aquella incurra”, panden al particular renuents, caso
—
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CARGO TERCERO: “Por la presunta renuencia al suministro de informacién requerida por la
normatividad vigente"ss,

En relacion con esle cargo, la Investigada sefialo que ‘[cjon respecto &l pre;unro no regorfe de
informacion a la Superintendencia de Puertos y Transporte a fravés del S;s{e{na Nacional de
Supervision al transporte -VIGIA, se presentan las siguientes aclaraciones y/o precisiones:

1. Teniendo en cuenta que para las vigencias desde el 2011 hasta el 2017 se realizaba el reporte de la
informacitn financiera de la Secretaria de Trénsito y Transporte a fravés de la plataforma TAUX,
adjuntando una Certificacion de Ingresos avalada por el Representante Legal de este Organismos de
Tréansito y Transporte y la Contadora General de la Alcaldia Municipal de Pasto, las cuales fueron
liquidadas segun los ingresos obtenidos en las respectivas vigencias como constan en el archivo del
Grupo Financiero de esta Secretaria y hacen parte de los egresos de pago de la tasa de vigencia a
favor de la Superintendencia de Puerlo y Transportes.

2. En el aflo 2018 efectivamente se realizé el pago de la tasa de vigilancia a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte liquidada mediante el link enviado al correo electrénico

financier@lransitopasto.qov.co el dia 11 de julio de 2018 con asunto "Supertransporte - Cupén de Pago
CONTRIBUCION ESPECIAL 2018 CUQTA 1*

()

3. Es menester informar que para el periodo de cargue de la informacion al existir la expedicion por
parte de la Superintendencia de Transporte de las Resoluciones 18817 y 18818 de la misma fecha, se
presentd una confusion en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion 18818 (....) con el fin de tener
claridad a la emision de la resolucion en mencion se procedio a realizar consulta telefonica por el Grupo
Financiero de esta Secretaria a la linea 018000915615, en reiteradas ocasiones siendo atendidas por
los funcionarios de la Superintendencia de Transporte, de lo cual se puede constatar con la grabacion
de las llamadas realizadas, quienes confirmaron que nuestro organismo de transito no esta obligado a
reportar informacion financiera mediante la plataforma VIGIA.

4, No obstante, a la fecha ya se encuentra reportada la informacion financiera de los afios 2016, 2017
y 2018 en la plataforma VIGIA (...)

Con respecto a la supuesta comision de la falta de no suministrar la informacion que legalmente le haya
sido solicitada y que no reposa en los archivos de la entidad solicitante (Subrayado nuestro) establecido
en el literal b) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, nos permitimos manifestar que el propésito de
suministrar la informacion financiera a la Superintendencia de Transporte es la liquidacion de la tasa de
vigilancia la cual fue liquidada con base en la informacion que reposa en la entidad solicitante y enviada
por esta*Secretaria en los informes presentados a la Contaduria General de la Nacion, la cual
efectivamente fue pagada en dos cuotas en el afio 2018 como se soporta anleriormente y de esta
manera se materializ6 la obligacion como organismo de trénsito ante la Superintendencia de Transporte

(...)" (Sic).

De acuerdo a lo anterior, se previé en la Constitucion Politica de Colombia que “/a correspondencia y
demés formas de comunicacion privada son inviolables, y slo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos
tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencién del Estado podra
exigirse la presentacién de libros de contabilidad y deméas documentos privados, en los términos
que sefiale a ley". 36 (Negrilla fuera de texto original).

Asi, constitucionalmentesT se limit6 la posibilidad de acceder a informacién privilegiada o reservada a

55 Cir. Pagina 41 de la Resolucion 4139 de 2013,
% Adiculo 15 Constitucién Polltica de Colombia

S Artleulo 15....) Eam efectos tribularios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse
la presentacion de libros de conlabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefale la ley.*
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ciertos sujelos, entre ellos, a aquellos que ejerzan funciones de inspeccién, vigilancia y control®8:59,
Siendo la Superintendencia de Transporte quién ostenta las funciones de inspeccién vigilancia y control

segun se prevé en el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018, tiene las facultades para exigir 1a Informacién
que no repose en los archivos de la entidad.

Conforme a la anterior normatividad, la Superintendencia puede solicitar a quién corresponda copla de
todos los documentos que estén en poder del vigilado sin que para ello se requiera autorizacién judicial
alguna, con el fin de que dicha documentacién sea revisada para establecer hallazgos que podrian
representar iregularidades en la adecuada prestacion del servicio.

El Consejo de Estado ha definido cada una de las funciones de supervision otorgadas por el Goblerno
Nacional en los siguientes términos: ‘[ajunque la ley no define ‘Inspeccién, control y vigilancia’, el
contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que
regulan su ejercicio en autoridades tipicamente supervisoras, [...] puede sefialarse que la funcién
administrativa de inspeccién comporta la facultad de solicitar informacién de fas personas objeto de

Supervision, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y sequimiento de su
actividad,'®e, .

Por lo anterior, atendiendo a los parametros sefialados por [a jurisprudencia citada, para el caso que
nos ocupa se tiene que:

(i) Lo sujetos vigilados tienen la obligacion de suministrar la informacién requerida por la Entidad en
el marco de las funciones de Inspeccion, Control y Vigilancia que esta ostenta, -

(i) De igual forma en el literal ¢) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996', se.seﬁalﬁ que“[eJn caso de que

el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante...". ' TR

(ifi) El incumplimiento a lo alli sefialado dara lugar a la aplicacion de la sancion establecidd en el literal
a) del paragrafo del articulo 46 de la ley 336 de 199681, ; ; Lo

Conforme a lo anterior, es claro que al hacer una interpretacion sistermatica .’_-de‘ |a riorma que fue objeto
de formulacion del cargo tercero, es decir el literal ¢) del articulo 46 de fa fey 336 de 1996, lo'sefialado
por el Consejo de Estado, junto con los hechos que motivaron la presente inves_tigaci_c‘m administrativa;

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado que estas funciones no cuentan con una efinicidn legal que sear agicables para todas
Izs Superintendencias, pero se pueden entender de lg siguiente forma: *Aunqus 12 ley o define ‘inspeccidn, control y vigilancia’, el

instelaciones y realizar suditorias y seguimignto ds su actividad; la vigilancia, por su parte, esla refanida a funciones de adverencia,

prevencion y orienlacién encaminadas & que los aclos def ente vigilado se- sjusten 8 la normatividad que lo rige; y. finalmente, e -

control permife ordenar comrectivos sobre las sclividades mequlares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econdmico o

admiristrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Cansejera ponente: William Zambrano Cetina Bogotd, D.C.,

diecséis (16) de abnl de dos mil quince (2015). Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:

Superintendencia Bancaria Concepto No. 2000023915.3 Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782

de 2007 y C-570 de 2012

% Asimismo, ha indicado la Corle Conslitucional que ‘fllas funciones de inspaccion, vigilancia y control se caracterizan por lo

siguignte: {i) fa funcién de inspeccitn se relaciona con la posibilidad de solicitar ylo verificer informagidn 0 documentos en poder de las

entidades sujelas a control, (i) a vigilancia aluds &l seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control

en estncto santido se refiere 6 la posibilidad de! ents que ejerce la funcion da ordenar correctivos, que pueden lievar hasta la revocatoria

d8 la decisién del conlrolado y I imposicién de sanciones, Como se pueda apreciar, la inspeccion yla vigilancia podrian clasificarse como
] i i ) finalidad es delgctar irregularidades en la prestacién de un servicio, mientras el control

confleva el poder de adoptar corectivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control” H. Corte

Constilucional. Sentencia C-570 de 2012,

% H. Consejo de Estado Sala da Consulta ¥ Servicio Civil Consajera panente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C., dieciséis (16) de

abril de dos mil quince (2015) Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver: Superintendencia Bancaria

Concepta No. 2000023915-3, Noviembre 15 de 2000, También ver. H. Corte Constitucional Sentencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012,

*! PARAGRAFO: Para la aplicacién de Jas multas a que s¢ reflere &l presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros

relacionados con cada Modo de \ransporte: (...) a.- Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;
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se tiene que la finalidad de las funciones de vigilancia, inspeccion y control que ostenta esta
Superintendencia, otorgan la posibilidad de requerir informacién a los organismos de transito; toda vez
que, esta Entidad liene la competencia sobre las autoridades de transito que le permite verificar el
cumplimiento de ciertas funciones dadas por la ley a los mismos.

En este sentido, es preciso aclarar que en el caso que nos ocupa, se pudo determinar que la Investigada
aportd la informacion financiera solicitada en la medida que realizé el pago de la contribucion especial
de vigilancia en el afto 2018, segin la liquidacion realizada por esta misma entidad. Lo anterior,
conforme se muestra a continuacién:

Imagen 10: Pago de contribucion afto 2018 por parte de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Pasto. Anexo Radicado
Supertransporte No. 20195605729982 del 20 da agosto de 2019,
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De acuerdo a lo anterior, se tiene que la Investigada report6 la informacion que debia ser cargada en
la plataforma VIGIA, por lo que esta Direccion procede a ARCHIVAR el cargo tercero imputado a la

Investigada.

CARGO CUARTO: “Por presuntamente no reportar la informacién necesaria para mantener
actualizado el Registro unico Nacional de Transito - RUNT"2,

Frente a este cargo, la Investigada manifestd lo siguiente: ‘[rjeiteramos de conformidad a los hechos
expuestos en los descargos correspondientes &l cargo segundo fiteral b de la conclusiones, respecto a
que durante el desarrollo de /a visita no se exhibio el acto administrativo contentivo de los funcionarios
que conformaban la delegacion del equipo que realizaba la visita administrativa, de igual manera
tampoco se presentd el memorando 20198200037243 del 29 de marzo de 2019 al que hace alusion en
el numeral 7.21 de la Resolucion No. 4139 de 12 de julio de 2019(...)".

Sobre esto, se le recuerda a la Investigada que en el Oficio de Salida No. 20198200086981 del 29 de
marzo de 2019, se identificd plenamente, con nimero de cédula y nombre completo, cada uno de los
profesionales de la Superintendencia de Transporte que practicaron la visita administrativa de
inspeccion en la sede principal de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO, en el cual también se preciso el objeto de la misma, Este oficio de salida fue debidamente
comunicado a la Investigada previo desarrollo de la visita administrativa de inspeccion®s.

Asimismo, es importante recapitular que en el desarrollo de cada diligencia de declaracion se dio lectura
del memorando que comisionaba a cada uno de los profesionales para realizar la referida visita

& Cfr, Pagina 42 de |4 Resolucion 4139 de 2019,
# Folio 8.
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administrativa. De igual forma, quedd plasmado en'el acta de visita de inspeccion que “(una vez en el
lugar, la comisién, es atendida por el sefior Luis Alfredo Burbano Fuentes identificado con cedula de
ciudadania nimero 15.810.869 de la Union - Narifio, en calidad de Secretario de Transito y Transporte
Municipal de Pasto, quien enterado del contenido de la credencial dirigida a la Secretaria de Transito
namero 20198200086891 del 29 de marzo de 2019 y el objeto de la visita de inspeccion, puso a

disposicién de la comisién, los documentos y demés informacion solicitada para su respetiva
verificacion y analisis (...) .

(...) existen casos en los que los agentes de transito elaboran comparendos a infractores que no son
titulares de licencia de conduccién, sin embargo la sancion impuesta por el inspector de conocimiento
arroja como resultado ademas de la declaratoria de contraventor y la multa, una suspension ylo
cancelacién de licencia teniendo en cuenta el codigo de infraccion que ordena esla sancion (suspension
Yo cancelacion); dicha informacién contenida en una resolucion sancionatoria, es registrada en el
sistema interno de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal, mismo que sirve de base para que
el grupo de profesionales del &rea de sistemas de este Organismo Municipal, envie mediante archivo
plano y de acuerdo a la estructura enviada por SIMIT, para dar cumplimiento a lo establecido en fa Ley
1005 de 2006. Si bien en estos casos, el infractor sancionado no es titular de licencia de conduccién,
no existiendo con ello razon ni datos de la misma que se deba cancelar en el RUNT, se debe consignar
en el sistema interno la decision impuesta en la parte resolutiva de dicho acto administrativo”. (Sic).

Llama notoriamente la atencion fa afirmacion de la SECRETARIA DE TRAHSTI’Q Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO al sefialar que los agentes de transito elaboran comparendos a personas que
no son los titulares de Ia licencia de conduccion, y que en virtud de tales ordenes de comparendo, y
una vez agotado el procedimiento correspondiente, se llega a la expedicién de un acto administrativo

€n que se declara responsable y se sanciona imponiendo la sancion de suspension ylo cancelacién de
la licencia de conduccion.

Al revisar la informacion allegada por la Investigada en su escrito de descargos, en cuanto al reporte
en-el RUNT de las licencias de conduccion que a través de acto administrativo: fueron sujetas' de
cancelacion o suspension, y que fueron seleccionadas aleatoriamente por los profesionales de la
Superintendencia de Transporte en la visita administrafiva de inspeccion llevada a cabo en las
instalaciones de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, no se
observa argumento juridico valido por el cual no se haya registrado’en dicho sistema'la actuafizacién
de la informacion correspondiente a la realidad de Ias licencias escogidag: < 7 R inE e LT
Y. si se tiene probado en el expediente que existid diferencias entre el estado de la licencia de
conduccion, conforme con la informacion entregada por la Investigada y la reportada en el RUNT. Del
listado de licencias de conduccion presuntamente canceladas por la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, se procedi6 a realizar la consulta en el RUNT por el link

hltps:lfwww.runt.com,co!consultaCiudadanaf#!consultaPersona. de doce (12) licencias de conduccion
canceladas, se observé lo siguiente;

- Ocho (8) licencias se encontraron éctivas en el RUNT.
- Una (1) licencia se encontraba vencida pero no registra estado cancelado.

- Dos (2) usuarios a los que presuntamente se les canceld a licencia de conduccion no se encontraron
registrados o activos en el RUNT,

- Una (1) licencia se encuentra efectivamente cancelada en RUNTSS,

Del listado de licencias de conduccion presuntamente suspendidas por la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, se procedi6 a realizar la consulta en el RUNT

por el link https:waw.runt.com,co!consuitaCiudadanaf#fconsultaPe{sona. de cinco (5) licencias de
conduccién suspendidas, se observo lo siguiente:

® Folio 9,
% Folio 1422,
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- Dos (2) licencias se encontraron activas en el RUNT.

- Un (1) usuario al que presunlamente se le suspendit la licencia de conduccion no se encontré
registrados o activo en el RUNT.

- Dos (2) licencias se encuentra efectivamente suspendidas en RUNT®E.

En esa medida, la Investigada incurrio en la omisién de su deber de migrar |a informacion que permite
mantener actualizado el RUNT, en la medida que no reportd algunas licencias de conduccion
canceladas y suspendidas, como se precisd previamente, Asi las cosas, se tiene que la conducta
desplegada por la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO al no
reportar la informacion necesaria para mantener actualizado el RUNT, no permite exonerar de
responsabilidad a la Investigada, si se tiene en cuenta que tampoco se aportan argumentos
juridicamente validos, acompaiiados de material probatorio tendientes a desvirtuar lo sefialado en la
imputacion realizada en |a resolucion de apertura de investigacion, razon por la cual, esta Direccion
procede a DECLARAR RESPONSABLE a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO del cargo cuarto formulado.

CARGO QUINTO: “Por la presunta renuencia al suministro de informacion requerida en el
desarrollo.de la visita de inspeccién"s?,

Por Gltimo, en cuanto a este cargo la Investigada en su escrito de descargos afirmé que ‘[fJrente a los
items (i) relacionado con la entrega de la certificacion expedida por el SIMIT, donde se indica la relacion
de comparendos impuestos en el afio 2018 y lo corrido del afio 2018, fue subsanada dentro de los
términos con la enirega de la Certificacion (anexo copia), mediante oficio numero 20195605326312 del
12 de abril del.afio-en curso, asi mismo con respecto al item (iv) donde se solicita el documento
contentivo de las acciones adelantadas frente a los hallazgos evidenciados por la Superintendencia de
Transporte en la visita de inspeccidn realizada en el afio 2017 se subsano con la entrega dentro de los
términos como consta en el oficio remisorio en un folio del cual anexo copia.

Con respecto al item (i) relacionado con la entrega de los radicados de reporte de informacion a la
Superintendencia de-Transporte en el tiltimo afio, se entrega en UN (01) CD, con archivos magnéticos
en los cuales contienen los indicadores de las acciones, segun Circular Externa No. 00008 del 10 de
febrero del 2017 expedida por la Superentendia de Transportes.

Con respecto al item (i) relacionado con el plan de mejoramiento adelantado por la Secretaria de
Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, en respuesta del requerimiento realizado por la
Superintendencia de Transporte, con radicado 20188000815731 del 06 de agosto de 2018, nos .
permitimos anexar en DOS (2) folios el plan de mejoramiento del periodo de auditoria que se efectud
en el mes de abril del afio 2016, debidamente firmado.

Por lo antes expuesto, esta Secretaria de Transito y Transporte no ha incurrido en fa conducta
dispuesta en el literal ¢ del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, toda vez que esta informacion reposaba
en los archivos fisicos de esta dependencia municipal”. (Sic).

Una vez revisado cada uno de los radicados conforme a los cuales se allegd la informacion
correspondiente se encuentra que en efecto por medio del radicado No. 20195605326312 del 12 de
abril de 2019 se allegd parte del reporte pendiente a la visita de inspeccion realizada ala SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, puesto que se remifio (i) a certificacion
expedida por el SIMIT donde se indique la relacion de comparendos impuesto por el organismo de
transito en el afio 2018 y lo corrido del afio 2019, como se muestra a continuacion:

 Folio 1423.
87 Cfr. P4gina 43 de |a Resolucion 4133 de 2019,
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capacitacionss fanto a los agentes de trénsito como a los agentes asignados a la UPJ con el proposito
tel manejo adecuado en el uso de dichos elementos electrbnicos.

6. En las rendiciones de cuentas que se realizaban por parte del sefior Alcalde se hace la referencia

del comportamiento del Plan de Recuperacion de Cartera por concepto de imposicion de comparendo,
se hace el lamado.

En cumplimiento del deber legal, contemplado en el marco legal relacionado en la Ley 153 de 1994,
Ley 489 de 1998 y documento CONPES 3654 de 2010, entre otros, el Sefior Alcalde del Municipio de
Pasto realiza presentacion de la rendicion de cuentas como proceso permanente de la administracion
y control ciudadano. Dicho evento, es el encargado de la presentacion de resultados de las diferentes
dependencias entre las que se cuenta la Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal. (...)". (Sic).

Ahora bien, a cerca de las copias de los radicados de reporte de informacion a la Superintendencia de
Transporte en el Gltimo afio 1a Investigada manifiesta: “relacionado con la entrega de los radicados de
reporte de informacion a la Superintendencia de Transporte en el dltimo afio, se entrega en UN (01)
CD, con archivos magnéticos en los cuales contienen los indicadores de las acciones, segun Circular
Externa No. 00008 del 10 de febrero del 2017 expedida por la Superintendencia de Transportes.

Asi las cosas, esta informacién a la fecha no pudo ser verificada en tanto a que no se aportd ningln
disco compacto que contuviera dicha informacion, incluso con el escrito de descarges como aduce |a
Investigada. Sin embargo, al reposar en los archivos de esta Superintendencia en la medida que se
solicitd fue copia de los reportes de informacion que realiza ante nosotros, se determina que en cuanto
a este documento, a pesar de su no entrega, no.se configura la conducta establecida en el literal ¢) del

articulo46 de-la- Ley 336 de 1996, precisamente porqué lo solicitado repasa en los archivos de esta
entidad solicitante.

Finalmente, respecto al plan de mejoramiento adelantado por la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO en virtud del requerimiento realizado por la Superintendencia
de Transporte con radicado nimero 20188000815731 del 6 de agosto de 2018, la Investigada sefiald:
*(...) nos permitimos anexar en DOS (2) folios el plan de mejoramiento del periodo de auditoria que se
efectud en el mes de abril del afio 206, debidamente firmado”. (Sic).

Con ello es evidente que solo hasta el 20 de agosto de 2019, fecha de presentacién de los descargos,
la Investigada remitio el plan de mejoramiento que se le solicito desde el 6 de agosto de 2018, y
claramente posterior a la imputacion de cargos realizada en la Resolucion 4138 del 12 de julio de 2019.
Con esto, la Investigada desconocio la instruccion dada en el marco del desarrollo de la visita
administrativa de inspeccion, donde se solicito la entrega inmediata de este documento, y también la
prérroga de cinco (5) dias habiles que se le otorgd para que lo allegara.

Por lo anterior, se concluye que la Investigada incumplié con su obligacién de remitir en los términes
establecidos y acordados el plan de mejoramiento adelantado por la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO en virlud del requerimiento realizado por la Superintendencia
de Transporte con radicado nimero 20188000815731 del 6 de agosto de 2018, es decir la informacion
que legalmente le fue solicitada por esta entidad,

Sobre el particular, es menester recalcar que no suministrar en término la informacion requerida por la
autoridad competente, constituyd una violacion en si misma de las normas de transporte pues con ella
no solo se desconoce la autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento
idéneo para obstaculizar el acceso a la Informaclon que eventualmente pueda dar cuenta de la comision

de conductas sancionables en materia de transporte y le impide a esta Direccion ejercer las funciones
de supervision.

De la misma manera, el incumplimiento tardlo, parcial o imperfecto, no subsana ni exonera de
responsabilidad a los vigilados que Incurran en la conducta sefialada en el literal c) del articula 46 de
la Ley 336 de 1996. De conformidad con lo anterior, se tiene que la conducta desplegada por la
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Imagen 11: Centificacion del SIMIT donde costa el reporte de multas por infracciones de ransito en el afio 2018 y hasta el 31 de marzo
de 2019. Anexo Radicado Superiransporte No. 20195605729932 del 20 de agosto de 2019
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Y, acerca del (ii) documento contentivo de las acciones adelantadas frente a los hallazgos‘evidenciados
por la Superintendencia de Transporte en la visita de inspeccién realizada en el afio 2017, se manifestd
a través de radicado Supertransporte 20195605326312 del 12 de"abril de 2019; eritre-otras ¢osas, |
siguiente: o Ve 5 U Eal .

*1. Se adelanté un plan de estimulo del uso de la mofocfc!e@‘a por lo cual se expidieron diferentes modos .
de restriccion al uso de la misma . R -
2. Se-adelanté un proceso depuracion de cartera’de los: afios 20093l 2011 se coriformaron los
expedientes desde el 2012 al 2016
3. Se contrata personal para adelantar los procesos contravencionales apoyando al grupo de
inspecciones con abogados sustanciador es y ademas se contrald a 30 abogados para el cobro
coactivo, lo cual permitio que hoy contemos con procesos contravencionales donde se adelanta el
embargo de bienes, muebles y vehiculos por érea de trabajo de esa entidad.

4. Se mantiene certificacién de calidad de la CIA para el proceso de capacitacion a infractores en
normas de trénsito y sequridad vial desde el afio 2016 hasta a fecha.

5. Por parte de la Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, se realizo un proceso de
verificacion del cargue de informacién de comparendos al SIMIT, logrando excelentes resultados y
ademés paso de utilizar 19 comparenderas electronicas a 69, de las cuales se adicionaron 20
comprenderas para la elaboracion de Comparendos y 30 Comparenderas tipo Tablet las cuales tienen
doble funcion: para la elaboracion de comparendos, e IPATS (en desarrollo por parte de la Federacion
Colombiana de Municipios) lo que ha permitido ser mucho més eficientes en el cargue de informacion
al sistema integrado sobre muitas y sanciones por infracciones de transito. Ademas, brindandoles las
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SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO al no entregar a esta
Superintendencia en el marco de la visita de inspeccién desarrollada los dias 2 y 3 de abril de 2019, ni
en la prérroga de cinco (5) otorgada, el plan de mejoramiento adelantado por la Investigada en virtud
del requerimiento realizado por la Superintendencia de Transporte con radicado nimero
20188000815731 del 6 de agosto de 2018, no permite exonerarla de responsabilidad, si se tiene en
Cuenta que tampoco se aportan argumentos juridicamente validos, acompafiados de material probatorio
tendientes a desvirtuar lo sefalado en la imputacion realizada en la resolucién de apertura de
investigacion, razén por la cual, esta Direccion procede a DECLARAR RESPONSABLE a la
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO del cargo quinto formulado.

8.2. Respecto del no suministro de informacién a entidades con funciones de inspeccion,
vigilancia y control;

Se previo en la Constitucion Politica de Colombia que ‘la correspondencia y demas formas de
comunicacion privada son inviolables, y sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
Judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales
ypara los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podréa’ exigirse la

presentacion de libros de contabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefiale
la Tey". & (Negrilla fuera de texto) ? :

Asi, constitucionalmente®® se limité la posibilidad de acceder a informacién privilegiada o reservada a
ciertos sujetos, entre ellos, a aquellos que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control0-71,
Siendo la Superintendencia de Transporte quién ostenta las funciones de inspeccion vigilancia y control
segun se prevé en el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018, tiene las facultades para exigir la informacion
que no repose en los archivos de la entidad. -

De acuerdo a la anterior normatividad, la Superintendencia puede,éolicitar a quién corresponda copia
de todos los documentos que estén en poder del vigilado sin que para ello se requiera autorizacion-
judicial alguna, con el fin de que dicha documentacién sea revisada Ppara establecer hallazgos que
podrian representar irregularidades en la adecuada prestacion del servicio. . . . T~
El Consejo de Estado ha definido cada una de Ias funciones de supervision otorgadas. por el Gobierno -
Nacional en los siguientes términos: ‘fajunque la ley no define ‘inspeccién, control yvigilancia’, el -
contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de.diversas disposiciones. éspeciales que.
regulan su ejercicio en autoridades tipicamente supervisoras, [.--] puede-sefalarse que la funcion
administrativa de inspeccion comporta la facultad de solicitar informacion de las personas objeto de -

w3

© Articuld 15 Constitucion Politica de Colombia, ‘ ' ’

& Ariculo 15 °(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencian del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

70 Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicion legal que sean aplicables para todas
las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma: *Aunque Iz ley no define ‘inspeccién, control y vigilancia', el
contenido y alcance de estas funciones puede extraerss de diversas disposiciones especiales que regulan su sjercicio en autoridades
lipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Naciona! de
Salud) y 1493 de 2011 (Direccién Nacional de Derechos de Autar), enira ofras. [...] puede sedalarse que la funcién administrativa de
inspeccién comporta la facultad de solicitar informacién de las personas cbjelo de supervisin, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su aclividad, la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia,
prevencién y orientscion encaminadas a que los aclos del enfe vigilado se gjusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el
control permite ordenar comectivos sobre las aclividades irmegulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econdmico o
administrativo”, H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C., dieciséis
(16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nimero; 11001 ©03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver: Superintendencia Bancaria
Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012.

! Asimismo, ha indicado I Corte Constitucional que “llas funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente: (i) la
funcién de inspeccion se relaciona con la pasibilidad de solicitar ylo verificar informacion o documentos en poder de las entidades sujelas
a control, (i) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de Ja aulondad vigilada, y (ii) el control en estricto sentido
se refiere a la posibilidad del ente que ejarce la funcién de ordenar correctivos, que pusden llevar hasta la revocalonia de la decision del
controlado y la imposicion de sanciones. Como se pueds apreciar, fa inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves
0 intermedios de control, cuya finalidad es detectar irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control conlleva ef poder de

:dozpé'ag correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control. H. Corte Constitucional, Sentencia C-570
e 2012.
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Supervision, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su
actividad; M2,

Por lo anterior, atendiendo a los parametros sefialados por la jurisprudencia citada, para el caso que
nos ocupa se tiene que:

() Lo sujetos vigilados tienen la obligacién de suministrar la informacién requerida por la Entidad en
el marco de las funciones de Inspeccién, Control y Vigilancia que esta ostenta.

(v) De igual forma en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se seal6 que "[ejn caso de que

el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante...".

(vi)El incumplimiento a lo alli sefialado daré lugar a la aplicacion de la sancion establecida en el literal
a) del paragrafo del articulo 46 de la ley 336 de 199672,

En ese orden, corresponde a este Despacho establecer si la conducta desplegada por la Investigada,
dara lugar o no a laimposicion de una sancion para lo cual se deberan tener en cuenta, tanto los hechos
narrados y que dieron origen a la presente investigacién, como el material probatorio obrante en el .
expediente y las razones de hecho y de derecho aducidas por la Investigada en su defensa.

Conforme a lo anterior, es claro que al hacer una interpretacion sistematica de la norma que fue objeto
de formulacion del-cargo primero, es decir el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, lo sefialado
por el Consejo de Estado, junto con los hechos que motivaron la presente investigacién administrativa,
se tiene que la finalidad de las funciones de vigilancia, inspeccion y control que ostenta esta
Superintendencia, otorgan la posibilidad de requerir informacion a los Organismos de Transito; toda
vez que esta Entidad tiene la competencia sobre las autoridades de transito que le permite verificar el
cumplimiento de ciertas a funciones dadas por la ley a los mismos.

En este sentido, es preciso aclarar que en el caso que nos ocupa, esta Direccidn esta investigando la
obstruccién a las funciones de supervision que cumple esta Superintendencia, si se tiene en cuenta
que la finalidad de requerir informacién a los sujetos vigilados por parte de la Superintendencia de
Transporte™, no es otra que la de dar cumplimiento a las funciones de supervision otorgadas por el
Gobierno, de modo tal que se hace necesario reiterar que los sujetos vigilados, se encuentran en la
obligacion de mantener a disposicion de las autoridades que lo requieran, la informacién que no repose
en los archivos de la Entidad y atender las solicitudes de informacion que se requieran, toda vez , que .
al no suministrar la informacion requerida se limita la posibilidad de la Entidad para actuar y poder
determinar supuestos de hecho que pudieran constituir infracciones a las normas, desconociendo no
solo la autoridad de la Entidad si no impidiendo el acceso a la informacion que le permita cumplir las
funciones de Inspeccion, control y vigilancia.

8.3. Respecto de los problemas de ilegalidad e informalidad en el transporte piblico:

Los organismos de transito, de conformidad con en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, Decreto 1079 de 2015, se definen como autoridades competentes para investigar e imponer
sanciones por infracciones a las normas de transporte plblico terrestre automotor en la jurisdiccion
distrital, departamental y municipal.

"2H, Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C., dieciséis (16) de abril
de dos mil quince (2015). Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver: Superintendencia Bancaria Conceplo
No. 2000023315-3. Noviembre 15 de 2000. También ver. H, Cone Constitucional Senlencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012.

73 PARAGRAFO: Para la aplicacion de las mullas a que se refiere el presente articulo se lendrén en cuenta los siguientes parametros
refacionados con cada Modo de transporte: (...) a.- Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;

M Articulo 3° paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002 modificada por el arliculo 2 de la Ley 1383 de 2010. “Las Autoridades, los organismos de
Irénsito, las entidades piblicas o privadas que constituyan organismos de apoyo serén vigiladas y controladas por la Superinlendencia de
Puertos y Transporte.”
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Respecto de los problemas de ilegalidad e informalidad en el transporte piblico, conforme con lo que
ha sefialado multiples veces el Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las entidades
del Sistema Nacional de Transporte™, teniendo en cuenta que se ven transgredidos principios
generales del transporte -los cuales deben garantizar en su jurisdiccion los organismos de transito-
entre otros, los de seguridad, libertad de acceso y calidad.

Es tan profunda esta problematica, que esta Superintendencia ha solicitado el esfuerzo por parte de
los organismos de tréansito en Circulares como la No. 005 del 30 de marzo de 2004, No. 009 del 25 de
Julio de 2007, No. 0024 del 30 de diciembre de 2014, No. 0022 del 24 de marzo de 2015, Nos. 0059 y
0060 del 12 de julio 2016, No. 008 del 10 de febrero de 2017, No. 00015 del 20 de noviembre de 2020,
entre otras; reiteradas a su vez por el Ministerio de Transporte en Circulares tales como la No.
20124000668211 del 19 de diciembre del 2012, No. 20134000074321 del 28 de febrero de 2013, No.
2013420033051 del 12 de septiembre del 2013, No. 2014000000781 del 3 de enero de 2014,
No.20144000135701 del 56 de mayo de 2014, No. 20144000252931 del 21 de septiembre del 2014,
No. 20144000357831 del 2 de octubre de 2014, No. 20144000406461 del 5 de noviembre de 2014, No.
20161100137321 del 17 de marzo de 2016 y No. 20164100264971 del 14 de junio de 2016 y Ia
Procuraduria General de la Nacion en Circular Externa No. 015 del 8 de septiembre de 2017. g

De igual forma, el Gobierno ha sido enfatico en sefialar que los organismos de fransito deben propender
por llevar a cabo todas las politicas publicas encaminadas a este fin, v.gr.'dentro de las acciones
ordenadas a las autoridades se encuentra: *[ajplicar las sanciones a cargo del propietario y el conductor
de los vehiculos que sean sorprendidos prestando este servicio pablico ilegal; y por consiguiente /a
respectiva inmovilizacion y traslado del respectivo vehiculo a los parqueaderos designados por los
organismos de transito respectivo™.

La prestacién de un servicio piblico de transporte en condiciones de ilegalidad o de informalidad genera
una muy grave afectacion del servicio, en la medida que (i) obra en perjuicio de los empresarios que

cumplen con Ia ley para operar en el mercado; y ademas (i) incrementa irrazonablemente el riesgo de
lesién o muerte para los pasajeros. Veamos: R G iy -

A propbsito de la intervencion del Estado en la economia, en nuestro pais la.Constitucion Politica
reconocié que el funcionamiento del mercado no és siempre perfecto™ y, ademas; que €n ocasiones,
aun cuando se desenvuelva correctamente, ello puede no ser suficiénte o idoneo para asegurar todas

las metas previstas en la Constitucion Politica™s.

La principal manera como se materializa esa intérvencion del Estado én la ecoriomia es sefialando
reglas obligatorias que deben ser tenidas en cuenta al momento de desarrollar una actividad economica:
a esa forma de intervencion la denoming la Corte genéricamente ‘regulacion'”, T

Para el caso que nos ocupa, existen al menos dos tipos de restricciones relevantes que surgen de la
regulacion; AU B, g

78 Respecto del Modo de Transporte Terrestra Automotor,

76 Chr. Circular Externa No. 009 del 25 de julio de 2007 proferida por el Ministerio de Transporie

T*[...] los limites a s libertad econdmica Justificen la intervencitn estatal en el mercado, de modo que ef Estado esté habilitado para
ejercer labores de regulacitn, vigilancia y control, a través de una serie de instrumentos de intervencion con los cuales se controlan y
limitan los ebusos y deficiencias del mercado”, Cfr. H. Corle Constitucional, Sentencia C-228 de 2010 MP Luis Emesto Vargas Silva.

™ *Ls Carta adopta un modelo de economia social de mercado, que reconoce 8 la empresa y, en general, a la iniciativa privada, o
condicién de motor da la economia, pero que limila razonable ¥ proporcionalmente la libertad de empresa y la libre competencia
econbmica, con el inico propbsito de cumplir fines constitucionalments valiosos, destinados a la proteccion dsl interés general”, Cr. H.
Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010 MP Luis Ernesto Vargas Silva

™% “En un sentido amplio, todas les decisiones del Estado respecto del funcionamiento de la economia y Ia organizacion de la sociedad
constituyen una forma de regulacién econdmica y social. Asl, el mercado econémico no es un fendmena natural, sino que depende de
que el Estado esfablezca una serie de instituciones bésicas, como el derecho ds propiedad, Ia libertad contractual v un sistama de
respansabilidad conlractual y extreconiractual cuya efsctividad obedece a que exista una administracion de justicia y una policia
administraliva capaces de hacer respelar lales instituciones. Sin dicha regulacién general del Estado, el mercado econdmico no podria
existir ni funcioner. En este orden de ideas, 6! Cédigo Civil, por sjemplo, constituye una modalidad de regulacion fanto de las condiciones
bésicas del mercado como da la organizacion social, [...] Dadas las especificidades da la funcidn de regulacibn y las particularidades de
cada sector de activided socio-econémica regulado, dicha funcién se pusde manifestar en facullades de regulacion y en instrumentos
muy diversos”. Cfr, H. Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2003 MP Manuel José Cepeda Espinosa
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i) Restricciones sobre quién puede entrar al mercado. En primera medida, existen barreras de acceso
de tipo legal respecto de quién puede ingresar al mercado, para ofrecer un servicio de transporte
plblico. La restriccidn para entrar al mercado responde a que si quien la ejercita no cumple con alguna
condicién o calificacion, se pondria en riesgo a los usuarios®? o a la colectividad®',

ii) Actividades prohibidas. En oportunidades se evidencia que la actividad econémica seria tan riesgosa
contra algln interés superior tutelado, que lo Gnico que procede es su prohibicién®. Si lo anterior no
bastara, ndtese que la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada en nuestro pais
como una “actividad peligrosa”, En efeclo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional han sefialado sistematicamente que “(i) la actividad de
conducir un vehiculo automotor no es un derecho, (ii) la actividad de conducir un vehiculo automotor es
una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y
de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automolores, ha sido considerada por la
Jurisprudencia constitucional como por la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca
per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesion"®,

En ese contexto, se destaca que una de las motivaciones fundamentales para la expedicion de la ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y la Ley 769 de 2002, consistié en la necesidad de contrarrestar los
altos indices de - accidentalidad; el legislador consideré necesario imponer algunos requisitos y .
limitaciones a su desarrollo, que garantizaran la total idoneidad, adiestramiento y destreza de quién
conduce, lo cual a su vez garantiza, el cabal ejercicio del derecho a la libertad de circulacion. De igual
forma, se -establecieron requisitos sobre los equipos usados para el servicio publico y sobre las
empresas que podian ofrecer este servicio.

8.4. Respecto d'é'los principios aplicables al servicio publico de transporte

Es importante tener en cuenta la definicién de servicio publico, entendida como® *(...) toda actividad
organizada que tienda a salisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien-que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o
por personas privadas”.

Bajo esas consideraciones, en el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 se dispone respecto de la prestacion
del servicio plblico de transporte que *(...) las autoridades compelentes exigiran y verificaran las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la
eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada
modo (...)". (Subrayado por fuera del texto). .

De igual forma, en el articulo 9° de la misma disposicion normativa se sefiala que "[e]l servicio piblico
de Transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestara por empresas, personas naturales
o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente”.

# | g gxigencia de lilulos de idoneidad, apunta &l ejercicio de la profesion, porque es una manera de hacer publica la aplitud adquirida
merced a la formacion académica. Y. en general, todo ejercicio de una profesion liene que ver con los demds, no solamente con quien la
gjerce. [...] Todo, con fundamento en el articulo 26 de la Constitucion, que obedece a la funcion social implicita en el sjercicio profesional’.
8 *E] legislador, por razones de orden publico, como lo prevé el articulo 100 de la Constitucion, y particularmente por motivos sociales y
econbmicos vinculados al mantenimiento del orden publico econdmico, puede eslablecer, en casos especiales, restricciones al trabajo de
los extranjeros, en deferminadas ocupaciones y profesiones. Piénsese, por ejemplo, en las leyes que se diclen para asegurar el pleno
empleo de los colombianos®. Cir. H, Corte Constitucional. Sentencia C-280 de 1995 MP Jorge Arango Mejia.

®2 L os aclos de intervencion estalal pueden someler a los actores econbmicos a [...] un régimen de inferdiccién, que prohibe ciertas
sclividades econdmicas juzgadas indeseables”.

83 %(_.) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehicuios y derivados del ransito automolor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en la lutela de los derechos e inlereses de las personas anfe una lesion in polentia por una achividad per
se en su naturaleza pefigrosa y riesgosa (cas. civ. senfencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000),
donde el factor de riesgo inherente 8l peligro que su ejercicio componia, fija direcirices normativas especiiicas”, Cfr. H. Corte Suprema de
Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

8 Cfr. H. Corle Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011 63 Cir. H. Corte Constitucional Senlencia T-609 de
2014

% Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 430, literal (b)
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La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la autoridad competente en
cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijaré las condiciones para el otorgamiento de la Habilitacién, en materia de
organizacion y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefalard los requisitos que deberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostracion de la
existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capitl,
aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesidn o vinculacién de equipos de
transporte, factores de seguridad, &mbito de operacion y necesidades del servicio”.

Asimismo, en lo que respecta a la prestacion del servicio pablico de transporte el articulo 16 de la ley
referida establece lo siguiente: “[dJe conformidad con lo establecido por el Articulo 30. numeral 76. de
la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o Convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio publico de transporte estaré sujela a la habilitacion y a Ia
expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de concesién u operacién, segin que se
trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o 4reas de operacion, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional. :

Es evidente que para prestar el servicio publico de transporte en Colombia se debe contar con la
autorizacion otorgada por la autoridad competente, en la medida que se trata de un servicio publico
esencial, que por su condicién se encuentra bajo la regulacién del Estado. De otro lado, mediante
Circular externa No. 00000022 de 24 de marzo de 2015, Ia Superintendencia de Transporte y el
Ministerio de Transporte requirieron a las alcaldias, como autoridades de transito y-transporte, para
optimizar la eficiencia y eficacia de las acciones de inspeccion, control y vigilancia; en estrecha
coordinacion con las autoridades de control operativo y palicivas, para combatir todas las formas de
pirateria, informalidad e ilegalidad en el servicio publico de transporte terrestre. Para lo cual, debian
generar estrategias que permitan identificar y dotar a sus entidades de herramientas técnicas
tecnoldgicas y operativas para el cumplimiento de sus funciones,” asi como-la- coordinacion
interinstitucional entre las diferentes autoridades segan sus competencias.

8.5. Respecto de la fuente constitucional del transporte publico ]
Taly como lo sefial6 esta Superintendencia en los considerandos de: a CircularNo, 00015 del 20'de
noviembre de 2020, el transporte piblico es una manifestacion de 1a libertad de’locorocion, €s un

servicio piblico y ademas es un prerrequisito para la materializacién de otros derechos fundamentales.
Veamos: :

Elfundamento constitucional del transporte publico es el articulo 24 de fa Conistitucion Politica, como lo
ha expuesto la H, Corte Constitucional. En efecto, de la “dimension positiva o prestacional’ de la libertad
de locomocion se derivan obligaciones de hacer, o de dar, a cargo del Estado y exigibles por los
ciudadanos®, Al respecto, la Corte Constitucional ha destacado tres obligaciones en cabeza del Estado
derivadas del articulo 24 superior; € o SRS -

- Adoptar medidas y operaciones que eviten las restricciones indirectas a la movilidad de las personas®’.

- Garantizar el acceso de la poblacién al sistema de transporte publico. Lo anterior, en la medida quela
Corte Constitucional ha entendido que garantizar el acceso de la poblacién al sistema de transporte ‘es
una faceta positiva y de orden prestacional del derecho a la libertad de locomocion, por cuanto sin éste
dificimente es posible para una persona desplazarse a lo largo de una urbe y ser productivo para la
sociedad (...). Este Tribunal ha colegido que el servicio de transporte publico es necesario para el

® *(...) esta Corporacidn también ha indicado que dicha prerrogaliva fundamental también tiene una faceta positiva y de orden prestacional,
Pues para garantizar su goce y efercicio en algunas ocasiones s& requiers de una infraestructura da base, qua da origen a una obligacion
de hacer o dar en cabeza de las autoridad es publicas, exigible por los ciudadanos.* Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-879 da 2011,
Sentencia T-708 de 2015.

¥ V.gr. actividades Informales, como venlas ambulantes, que alectan el trénsito de las personas. Cfr. H. Corte Consfitucional Sentencia
T-066 de 1995, Sentencia T-747 de 2015.
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ejercicio de la libertad de locomocion y de los demas derechos constitucionales que dependen de la
posibilidad de movilizarse™®.

- Generar un acceso de toda la poblacién en condiciones de igualdad, especialmente de las personas
en situacién de discapacidad®® %,

De forma complementaria, en la Ley 105 de 1995 se previd que ‘[lJa operacion del transporte publico
en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”. En la
medida que la ley genero una equivalencia entre ‘transporte piblico” y "servicio plblico?", lambiép es
aplicable lo previsto en el articulo 365 de la Constitucion Politica en proteccién de los servicios publicos
esenciales®.

Por Gltimo, la jurisprudencia conslitucional ha reiterado que la libertad de circulacion es “un derecho
constitucional que al igual que e! derecho a la vida, tiene una especial importancia en lanto que es un
presupuesto para el ejercicio de olros derechos y garantias, como por ejemplo, el derecho a la
educacion, al trabajo o a la salud™.

A este respecto, no basta con que exista un servicio de transporte, sino que sea un transporte seguro .
en cumplimiento de los controles impuestos por el legislador para el efecto, Lo anterior, considerando
que la conduccién de vehiculos automotores es legalmente calificada como una "actividad peligrosa’.
En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia%, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional se ha sefialado sistematicamente que “(i) /a actividad de conducir un vehiculo automotor
no es un derecho; (ii) Ja actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que
pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demés conductores y de los peatones {(...); la
actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional
como por la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante
inminente peligro de recibir lesion"?.

Por lo tanto, la Corte Constitucional ha precisado que ‘e poder de regulacion del transporte no sélo
busca asegurar que en efecto las personas puedan desplazarse, busca también que ésle se dé en
condiciones de sequridad, sin tener que exponer la vida y la integridad personal a riesgos mas alla de
lo razonable6, Asl entonces, ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar

& Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-885 de 2010, Sentencia T-708 de 2015.
& De conformidad con la denominacién prevista en la sentencia C-458 de 2015, .
% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-804 de 2009.

¥ Al respecto, ha dicho la Conte Constitucional que ...) catalogar el transporte como un servicio publico deviene de la facultad del
legislador, investido de las expresas atribuciones constitucionales para expedir leyes de intervencion econdmica (art. 334 Const ), y regir
la prestacion de los servicios publics (ar. 150.21 y 23), por lo que dado su cardcler imprescindible y su relacién con el interés publico y
los derechos fundamentales, pueden ser prestados por el Estado directamente o indirectamente por los parficulares o comunidades
organizadas, conservando el papel de garante de su preslacidn eficiente, empleando las compelencias conslitucional de regufacion,
control y vigilancia sobre el mismo”. Cfr. H. Corte Conslilucional Senlencia C-033 de 2014,

52 "ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherenles a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente & lodos los habilantes del lerritorio nacional. Los sewvicios puiblicos estarén sometidos sl régimen juridico que fije Ia ley, podrén
ser prestados por el Eslado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd
la regulacion, el conirol y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y olra cdmara, por iniciativa dal Gobierno decide reservarse delarminadas actividades estratégicas
o servicios publicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas que en virud de dicha ley, quedan privadas del ejercicio de
una actividad licita.”

¥ La Corte Constilucional ha manifestado que *fe)l fegitimo ejercicio del derecho a la circulacion se constituye en un presupuesto para el
ejercicio de otros derechos constilucionales, cuyo desarrollo supone el reconocimiento & un derecho de movimiento que garantiza la
independencia fisica del individuo." Cfr. H, Corle Conslitucional Sentencia T-150 de 1995; Sentencia T-595 de 2002

#(...) las disposiciones juridicas requladoras de los daflos causados con vehleulos y derivados del transito automotor, actividad licita y
permitida, claremente sa inspira en la lufele de los derechos e infereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad per
se en su nalursloza peligrose y nesgosa (cas. civ. senlencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000),
donde el faclor de riesgo inherente &l peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cir. H. Corte Suprema de
Justicia. Sala de Casacidn Civil. Senlencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054

% Cfr. H. Corte Constilucional Sentencia C-468 de 2011, Sentencia C-089 de 2011; Senlencia T-609 de 2014

% El transporie en calles y careleras mediante los diferenles vehiculos que parmilen el trnsilo lerresire son una de las formas
conducentes para esegurar el goce efectivo de la libertad de locomocidn. Pero se Irata de formas de transporte que también generan
rigsgos pare la vida y Ia integrided de las personas, que demandan un control del Estado. El poder de regulacion del transporte no sblo
busca asegurar que en efeclo las personas puedan desplazarse, busca lambién que éste se dé en condiciones de seguridad, sin tener
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ante la prestacion de un servicio publico®?, el Estado ha impuesto requisitos y controles {i) sobre los
vehiculos®, (i) sobre los conductores® y (iii) sobre otros sujetos que intervienen en la actividad, 18 que
tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad'®, (iv) a la vez que se han impuesto unas
obligaciones y deberes a quienes prestan servicios de transporte para la comunidad, puesto que “quien
se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo
tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafios a
otros y a si mismos"1e1,

En definitiva, las autoridades y organismos con funciones en materia de transito y transporte tienen
deberes y obligaciones que se desprenden directamente de la Constitucion Politica, especialmente del
derecho fundamental consagrado en el articulo 24 superior, lo cual exige de las mismas acciones para
garantizar el acceso al transporte publico seguro para los ciudadanos. ’

NOVENQ: Imposicién y graduacion de la sancion

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha seftalado que ‘fe]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia &l ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos™102, ' s

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor'®3, Es por esa misma razon que las sanciones, tanto

Gue exponer le vide y la integriaad personal a riesgos més allé de lo razonable. Es decir, usar vehiculos femestres para el desplazamiento
humane. supone generr o asumir riesgos significativos, incluso de muerte. £l Eslado, al asegurer las condiciones de seguridad y remover
los obstacuios que impidan minimizar a probabilidad de que dichos riegos lengan lugar, profege los derechos cardinales a fa vidayala
nfegnided personal, presupuestos de toda libertad.”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentericia C-885 de 2010 s s
¥ Al amparo del adiculo 365 de la Constitucion Pelitica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio de [a
comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado que se considera que hay servicio pblico de
transporie en los siguientes casos: (el elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo, de Iransporte es que, en el piblico, una
persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, 2l paso que en el privado, la persona se transporta, o ransporta objetos,
en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el ransporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas
C cos3s [a realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente privado: ii) Tiene por objetola salisfaccidn de necesidades propias de
12 actwidad del particular, y por tanto, no se offece la prestacion 3 Ja comunidad; i) Pued ealizarse con vhiculds propics. S7el pareuiar
requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transpoite piblico legalments habiltadas, Gomo se ‘eshidia en &l siguiénte
canitulo iv) Noimplica, en principio, la celabracién de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos.que no son de propiedad
g2l pariicular, v) Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la mouiizacian
cumplz con Ias normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y Ia proteccion de la ciudadanid."En ¢l transpdrte pibfics *i} Su
cbjeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio.a una contraprestacion pactada normalments en dinéro. i)
Cumple lafuncién de satisfacer las necesidades de ransporte de Ia comunidad, mediante el pfrecimiento publico en el gontexto de la libre |
competenciz; i) El cardcter de senvicio publico esencial implica la prevalencia del interés pitiice sobre elinferés parficul, especiaimente
en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser bptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, yla sequridad de los Usuarios .
- ue consttuye prioridad esencial en la actividad del sector y de! sistema de liansporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad .
€c0n4mica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a fravés de empresas organizadas para ese
fin y habilitadas por el Estado, vi) Todas las empresas operadoras deben codtar con una capacidad transportadora especifica, autorizada
pera 12 prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la
forma ce vinculacién de los equipos a las empresas ( ley 336/96, ant. 22); vii) Su prestacion sslo pueds hacerse con equipos matriculados -
¢ registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebragion de un contrato de transporte entre la empresa y el usuario,
ix) Cuzndo los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una
forma contractual vélida." Cfr. H. Corte Constilucional, Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014,
% V.gr. Reglamentos técnicos.
# V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccién, Cfr. K. Corte Constitucional Sentencia G488 de 2011; Sentencia C089 de
2011,
'%°[...] Esta Corporacion ha resallado la importancia da la regulacion del lransporte terrestre con el fin de asagurar el goce efectivo de la
libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constiluir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros derechos
3;3 ndamentz;tes. de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.’ Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-

8 de 201
"1 Cfr. H. Cansejo de Estedo Sala de lo Contencioso Administrativo Seccin Tercera Subseccién B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion numero: 15001 -23-31-000-1995-15449- 01(25639).
% Cfr. H. Consefo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogola D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-08-000-2013-00382-00 Nimero interno: 2159
"% “En Ia actuslidad, es innegable que a través del derecho administrativo sanclonador se pretende garantizar fa preservacion y
restauraclén del ordenamiento juridico, mediante la impasicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
reaizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo, Sa trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las sutoridades
administrativas que opera ente el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados yaina
les mismas autoridades publicas.” Cir. H. Corte Constitucional Senlencia C-818 de 2005
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las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, es evidente que no es posible que un tercero ‘pague”
a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la habilitacion, entre otras, es una

limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados'0.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,'% el pago debe ser hecho por el infractor:

"La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (...) Alendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la
jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos ¢asos
el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) .
su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta socialmente
reprochable..(...) “Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse
0 extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esté en poder del
sujeto pasivo fa transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como
no podria éste -pese a una evenlual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto,
pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha
sido claro que el carécter crediticio de la multa no la convierte en una deuda™®.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, la sancion acé impuesta debe ser satisfecha por el sujeto
infractor.

9.1. Sancion procedente

9.1.1. De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi
como en la-Ley 336 de 1996, la sancién aplicable a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO por incurrir en la alteracién en la prestacion del servicio, la cual fue
previamente establecida en la resolucion de apertura es la siguiente: .

*11.1. En dado-caso de demostrase el incumplimiento al cargo primero relacionado con la “presunta
alteracion al servicio de transporte al omitir sus deberes como organismo de transito en la
ciudad de Pasto”, la sancion a imponer seré la establecida en articulo 45 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, que sefialan:

Ley 105 de 1993

*Articulo 9 (...) 4. Las personas que violen o faciliten las violacion de normas”.

Ley 336 de 1996

104 Cir, Cédigo de Comercio articulos 14 y ss, H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra; C-353
de 2009 MP Jorge Ivan Palacio.

%5 Por ejemplo, en el régimen de proleccion de la compelencia se prohibid que los pagos de las multas impuestas a personas nalurales
sean *[¢Jublerfos i asegurados o en general garanlizados, direclamente o por interpuesta persona, por la persona Juridica a la cual eslaba
vinculada la persona nalurel cuando incurrié en la conducts; ni por la matriz o empresas subordinadas de esta: i por las-empresas que
pertenezcan &l mismo grupo empresarial o eslén sujelas al mismo conlrol da aquella.” Cfr, Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

%8 Cir. H. Corte Constitucional. Senlencias Senlencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Murioz: C-194 de 2005. MP Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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"La amonestacion seré escrita y consistira en la exigencia perentoria al sujeto para que adopte las
medidas tendientes a superar en la prestacion del servicio que ha generado su-conducta”. -

En esa medida, a continuacién se enlistaran las medidas que debe adoptar la Investigada que van

encaminadas a superar la alteracién del servicio piblico de transporte en la ciudad de Pasto que genera
su conducta. Veamos;

1. Ordenar la publicacion del sentido del presente fallo y la amonestacién en todos sus numerales en
la pagina web institucional, en las redes sociales y demas medios de difusion contemplados por la
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO. En particular, las
consideraciones expuestas en las paginas 21, 22, 27 y 29 del presente acto administrativo, por las
cuales la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre concluye en particular que la

Investigada no ha controlado de manera eficaz y eficiente la informalidad e ilegalidad presente en el
transporte publico en su jurisdiccion.

2. Emitir un acto administrativo de caracter general que conmine a aplicar en todos los casos la sancién
de inmovilizacion del vehiculo cuando se sorprenda a un ciudadano conduciendo un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.

3. Garantizar que en la ciudad de Pasto exista el espacio fisico necesario -patios— para remitir todos
los vehiculos que sean inmovilizados por la comisién de Ia infraccion D12, sin que los mismos colapsen
y esto genere que no se aplique dicha sancion.” = - =

4. Emitir un acto administrativo de caracter general que conmine a aplicar €n todos los casos a sancién
de cancelacion de licencia de conduccion cuando se sorprenda aun ciudadano siento reincidente en
la conducta de conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito. El procedimiento administrativo sancionatorio mediante
el cual se imponga la referida sancion debe iniciarse en un’ tiempo prudencial a fa imposicidn de [a
orden de comparendo y en este se debe garantizar plenamenté etderecho de defensa a los ciudadanos.

5. Definir, planear y ejecutar acciones preventivas que respondan a una politica o a un programa
establecido y permanente para controlar el transporte legal e informal en la ciudad. sin limitarse al
fenomeno del mototaxismo, en las que se entere a la ciudadarnia de la informaicion que se riecgsifa para
disuadir sobre la utilizacion del transporte ilegal € informal y de acoger el servicio legal. <"

6. Crear un cronograma anual donde se programen todos los operativos de cbntrp{'a_'-!a"lnforrnalidagj'
llegalidad en Pasto a realizar durante el afio 2022, y asi en todos los-afios, sin perjuicio de Tos controles
adicionales y ocasionales que se decidan implementar en cada anualidad.

7. Presentar ante esta Superintendencia un informe 'semestral’ sobre la forma de combatir la
problemética de ilegalidad e informalidad en la prestacién del servicio publico de transporte en la ciudad
de Pasto, a partir de las medidas aqui ordenadas. - RS R LN dE g

8. Publicar en la pagina web de la Investigada el Plan Estratégico de Vigilancia y Control del
Cumplimiento de las Normas de Transporte y Trénsito actualizado para el afio 2022.

9. Generar espacios de sensibilizacion y soclalizacidn del contenido y alcance de la presente decision,
asi como de las acciones a tomar con los transportadores formales en su jurisdiccion.

En caso de que la Investigada no dé cumplimiento a la amonestacién podra ser sujeta de la imposicion
de la sancion establecida en el literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que corresponde a:

“Atticulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo, las multas oscilaran

entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de Ia
infraccién y procederén en los siquientes casos:

a) Cuando el sujeto no e haya dado cumplimiento a la amonestacién.
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“Por la cual se decide una investigacion administrativa®

()

Parégrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta
los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;

b. Transporte Fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales vigentes;

¢. Transporte Maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes;

d. Transporte Férreo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes.

e. Transporte Aéreo: de uno (1) a dos mil (2000) salarios minimos mensuales vigentes”.

9.1.2. De conformidad con lo expuesto, la sancién aplicable a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO por no reportar la informacion necesaria para mantener
actualizado el RUNT, es la siguiente:

"Quienes estando obligados a inscribirse o a reportar la informacion necesaria para mantener
aclualizado el Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de 2002, no
cumplan con esta obligacion dentro del término y condiciones establecidas en la ley o el reglamento

expedido por el Ministerio de Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
diarios legales vigentes."0?,

Frente al cargo cuarto imputado a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE .
PASTO se.procede a imponer una sancion consistente en MULTA. Esta sancién se impone teniendo
en cuenta el monto establecido en el articulo 12 de la Ley 1005 de 2006, que corresponde a treinta (30)
salarios:minimos diarios legales vigentes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201918, el valor de la multa a titulo
de sancion que se impone en esta resolucion serd de (24,16445871024219) Unidades de Valor
Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO
DIECISEIS PESOS COLOMBIANOS MONEDA CORRIENTE ($828.116)10%110,

9.1.3. En virtud de lo manifestado, y teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en
la Ley 336 de 1996, la sanci6n aplicable a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASTO por incurrir en el suministro extemporaneo de la informacion requerida en el
desarrollo de la visita de inspeccion y en el plazo otorgado en la misma, es la siguiente:

*Articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las '
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

()

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de la entidad solicitante.

()

17 Adiculo 12 de la Ley 1005 de 2006.
18 Adiculo 49 de la Ley 1955 de 2019, "CALCULO DE VALORES EN UVT. A parir def 1 de enero de 2020, lodos los cobros, sanciones,
multas, tasas, larifas y eslampillas, actualmenle denominados y eslablecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmiv),
deberén ser calculados con base en su equivalencia en trminos de la Unidad ds Valor Tributario (UVT). En adelanle, las actualizaciones
de estos valores también se harén con bese en el valor de la UVT vigente.

PARAGRAFO, Los cobros, sanciones. multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejeculoriados con anterioridad al 1 de enero
de 2020 se manlendrén delerminados en smmiv",

1% | a Resolucion nimero 56 del 22 de noviembre de 2018 de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fiié la Undad da
Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2019 en la suma de treinta y cuatro mil doscientos selenta pesos ($34.270).

Adicionalments, de acuerdo con el Decrelo 2451 del 27 de diciembre de 2018, el salario minimo legal mensual para el afio 2019 equivale
ala suma de ochocientos veintiocho mil cienlo dieciséis pesos moneda corriente ($ 828.116,00).

Anora bien, el articulo 12 dela Ley 1005 de 2006 prevé sanciones de (1) salario minimo legal mensual vigente. Siendo asi, y en aplicacion
del articulo 49 de |a Ley 1955 de 2019, su equivalencia en UVT seria la siguiente:
Salarios minimos T

1 24,16445871024219

10 E| valor de la sancidn se gradia teniendo en cuenta las aproximacionas establecidas en el articulo 868 del Estatuto Tributario.
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“Por la cual se decide una invesfigacion administrativa”

‘PARAGRAFO:. Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en
cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

a Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes (...)".

Frente al cargo quinto imputado a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASTO se procede a imponer una sancion consistente en MULTA. Esta sancién se impone teniendo
en cuenta el criterio de graduacion de los numerales 4, 6 y 7 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
puesto que el organismo de transito investigado no mantuvo a disposicion de esta Superintendencia,
dentro del término establecido, la informacién requerida en la visita administrativa de inspeccion y en
el plazo otorgado en el desarrollo de la misma, obstruyendo la accién de inspeccién, control y vigilancia
de esta entidad. Se analiza que teniendo en cuenta los criterios de proporcionalidad y que el
presupuesto de las entidades publicas es entendido como “la herramienta que le permite al sector
publico cumplir con la produccion de bienes y servicios puiblicos para satisfaccion de las necesidades
de fa poblacion de conformidad con el rol asignado al Esfado en la economia y sociedad del pais*!'!,
que para la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO enel afio 2019,
en lo correspondiente a sus gastos de funcionamiento, fue de TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES CIENTO UN MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS COLOMBIANOS
MONEDA CORRIENTE ($3.838.101.427)2, por lo que:

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201911, el valor de la-multa  titulo
de sancion que se impone en esta Resolucion serd de MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE (1.229)
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO; que, a su turno, equivalen a la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS COLOMBIANOS MONEDA
CORRIENTE ($42.117.830) 114115,

En mérito de lo expuesto, esta Direccion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el cargo segundo formulado a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el cargo tercero formulado a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucian.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR RESPONSABLE a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién

"' Definicion de la Asociacion internacional de Presupuesto Pablico.

112 Clr. Decreto 0484 del 24 de diciembre de 2018. Prolerido por el Alcalde Municipal de Pasto. Gastos de funcionamiento Secretaria de
Transito. file JiC:/Users/ulio%20Cesar%20Garzon/Downloads/dec 0484 24 dic 2018.pdl

" Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, "CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero da 2020, todos los cobros. sanciones,
multas, lass, tarilas y estempillss, aclusimenta denominados y eslablecidos con base en el salano minimo mensual legal vigente {smmiv),
daberén ser calculados con base en su equivalencia en lérminos de la Unidad da Valor Tributario (UVT), En adelants, las actualizaciones
de eslos valores tembién se harén con bas en of valor de la UVT vigante.

PARAGRAFO. Los cobros, sancianas, mullas, lasas, larlas y eslampillas, que se encuentren ejeculonados con anlenioridad al 1 de enero
de 2020 se mantendrén delerminados en smmiv",

" La Resolucion nomero 56 del 22 de noviembre de 2018 de la Direccion de Impueslos y Aduanas Nacionales (DIAN), fiid la Unidad de
Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2019 en la suma de Ireinla y cualro mil doscientos selenta pesos ($34.270).

Adicionaimente, de acuerdo con el Decreto 2451 del 27 de diciembre de 2018, el salario minimo legal mensual para el afio 2019 equivals
3 la suma de ochocientos veintiocho mil cienlo dieciséis pesos moneda corriente ($ 828.116,00).

Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre uno (1) y setecientos (700) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el modo de Iransporte lerrestre. Siendo asl, y en aplicacion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, su equivalencia en UVT
seria la siguiente: _

Salarios minimos UvVT
] 24,16445871024219
700 16.915,121097 16954

8 El valor de la sancion se gradia leniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del Estatulo Tributario.
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por el cargo primero que corresponde a incurrir en la conducta establecida en el articulo 45 de la Ley
336 de 1996.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR al organismo de transito denominado SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, por el cargo primero, por incurrir en la conducta
establecida en el articulo 45 de la Ley 336 de 1936, con la sancién consistente en AMONESTACION,

por lo que debera adoptar las siguientes medidas tendientes a superar la alteracion del servicio que
generd su conducta:

4.1 Ordenar la publicacion del sentido del presente fallo y la amonestacién en todos sus numerales en
la pagina web institucional, en las redes sociales y demas medios de difusién contemplados por la
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO. En particular, las
consideraciones expuestas en las paginas 21, 22, 27 y 29 del presente acto administrativo, por las
cuales la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre concluye en particular que la

Investigada no ha controlado de manera eficaz y eficiente la informalidad e ilegalidad presente en el
transporte publico en su jurisdiccion.

4.2, Emitir un acto administrativo de caracter general que conmine a aplicar en todos los casos la
sancion de inmovilizacién del vehiculo cuando se sorprenda a un ciudadano conduciendo un vehiculo '

que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
trénsito.

4.3. Gar_anﬁ_zar-qué en la‘ciud-ad de Pasto exista el espacio fisico necesario -patios— para remitir todos
los vehiculos que sean inmovilizados por la comision de la infraccion D12, sin que los mismos colapsen
y esto genere que no se aplique dicha sancion.

4.4, Emitir un acto administrativo de caracter general que conmine a aplicar en todos los casos la
sancion de cancelacion de licencia de conduccion cuando se sorprenda a un ciudadano siento
reincidente en la conducta de conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. El procedimiento administrativo
sancionatorio mediante el cual se imponga la referida sancién debe iniciarse en un tiempo prudencial a

la imposicion de la orden de comparendo y en este se debe garantizar plenamente el derecho de
defensa a los ciudadanos.

4.5. Definir, planear y ejecutar acciones preventivas que respondan a una politica o a un programa
establecido y permanente para controlar el transporte ilegal e informal en la ciudad, sin limitarse al .
fenémeno del mototaxismo, en las que se entere a la ciudadania de la informacion que se necesita para
disuadir sobre la utilizacién del transporte ilegal e informal y de acoger el servicio legal.

4.6. Crear un cronograma anual donde se programen todos los operativos de control a la informalidad
llegalidad en Pasto a realizar durante el afio 2022, y asi en todos los afios, sin perjuicio de los controles
adicionales y ocasionales que se decidan implementar en cada anualidad.

4.7. Presentar ante esta Superintendencia un informe semestral sobre la forma de combatir la

problematica de ilegalidad e informalidad en la prestacién del servicio publico de transporte en la ciudad
de Pasto, a partir de las medidas aqui ordenadas,

4.8. Publicar en la pagina web de la Investigada el Plan Eslratégico de Vigilancia y Control del
Cumplimiento de las Normas de Transporte y Transito actualizado para el afio 2022.

4.9. Generar espacios de sensibilizacion y socializacion del contenido y alcance de la presente decisién,
asi como de las acciones a tomar con los transportadores formales en su jurisdiccion.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR RESPONSABLE a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién
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e

POr &l cargo cuarto que corresponde a vulnerar las disposiciones contenidas en el articulo 10° de la Ley
1005 de 2005

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR con MULTA al organismo de transito denominado SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de conformidad con la parte motiva de Ia
presente resolucion

Del cargo cuarto, con una sancién consistente en MULTA equivalente a 24,16445871024219 Unidades
de Valor Tributario: que. a su turno, equivalen a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL
CIENTO DIECISEIS PESOS COLOMBIANOS MONEDA CORRIENTE ($828.116 COP)

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1)
2623370 y linea gratuita nacional 01 8000 815 615, donde le sera generado el recibo de pago con
codigo de barras en el cual se delallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE

OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-
03504-8

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, el organismo de transito sancionado debera
allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia de esta Superintendentia, via fax,
correo certificado o & través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion
indicando Investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre y Nimero de Identificacion
Tributaria (NIT) de la entidad y nimero de la resolticion de fallo. T e

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que esté se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo ylo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Cozctiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011. :

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR RESPONSABLE a la. SECRETARIA ‘DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion:
por &l cargo quinto que corresponde a incurrir en la conducta establecida et literal ¢) del articulo 46 de
iz Ley 335 de 1996. TETIRER g Rs 48 - e

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR al organismo de transito denominado SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO de conformidad con la parte ‘motiva de’'la
presente resolucion; i G e R R
De! cargo guinto, con una sancidn consistente en MULTA equivalente a MIL DOSCIENTQS
VEINTINUEVE (1.229) UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO; que, a su turno, equivalen a la suma de
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DIECISIETE OCHOCIENTOS TREINTA PESOS
COLOMBIANOS MONEDA CORRIENTE ($42.117.830) ;

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1)
2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con
cdigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE

OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-
03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la mulla, el organismo de transito sancionado debera
allegar al f_;rupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia de esta Superintendencia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio iddneo, copia legible del recibo de consignacion
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indicando investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre y Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) de la entidad y numero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se h_aya demlos:rado‘
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y qutsdrccién
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal 0 a quien haga sus
veces de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante el Director de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el recurso de apeIaC_rén ante a
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma
a la Direccion de -Investigaciones de Transito y Transporte Terresire para que obre dentro del
expediente. y

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del aﬁicqfo
87 de laLey 1437 de 2011 remitase copia de la. misma al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la-Superintendencia de Transporte.

ARTICULO DECIMO TECERO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo 2l sefior
ENRIQUE GUERRERO DE LA CRUZ y a la sefiora MARIA EVILA ROGELIA DE LA CRUZ DE
GUERRERO, en su condicion de terceros interesados en esta investigacion administrativa, y &
Ministerio de Transporte para las actuaciones pertinentes y lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
f digitalmenie po
QTALORA GUEVARA
sl HERNAN DARID
ssane Fecha 20220114

HERNAN DARIO OTACORA'GUEVARA
. Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

049 DE 14/01/2022

Notificar:

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO
Representante legal o quien haga sus veces

Calle 18 No. 19 - 54, Centro

Pasto, Narifio

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacion Il
Bogota D.C.

ENRIQUE GUERRERO DE LA CRUZ
enngues5iquimi mail.com

MARIA EVILA ROGELIA DE LA CRUZ DE GUERRERO
ennqued5 iquimica@gmail com

Redaclor: Neyfler Saiinas
Revisor: Julio Garzon
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£ Supertransporte

Portal Web www superiransporte gav €0

Sada Administrativa; Diagonal 25G No. 95A-85, Bogold, Dc
PBX 352 67 00

Correspondancia Diagonal 25G No. 95A-85. Bagotd, D C
Linea Ateneidn al Ciudadano: 01 BOOD 915615

Bogota, 2/10/2022 .
Al contestar citar en el asunto
it
I
Radicado No.: 20225330076641
Fecha: 2/10/2022
Senores

Secretaria De Transito Y Transporte Municipal De Pasto
Calle 18 No. 19 - 54, Centro
Pasto, Narino

Asunto: 49 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor (a)

De manera a'enta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidi la(s) resolucion(es) No(s) 43 de 1/14/2022
contra esa empresa.
De conformicad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas
quedaran debicamente notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionzimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse
los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE dentro
de los 10 o’as habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO
X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes ala fecha de notificacion.

sl | x NO

Procege recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Si la(s) _resolucién{es] en mencion corresponden a una(s) aperiura de investigacion, procede la presentacién de descargos, para cuya
radicacion por escrito ante Ia Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo
gue se anexa con el presente aviso.

Sin ofro particular,

I i, r
Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyecté: Adriana Rocio Capera Amorocho
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