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Introduccion

La Alcaldia de Pasto, en aras de fortalecer la seguridad juridica en la expediciéon de
las regulaciones y bajo la iniciativa de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho y
con el apoyo y disposicion del Senor Alcalde German Chamorro de la Rosa, adoptd
la Politica Mejora Normativa mediante el Decreto 457 del 14 de diciembre de 2021,
modificado por el decreto 0222 del 07 de diciembre de 2023 conforme a los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion.

Esta politica se ha implementado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°
y 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3° de la Ley 1437 del 2001,
normatividad segin la cual se establece que la administracion puUblica debe
promover y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes en favor y
servicio del interés general de los ciudadanos, promoviendo la eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y promoviendo la participacion
de todos para que las regulaciones expedidas por la administracidn municipal
resulten eficientes, eficaces, transparentes, coherentes y simples y que al mismo
tiempo revistan pardmetros de calidad técnica vy juridica.

Con el fin de garantizar el aludido propdsito, el Departamento Nacional de
Planeacién, como lider y guia en la implementacion de la Politica de Mejora
Normativa a nivel nacional, se encarga de suministrar informacién, herramientas,
estandares y procedimientos que permiten su adopcion.

En el caso concreto, la Alcaldia de Pasto acogid la politica mediante el decreto
municipal mencionado y su modificatorio, con el fin de materializar sus principios
desarrolla el Ciclo de Gobernanza Regulatoria a partir sus siete fases o etapas, las
cuales son:



OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA

DEL DESPACHO arentes
simples, TNk
LA GRAN CAPITAL rticipativi

ALCALDIA MUNICIPAL VP

Imagen 1: Ciclo de gobernanza regulatoria.

CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA

1 Plancacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de actualizacién de la Politica
Mejora Normativa 2023, Departamento Nacional de Planeacion.

e Fase 1: Planeacién de la agenda regulatoria: Herramienta mediante la cual se
relacionardn los proyectos de actos administrativos de cardcter general que
previsiblemente se expedirdn y publicardn para consulta publica en las
vigencias siguientes.

e Fase 2: Diseno de la regulacion: Teniendo en cuenta instrumentos de
intervencion, identificacién y de evaluaciéon de alternativas en consecuencia
con los principios técnicos y las herramientas metodolégicas de la Mejora
Normativa como el Andlisis de Impacto Normativo, memoria justificativa de los
proyectos normativos y manifestacion del impacto regulatorio, para disenar los
diferentes instrumentos regulatorios con el fin de que la entidad realice un
ejercicio previo y pueda tomar parte de la solucidén de un problema a través
de una correcta formulacion de las mismas.

e Fase 3: Redaccion del acto administrativo: Garantizando que las
observaciones presentadas durante la fase de diseno queden en firme, la
redaccién de la regulacién plasmard las disposiciones juridicas indicadas,
coherentes, con calidad técnica vy juridica, precision y claridad de los
lineamientos del documento, los cuales deberdn tener en cuenta criterios
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como: “prevencion del dano antijuridico en la produccién regulatoria de
caracter general”, "técnica normativa” y “lenguaje claro”.

e Fase 4: Consulta puUblica: Mediante la cual se abren espacios en el ejercicio
del derecho de participacion e incidencia de la ciudadania y de aquellos
actores interesados en la construccion y expedicidon de las regulaciones.

e Fase 5: Revision de la calidad normativa: Se garantiza la evaluacion revision y
mejora de la calidad de las regulaciones que expida la administracion
municipal asegurando su efectividad, eficiencia y que estas cumplan y se
encuentren bajo la normatividad vigente, con el objetivo de lograr que las
mismas tengan en la ciudadania un mayor entendimiento y aceptacion,
cumpliendo asi, con los pardmetros de calidad legal y fransparencia sobre las
regulaciones que firma el senor Alcalde, evitando que sobre los actos
administrativos se generen litigio, danos y demandas en contra del ente
regulador.

e Fase é: Publicaciéon de la regulacion: La Alcaldia de Pasto en aras de cumplir
con los pardmetros de legalidad, aplicacién y transparencia de las
regulaciones y actos administrativos de cardcter general que se expidan en la
entidad, basard la publicacién y divulgacion de las mismas teniendo en
cuenta las directrices que se enmarcan bajo los lineamientos de la Ley 1437 de
2011 “Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, mediante la cual, en su articulo 3 establece que las
actuaciones administrativas deben desarrollarse bajo los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia
y celeridad; asimismo, el articulo 65 dispone el deber de publicacion que tiene
el ente territorial en la pdgina web o diario oficial para que el mismo sea de
estricto cumplimiento.

e Fase 7: Evaluacion de las regulaciones: La Alcaldia de Pasto a través de la
Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, revisa consolida y digitaliza
sistemdatica y periddicamente el inventario de las regulaciones expedidas por
la enfidad con el fin de asegurar de que las mismas se encuentren
actualizadas, justifiquen su aplicabilidad y sean eficientes eficaces y simples, lo
anterior a través de herramientas de evaluacidn como “depuracion
normativa”, “evaluacion ex post” y “simplificacion normativa”

Para conocer mds sobre la aplicabilidad de la Politica Mejora Normativa en la
Alcaldia de Pasto segun el ciclo de gobernanza regulatoria, se podrdn remitir al
documento gji_m_001_manual_proceso_juridica’.

! https://www.intranetpasto.gov.co/index.php/documentos-intranet/113-gestion-juridica/173-
manuales-gestion-juridicacdownload=7734:9ji-m-001-manual-proceso-juridica-v|1



https://www.intranetpasto.gov.co/index.php/documentos-intranet/113-gestion-juridica/173-manuales-gestion-juridica?download=7734:gj-m-001-manual-proceso-juridica-v1
https://www.intranetpasto.gov.co/index.php/documentos-intranet/113-gestion-juridica/173-manuales-gestion-juridica?download=7734:gj-m-001-manual-proceso-juridica-v1
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1. ¢Cdmo inicié la Politica Mejora Normativa en el municipio de Pasto?

Para el ano 2020, desde la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, se adelantaron
diferentes reuniones en conjunto con el grupo de modernizacion del estado del
Departamento Nacional de Planeacién con el fin de revisar y establecer las
actividades a desarrollar desde la Alcaldia de Pasto relacionadas a la
implementaciéon de la Politica Mejora Normativa contemplando las diferentes fases
del ciclo de gobernanza regulatoria y la normatividad aplicable a la entidad, ciclo
que hasta ese entfonces contaba con 6 fases; ademas, se suministraron herramientas
para la elaboracién del plan de trabajo de implementacion.

Resultado de los encuentros, se llevaron a cabo capacitaciones, que mediante oficio
1120/493-2020 se remitio la invitacion a los Secretarios, Subsecretarios, Jefes de Oficina
y Directores de Departamentos Administrativos de la entidad a participar de
capacitaciones juridicas relacionadas a lenguaje claro, SUCOP, prevencién del dano
antijuridico, entre ofras.

Se avanzé en la adopcién del Sistema Unico de Consulta PUblica SUCOP v se solicitd
desde la OAJD, la creacion de los roles formulador principal y aprobador dentro la
plataforma, siendo asi la Alcaldia de Pasto la primera entidad del orden territorial en
adoptar dicha plataforma. Seguido a esto, mediante la Circular 002 del 30 de octubre
de 2020, se solicitdé a las diferentes dependencias de la administracion municipal el
diligenciamiento del formato de agenda regulatoria 2021; este documento incluyd
los proyectos de actos administrativos que previsiblemente se expedirian en la
vigencia 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el proceso de formulacion de la agenda
regulatoria se debe considerar a la ciudadania y actores involucrados, se solicitd
mediante oficio 1120/730-2020 del 11 de diciembre de 2020 dirigido al Jefe de la
Oficina de Comunicacion Social, la difusion masiva en redes sociales de piezas
publicitarias e informacion mediante la cual se invita a participar a los habitantes del
municipio de Pasto del proceso de construcciéon de la agenda regulatoria 2021,
dando su opinidn sobre los actos administrativos de cardcter general que expida la
Alcaldia de Pasto en el ano 2021; como se evidencia en las siguientes imagenes:
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Imagen 2: Difusién agenda regulatoria 2021 mediante redes sociales.

'CONSULTA PUBLICA - SUCQopP

La Alcaldia de
Pasto ya abrio su
Agenda Regulatoria

para 2021.
iPARTICIPA!

'9 DE DICIEMBRE - 22 DE DICiE.MBRE

Fuente: Redes sociales Alcaldia de Pasto - Departamento Nacional de Planeacion.

El ejercicio de consulta publica de la agenda regulatoria 2022 puede ser consultado
en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Agenda2IDAgenda=10153

Asi mismo, durante la vigencia 2021, fueron publicados en SUCOP los siguientes
proyectos de acto administrativo para desarrollar el ejercicio de consulta publica:

e Proyecto de decreto “por el cual se fijan las condiciones para la actualizacion,
reorganizacion, operacion y control de los componentes operacionales del
Sistema Estratégico de Transporte PUblico -SETP- en el Municipio de Pasto”.

Este proyecto fue dispuesto para conocimiento y participacion de los
ciudadanos entre el 08 y 30 de julio de 2021.

El ejercicio de consulta puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/formulacion/norma2IDNorma=9643

e Proyecto de Resolucion “por medio de la cual se establece el grupo de
obligados a suministrar informacion tributaria - exdgena a la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Pasto, por el ano gravable 2021".

Este proyecto fue dispuesto para conocimiento y participaciéon de los
ciudadanos entre el 22 y 26 de noviembre de 2021.

El ejercicio de consulta puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/formulacion/norma2lDNorma=10150



https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Agenda?IDAgenda=10153
https://www.sucop.gov.co/formulacion/norma?IDNorma=9663
https://www.sucop.gov.co/formulacion/norma?IDNorma=10150

OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA : -

DEL DESPACHO Transparerltes

r

H S, A
LA GRAN CAPITAL S'mﬂlgarﬁcipa““s

ALCALDIA MUNICIPAL

1.1. FURAG - MIPG

En cuanto a los indices de las politicas de gestion y desempeno evaluadas desde el
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, a fravés del Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestidon (FURAG) en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), la Alcaldia de Pasto, en la administracion del Senor
Alcalde German Chamorro de la Rosa periodo 2020 - 2023, recibe la Politica Mejora
Normativa con un puntaje del 61,4 para el ano 2019; para los periodos comprendidos
entre 2020 a 2021 aumenta el puntaje en 66,2 y 71,2 respectivamente y para la
vigencia 2022 se obtuvo un puntaje de 93,5 ; lo cual es evidenciable de acuerdo a
las actividades que ha desarrollado la Alcaldia, desde la Oficina de Asesoria Juridica
del Despacho, en conjunto con el Deparfamento Nacional de Planeacion, ejercicios
descritos en el contenido del presente informe. Los datos anteriormente mencionados
fueron tomados del sitio “Resultados desempeno institucional Alcaldias vy
Gobernaciones, 2018 - 2021 del sitio web de Funciéon Publica, a fravés del siguiente
enlace: Resultados Medicién - MIPG - Funcidn Publica (funcionpublica.gov.co).

Imagen 3: Histérico Resultados FURAG 2019 - 2022

Historico Resultados FURAG
Politica de Mejora Normativa (OAJD)

93.5%

71,2%

61.4% 622% '
FUl'Clg N 2019 2020 2021 2022 /
%)

ot 2 I
PAS’

Transparentes / TO

ASE ICA f
LA GRAN CAPITAL S«mp‘" Participativas / LA GRAN CAPITAL
ALCALDIA RUNICIPA

Fuente: Resultados de medicién MIPG - Funcién Piblica
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

Es importante recalcar que como resultado de las diferentes acciones realizadas bajo
el liderazgo de la OAJD, se logra elevar exponencialmente el indice de desempeno
de un 61,4% aun 93,5% para el ano 2022.


https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medici%C3%B3n

OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA

es
PASTO DEL DESPACHO e, Transparent
LA GRAN CAPITAL SlmF‘” participativas

ALCALDIA MUNICIPAL
2. ;Como se desarrollé e implementd la Politica Mejora Normativa en la
Alcaldia de Pasto?

Desde la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho se tuvieron en cuenta las
diferentes herramientas y planes suministrados desde el Departamento Nacional de
Planeacién; instrumentos entregados a lo largo del ano 2020 y 2021, resultado del
diligenciamiento de mencionados documentos, con el acompanamiento vy
acatando las recomendaciones dadas por el grupo de modernizacion del estado del
DNP, se logro institucionalizar la Politica mediante el Decreto 457 del 14 de diciembre
de 2021 “Por medio del cual se adopta la Politica de Mejora Normativa en el
Municipio de Pasto”.

Al institucionalizar la politica se establecieron los objetivos, el lider de la Politica, la
creacion de la Unidad Técnica de Mejora Regulatoria, la conformacion, las funciones
y sesiones de la misma, la designacion de la secretaria técnica y sus funciones, la
obligatoriedad de cumplimiento y plazos de ejecucidn. Ademds, se desarrollé un
documento técnico bajo el cual se promueve y dan los lineamientos para la correcta
implementacién de la Politica, a través del uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias dentro del ciclo de gobernanza regulatoria teniendo en cuenta, hasta
ese entonces, las 6 fases que contemplan las actividades de: 1. planeacién - agenda
regulatoria, 2. Diseno de la regulacion - Andlisis de Impacto Normativo, 3. consulta
publica, 4. revisidon de calidad normativa, 5. publicidad de la regulacién final y 6.
evaluacién de las regulaciones.

Asi, tenemos que el fin de la politica es lograr que las normas expedidas por la Alcaldia
de Pasto revistan pardmetros de calidad técnica vy juridica y resulten eficaces,
eficientes, tfransparentes, coherentes y de fdcil comprensiéon para la ciudadania, en
aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que
facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

Teniendo en cuenta el contenido del decreto de adopcidén de la Politica y en el
interés de continuar desarrollando e implementando las directrices de manera
correcta, dentro del ciclo de gobernanza regulatoria, la Alcaldia de Pasto desarrolld
la agenda regulatoria 2022; mediante circular No. 008, desde la Oficina de Asesoria
Juridica del Despacho, se solicitd a las diferentes dependencias de la administracion
realizar el diligenciamiento del formato de agenda regulatoria 2022, en el cual se
indica los proyectos de actos administrativos que se pretenden expedir en la vigencia
2022, para conocimiento y participacién de la sociedad vy sujetos regulados; es asi
que, consolidada la informacién en dicho formato, se continud con la difusidn para
participacion ciudadana con el propdsito de construir dicho documento en conjunto
con los actores inferesados y la habitantes del municipio.
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Imagen 4: Difusion agenda regulatoria 2022 - Alcaldia de Pasto

@ Alcaldia de Pasto
e 25 de noviembre de 2021- @

Queremos conocer tus comentarios y propuestas para los actos administrativos de
2022.

Apdyanos en la planeacidén normativa de #LaGranCapital, del 23 de noviembre al 3
de diciembre podras ingresar al portal: https://cutt.ly/ITJYyri

Te invitamos a construir la agenda regulatoria.

Departamento Nacional de Planeacién - DNP

Paso 1: ingresaa:

WWW.SUCOP.EOV.CO i

siembre al 3 de diciembre

gulatoria 2022
O 2 1 comentario 5 veces compartido
[b Me gusta Q Comentar d} Compartir

ige Agenda

Fuente: Redes sociales — Alcaldia de Pasto

El ejercicio de consulta de la agenda regulatoria 2023 puede ser consultado en el
siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/AgendagIDAgenda=12368

Paralelamente al desarrollo de las actividades que conlleva la implementaciéon de la
Politica Mejora Normativa derivado del Decreto 457 de 2023, se identificé la
necesidad de estandarizar, instructivos formatos y procedimientos para dar a
conocer como se deben desempenar de manera correcta y eficiente algunas
actividades dentro de la entidad teniendo en cuenta el ciclo de gobernanza
regulatoria. Por lo cual, se desarrollé el instructivo para la elaboracion de la ficha
técnica de andlisis de impacto normativo y el formato para consulta pUblica de actos
administrativos de cardcter general; se avanzd en los procedimientos para revision
de documentos para firma del Alcalde, evaluacion ex post, inventario normativo y se
proyectaron directrices para la correcta redaccién de los actos administrativos.

Ahora bien, en el desarrollo de este ejercicio se identificd que se debe continuar con
la estandarizacion de los documentos que forman parte crucial al cumplimiento de
la implementacién de las politicas lideradas por la Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del Despacho en el marco del Modelo de Operacidén por Procesos, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidon y el sistema de Gestion de Calidad, como son, la
Politica Defensa Juridica, y la Politica de Mejora Normativa, compilados a través de
un manual el cual contemple las actividades relacionadas al proceso Gestion
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Juridica; documentos los cuales se mencionan en el numeral 3 “La Politica Mejora
Normativa de la Alcaldia de Pasto en la actualidad.” del presente informe.

2.1. Socidlizacién de la Politica Mejora Normativa a entidades territoriales
del Departamento de Nariho

Con el proceso de implementacion de la Politica de Mejora Normativa, la Alcaldia
de Pasto se convierte en referente a nivel nacional en la implementacion territorial de
la Politica, como parte de la estrategia de territorializaciéon, la Alcaldia de Pasto vy el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP, el dia 14 de diciembre de 2021,
realizaron actividades de socializacion en el marco de la primera visita en territorio a
la ciudad de Pasto.

En la visita se desarrolld la capacitacion a funcionarios de la Alcaldia municipal de
Pasto para generar mayor comprension del alcance de la politica y los retos para su
implementacion en la entidad, asi mismo se generd un espacio en el que participaron
universidades invitadas con el fin de generar el enlace de la academia con el DNP
para el desarrollo de la politica y una socializacion de ésta con los funcionarios la
Gobernacién de Narino y los demds municipios del departamento; el objetivo del
evento fue compartir la experiencia sobre el proceso de implementacion de la
Politica y los ajustes que fueron necesarios para adaptarla de acuerdo con la
realidad del territorio.
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Imagen 5: Socializacion de la Politica Mejora Normativa a entidades
territoriales del departamento de Narino.

@:: Alcaldia de Pasto
2%~ 19 de diciembre de 2021 - (<)

Somos referente a nivel nacional en la implementacion territorial de la Politica de
Mejora Normativa, como parte de la estrategia de territorializacién, junto al
Departamento Nacional de Planeacion - DNP realizamos una socializacion de ésta
con la Gobernacion de Narifio y los demas municipios del departamento.

- N 8

PASTO.GOV.CO

“La Gran Capital” le apuesta a la mejora normativa y promueve su

experiencia
Fuente: Redes sociales, pagina web oficial - Alcaldia de Pasto
https://www.pasto.gov.co/index.php/noticias-despacho-del-alcalde/14549-la-gran-capital-le-
apuesta-a-la-mejora-normativa-y-promueve-su-experiencia2foclid=IwAROFJH5PbCycrn-
gjl2VgOYEOQFgfJiGBsvIKXB5CqyPEEeNTMUFTIYPc3go

2.2. Socializacién a la Gobernacion de Nariiio, de la Politica Mejora
Normativa implementada en la Alcaldia de Pasto.

El dia 14 de diciembre de 2021 se llevd a cabo una reunidon en conjunto con la Oficina
de Asesoria Juridica de la Gobernacién de Narino, en la cual se compartieron las
experiencias obtenidas en el desarrollo e implementaciéon de la Politica Mejora
Normativa en la Alcaldia de Pasto, dando a conocer inicialmente el objetivo de la
Politica, la consulta publica de la agenda regulatoria vigencia 2021, desarrollada en
el 2020, y proyectos de actos administrativos de cardcter general sometidos a
consulta publica. Ademds, se dio a conocer que para la construccion de la Politica
en la Alcaldia de Pasto se contd con la colaboracion del Departamento Nacional de
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Planeacién y con esto se adoptaron las fases del ciclo de gobernanza regulatoria
mediante el Decreto 457 del 14 de diciembre 2021; documento ufilizado como guia
por la institucionalizacién de la Politica Mejora Normativa en la Gobernacion de
Narino y para la creacion del manual de implementacion de la misma en dicha
enfidad.

2.3. Socidlizacién al Comité Institucional de Gestion y Desempeiio de la
Politica Mejora Normativa adoptada por la Alcaldia de Pasto.

En este comité desarrollado el dia 21 de diciembre de 2021 se tratd el tema
relacionado a la adopcion de la Politica Mejora Normativa en la Alcaldia de Pasto y
como se va a iniciar con las capacitaciones normativas para todos, de la mano con
el Departamento Nacional de Planeacién y ademds, se menciona que gracias a la
asesoria del DNP, Pasto es la segunda ciudad que se ha implementado la Politica,
con el objetivo y el ideal de que las normas sean eficientes, contemplen la calidad
técnica vy juridica correspondiente y sean construidas en conjunto con los
ciudadanos.

2.4. Socidlizaciéon al Comité Municipal de Gestion y Desempeiio del
resultado concurso buenas prdacticas regulatorias y el impacto en la
implementacion de la Politica de Mejora Normativa en el Municipio de
Pasto

El dia 29 de diciembre del ano 2022, se llevo a cabo el Comité Municipal de Gestion
y Desempeno, en este encuentro se dio a conocer el contexto y las bases del
concurso de buenas prdacticas regulatorias, ademds, la Alcaldia de Pasto participd
con cinco iniciativas en cuatro categorias en el segundo concurso de Buenas
Practicas Regulatorias:

. Adopcion Institucional de la Politica de Mejora Normativa
. consulta PUblica de Participacion Ciudadana

. Simplificacion Administrativa e Innovacion Normativa y

. andlisis de impacto normativo.

Se explicd la iniciativa de Adopcion Institucional de la Politica de Mejora Normativa,
politica que es adoptada mediante el decreto Municipal No. 454 de 2021 y con todos
los procesos de implementacion que se han hecho este ano. Lo cual se relaciona con
el fortalecimiento institucional para la adopcion de esta politica, se dio a conocer
igualmente que se han hecho procesos de apropiacién de la politica con
funcionarios a nivel interno y se han compartido experiencias con otras entidades del
orden ferritorial, se ha socializado con DNP a través de la estrategia de generacion
de capacidades

11
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2.5. Sociadlizacién de la Politica Mejora Normativa a funcionarios y
contratistas de la Alcaldia de Pasto

Con el fin de dar a conocer el contexto de la Politica Mejora Normativa y las
actividades que conlleva su implementacion en la Alcaldia de Pasto, en el mes de
diciembre del ano 2021, se llevaron a cabo dos jornadas de capacitaciones a
funcionarios de planta y contratistas de la entidad, respectivamente, los dias 27 y 30
de diciembre, lo anterior con el objetivo de que todos los actores involucrados
conocieran los roles que deben desempenar y sus responsabilidades dentro de la
Politica.

Mediante oficio 1120/1901-2021 se invité a los funcionarios de la Alcaldia Municipal
de Pasto a participar de una reunion virtual sobre la socializacion de la Politica Mejora
Normativa realizada el dia 27 de diciembre de 2021, donde se dio a conocer en qué
consiste la Politica a nivel nacional y territorial, sus objetivos, su delimitacién, roles y
responsables y la problemdtica que existe en cuanto a la expedicidn de regulaciones
por temas de costos, dificultad de cumplimiento y desconocimiento; la grabacion de
la socializacion se puede encontrar en el siguiente enlace:

INVITACION SOCIALIZACION POLITICA DE MEJORA NORMATIVA (2021-12-27 at 05:08
GMT-8) - Google Drive

De igual manera, mediante oficio 1120/1895-2021, se remitié la invitacién a participar
de la sociadlizacion de la Politica Mejora Normativa a los abogados de planta vy
contratistas de la Alcaldia de Pasto, con la finalidad de promover el uso de
herramientas y buenas prdacticas regulatorias, con el objetivo de que las normas de
cardcter general expedidas por la administracidn municipal, revistan los pardmetros
de calidad técnicay juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes
y simples, en aras de fortalecer el principio de seguridad juridica y garantizar la
participacion ciudadana; se puede enconfrar la grabacion de la socializacion, en el
siguiente enlace:

INVITACION SOCIALIZACION POLITICA DE MEJORA NORMATIVA (2021-12-30 at 05:10
GMT-8) - Google Drive

2.6. Socidlizacién de la Politica de Mejora Normativa con la comunidad del
municipio de Pasto, a través de los ejercicios de rendiciones de cuentas.

La Oficina de Asesoria Juridica del Despacho participd en la Feria de Gestidon 2022
readlizada en el corregimiento de Santa Bdrbara, en donde se brindd informacion
relacionada a las buenas prdcticas regulatorias y participacion ciudadana, en el
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marco de la Politica de Mejora Normativa adoptada en el municipio de Pasto, con
corte de informacioén al 30 de junio de 2022.

Imagen 6: Socializacién de la Politica Mejora Normativa con la comunidad
del municipio de Pasto, a través de los ejercicios de rendiciones de cuentas.

e T0w

LA GRAN L2t
ALCALDIA MUNICIPAL

Fuente: Fotografia Propia OAJD - Socializacién con la comunidad sobre el uso de la plataforma
SUCOP

Durante el segundo semestre de 2022, la Feria de Gestidn fue realizada en el
corregimiento de Obonuco y, en esa oportunidad, la Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho realiza difusién y pedagogia sobre las politicas que implementa, asi como
los buenos resultados obtenidos en el marco del Concurso de buenas prdcticas
regulatorias organizado por DNP y CAF.

Imagen 7: Rendicién de cuentas Imagen 8: Socializacién a la comunidad
segundo semestre de 2022. sobre resultados de las politicas de
mejora normativa y defensa.

~
CONCURSO DE BuENAs
ULATORIAS

PRACTICAS REG

= = » L
Fuente: Fotografia Propia OAJD - Equipo OAJD
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2.7. Estrategia de Generacion de Capacidades

La Estrategia de Generaciéon de Capacidades para la Implementacion de la Politica
de Mejora Normativa es liderada en el pais por el DNP, por medio de la cual se
propende por la generaciéon de competencias en buenas prdcticas regulatorias.
Dentro de las actividades que componen la estrategia se tiene el desarrollo de
sesiones virtuales y paneles de expertos, en los cuales la jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto fue invitada como experta territorial a
participar en las siguientes sesiones:

EGC Primer semestre 2022:

e ;Como institucionalizar la Politica de Mejora Normativa?

Imagen 9: ; Coémo institucionalizar la Politica de Mejora Normativa?

¢Como institucionalizar la Politica
de Mejora Normativa en Colombia?
Experiencias de entidades nacionales y territoriales

Miércoles 16 de marzo Conexion via Teams

Alejandra Arenas Maria Soledad Gomez Angela Pantoja Erick Johany Galeano

' I
Maria Jimena Padilla Indira Latorre

Ana Lucia Gutiérrez

Lider de Mejora Regulatoria Directora de AbogadadelaOficina  Coordinadora de Disefio  Abogada investigadora del Jefe Oficina de Director de conceptosy
Departamento Nacional investigaciones de la Asesora Juridica Regulatorio Centro de Gestion del Asesoria Juridica estudios juridicos
0 linisterio d ion  Comisién d i6 [¢ imie Juridico de Alcaldia de Pasto Gobernacion de
i | Cundinamarca

de Planeacion Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de C la G
Universidad El Bosque Alcaldia de Medellin

€l futuro

s de todos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

e sCOmo planear y disenar la regulacion?
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Imagen 10:;Cémo planear y disenar la regulacion?

¢Como planear y diseiiar la regulacion?
Experiencias de entidades nacionales y territoriales

Conexién via Teams

DA

Miércoles 30 de marzo (CJ ERTENTEEVIINLE

q Angela alia Cogollo

‘Maria « Juan Carlos Aren
Especialista en Gobernanza Coordinadora Juridica Agencia Nacional Ministerio de Salud Jefe Oficinade Jefe de la Oficina Asesora Directora de
Regulatoria Divisién de Competencia y de Seguridad Vial y Proteccién Social Asesoria Juridica de Seguridad Vial Normatividad y
Banco Mundial Mejora Regulatoria Alcaldia de Pasto Secretaria de Movilidad Conceptos
Ministerio de Economia de Bogota Secretaria de
Fomento y Turismo de Chile Movilidad de Bogota

El futuro e
a o5 de todos e anascitn

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
e Depuracion Normativa.

Imagen 11: Depuracion Normativa.

E.G.C. Sesién # 8

Depuracion Normativa

Angela Pantoja Moreno Andrés Felipe Pachon

Carlos Alberto Unigarro Alejandra Arenas Maria Fernanda Serna
Profesional de la Direccion de Coordinadora de Disefio Jefe de la Oficina Jefe O'Icma e Asacorie Jupdic Jefe Oficina Asesora Juridica
Desarrollo del Derecho y del Regulatorio Asesora Juridica lcaldia de Pasto Secretaria Distrital de
Ordenamiento Juridico Comislén de Regulacién Superintendencia Integracion Social de Bogota
Ministerio de Justicia Comunicaciones e Transporte
y del Derecho

£l futuro et
ﬁ esde todos  eenal o Hanasciin

=

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
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e Simplificaciéon de tramites.

Imagen 12: Depuracion Normativa

Simplificacion de Tramites

Martes 19 de julio Conexién via Teams

A 2 A

Karen Palacios Claudia Ramirez Carolina Wilches Aurelio Enriqus Mejis
Lider de datos y cifras de la Direccién de Participacién Abogada de la Direccion de Participacién, Lider de la poli Abogado Oficina Asesora Juridica
Transparencia y Servicio al Ciudadano Transparenciay Servico ol Civdadano Y estandarizacién detémites Director de Regulacion
MINCIT
SR N1 PR DESR Paula Vanessa Phez Angela Pantoja Moreno
O &
e THn Ory Asesora Lider de la Politica de racionalizacion Subsecretaria de Servicio Jefe Oficina de Asesoria Juridica
Wintstario de Bducacién Nacional - MW del Distrito Capital ala Ciudadania Alcaldia de Pasto

Secretaria General de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogoti Alcaldia Mayor de Bogots

Gl o |
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
EGC Segundo semestre 2022:
e Consulta publica innovadora

Imagen 13: Consulta publica innovadora

eocsesron vz
Consulta Publica Innovadora

Martes 20 de septiembre Conexién via Teams

O 2 H O

José Torres Varela Indira Latorre Angela Pantoja Maria Fernanda Serna
Director del 4rea de Cripto, Profesora, investigadora y directora Jefe Oficina Jefe Oficina Asesora Juridica
Fintech & Legal Design de investigaciones de la Facultad de Asesora Juridica Supertintendencia
Lexia Abogados Ciencias Juridicas y Politicas Alcaldia de Pasto de Transporte

Universidad del Bosque

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
e sComo impulsamos la digitalizacion desde el sector publico?
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Imagen 14: ;Cémo impulsamos la digitalizacion desde el sector publico?

[eocseion s
¢Como impulsamos la digitalizacion
desde el sector publico?

Martes 18 de octubre CEEENENTE VTN Conexiéon via Teams

™

Eduardo Martelli Carlos Enrique Rojas Angela Pantoja German Ortega Gémez

Consultor especialista en Profesional Especializado de la Jefe Oficina Secretario de
Transformacion Digital para Subdireccion de Transformacion Asesora Juridica Planeacion Municipal
Argentina, el BID y empresas Digital e Innovacion Archivistica Alcaldia de Pasto Alcaldia de Pasto
del sector informatico. Archivo General de la Nacién
Argentina

DEPARTAMENTO -
NACIONAL DE PLANEACION

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

2.8. Socializacion de la Politica de Mejora Normativa con la comunidad del
municipio de Pasto, a fravés de la participacion en la “Semana de la
Calidad” de la Alcaldia de Pasto.

La Oficina de Planeacion de Gestion Institucional, como lider de la politica de
planeacién institucional, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn,
organizé el evento denominado “Semana de la Calidad” con el fin de dinamizar,
acercar y fortalecer los conceptos de calidad y del MIPG de una forma creativa e
innovadora en la Alcaldia de Pasto, evento que se desarrollé entre el 27 y 31 de marzo
de 2023.

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho participd en la Feria de la Calidad

capacitando a los funcionarios y contratistas de la entidad en las politicas de Defensa
y de Mejora Normativa.
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Imagen 15: Socializacién politicas de defensa juridica y mejora normativa en
la “Semana de la Calidad”.

Fuente: Fotogr-aﬁa Propia OAJD
2.9. Invitaciones y ponencias

Congreso Nacional de ediles organizado por “FENAEDILCO”:

El 30 de septiembre de 2022, la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Alcaldia
de Pasto participd en el Congreso Nacional de Ediles desarrollado en la ciudad de
Yopal, con ponencia sobre la generacion de valor publico a travées del
fortalecimiento administrativo de las Juntas de Accién Local y que involucrd la
participacion de los ediles en construccién de normas. Se tratd de un evento
organizado por la Federacion Nacional de Ediles de Colombia “FENAEDILCO".
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Imagen 16: Congreso Nacional de ediles organizado por “FENAEDILCO”

SALOMON

P

Fuente: Federaciéon Nacional de Ediles de Colombia FENADILCO

Participacion en el Foro de Innovacion Publica en el marco del Encuentro de
Ciudades en Cultura Ciudadana

En noviembre de 2022, la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Alcaldia de
Pasto participd como invitada especial en el Foro de Innovacién Publica realizado en
el marco del Encuentro de la Mesa de Ciudades en Cultura Ciudadana en la ciudad
de San Juan de Pasto, con la ponencia que abordd la forma como la participacion
ciudadana en el proceso de creacion de normas genera espacios que promueven
la innovacion publica, en especial a través de ejercicios de co creacién y empatia
con el ciudadano.
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Imagen 17: Congreso Nacional de ediles organizado por “FENAEDILCO”

Fuente. Fotografia Propia

Socializaciéon de Politica de Mejora Normativa a presidentes de Juntas de Accién
Comunal

El dia 02 de abril de 2022, en desarrollo de los actos de posesion de los nuevos
presidentes de las juntas de accién comunal del municipio de Pasto se realizd una
feria de servicios de la Alcaldia de Pasto, en el cual, la Oficina de Asesoria Juridica
del Despacho socializacién de la Politica de Mejora Normativa a los presidentes de
juntas de accion comunal y a los demdas lideres invitados, con el fin de empoderar a
las comunidades y fomentar la participacidén ciudadana en la formulacién e
implementacion de las regulaciones.

Imagen 18: Socializacién de Politica de Mejora Normativa a presidentes de
Juntas de Accién Comunal.

Fuente. Fotografia Propia
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Participacion en el foro “Avances y retos en la institucionalizacion de la Politica
Mejora Normativa en Colombia”.

El 06 de septiembre de 2023, la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho,
participd como panelista en el foro “avances y retos en la institucionalizacién de la
Politica Mejora Normativa en Colombia, desarrollado por el Departamento Nacional
de Planeacién y la Universidad Externado de Colombia, evento donde se realizé una
revision detallada sobre la implementacién de buenas practicas regulatorias en el
pais, identificando igualmente que, el Andlisis de Impacto Normativo, desempena un
papel fundamental al facilitar la regulacidon dentro del marco institucional de una
politica orientada hacia la mejora continua de las normas. garantizando la eficacia
de laregulacion al enfocarse de manera precisa en las necesidades concretas de la
sociedad, respaldado por un exhaustivo conocimiento previo de la realidad.

Imagen 19: Participacién en el foro “Avances y retos en la institucionalizacion
de la Politica Mejora Normativa en Colombia”.

Fuente:Foro: “Avances y retos en la instifucionalicién de la P i IC de Mejora Normativa en
Colombia” - Blog Juridico - TECH (uexternado.edu.co)

Clase magistral “Politica de Mejora Normativa en el Municipio de Pasto”

En marzo de 2023, la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Alcaldia de Pasto
llevé a cabo la clase magistral “Politica de Mejora Normativa en el municipio de
Pasto”, en la Universidad Mariana. Se traté de la generacion de un espacio
académico con el fin de difundir la Politica de Mejora Normativa, facilitando el
proceso de comprension para la ciudadania.
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Aludida clase magistral tuvo lugar el 16 de marzo de 2023, con la asistencia de
cincuenta y siete estudiantes de diferentes semestres, quienes recibieron
capacitaciéon sobre componentes de la Politica de Mejora Normativa, el Ciclo de
gobernanza regulatoria, herramientas de racionalizacion, depuracién, evaluaciéon y
simplificacion vy, finalmente, el marco normativo que respalda el proceso.

Imagen 20: Clase magistral “Politica de Mejora Normativa en el Municipio de
Pasto” - 16 de mayo 2023

Fuente. Fotografia Propia

Encuentro Anual de Innovacién Publica - “Interruptor 2023

Desde el Departamento Nacional de Planeacién se remite una invitacion hacia la
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho a participar del encuentro de
innovacion “Interruptor 2023 encuentro anual de innovacion publica que desde el
2020 busca promover la innovacion en la gestion publica a nivel nacional y territorial;
para el ano 2023 a tfravés del evento se buscd llevar al territorio las principales
apuestas del Plan Nacional de Desarrollo desde la vision de la innovacién publica y
resalta iniciativas sobre este tema impulsadas por entidades territoriales y direcciones
técnicas del DNP; en la ciudad de Manizales el dia 29 del mes de noviembre de 2023;
igualmente recalcan que para el Departamento Nacional de Planeacion es
importante contar con la participacion de la Alcaldia de Pasto, donde se logre dar a
conocer la experiencia de la entidad y como ha mejorado la calidad de las
regulaciones a partir de la participacion e involucramiento de la ciudadania. En
representacion de Nuestro Municipio de Pasto, se participd activamente en el
desarrollo de las siguientes tematicas:

1. Impactar. Paneles enfocados en mostrar cémo la experimentaciéon en el sector
publico ha desafiado los conocimientos desde diferentes lugares y sectores.
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Participaciéon en calidad de Panelista en el Panel dos 3Como la innovacion
regulatoria puede empoderar a la ciudadania en la toma de decisiones?

Durante el panel, se discutieron temas relacionados con buenas prdcticas
regulatorias para fomentar la participacion ciudadana. En la discusion se compartié
la experiencia del municipio de Pasto en las diferentes actividades en las que se ha
generado espacios de involucramiento a los ciudadanos en el proceso de
produccion normativa.

2. Experimentar. Charlas que buscan presentar experiencias y experimentos que
han generado valor publico y que se han gestado a nivel territorial en
Colombia y ofras partes del mundo.

Participacion en calidad de conferencista con la charla "El involucramiento de los
territorios en la toma de decisiones: Caso Pico y Placa Ciudad de Pasto".

Visitas del territorio - Fortalecimiento de la entidad

En el ano 2022, el Departamento Nacional de Planeacion llevd a cabo una visita a
territorio en la ciudad de Pasto, con el objetivo de promover la Politica de Mejora
Normativa en el departamento de Narino, socializar buenas prdacticas en materia
regulatoria, involucrar a la academia y generar recomendaciones para la
implementacion de la Politica de Mejora Normativa y poner a disposicion el
acompanamiento del Departamento a los municipios interesados.

La visita tuvo lugar entre el 11 y 13 de mayo de 2022, con fres sesiones en las que
fueron abordados los siguientes temas:

La Politica de Mejora Normativa: Diseno y consulta publica.
e Estrategia de Generacion de Capacidades 4ta Sesion redaccion de la
regulacion.
Diseno de la regulacién: Andlisis de Impacto Normativo.
La Politica de Mejora Normativa: revision, publicaciéon y evaluacion.
e Experiencia del municipio de Pasto en la implementacién de la Politica de
Mejora Normativa.
Evaluacion ex post de la regulacién.
2Como implementar la PMN2 Herramienta y uso del SUCOP.

Al evento asistieron abogados de las diferentes dependencias, asesores juridicos y

demds profesionales de la Alcaldia de Pasto encargados de la elaboracion y
estructuracion de los proyectos normativos.
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Imagen 21: Visitas del territorio - Fortalecimiento de la entidad 2022.

Fuente: Fotografia Propia

Posteriormente, en el ano 2023, en el marco de la adopcién de la Politica de Mejora
Normativa en el municipio de Pasto, mediante Decreto 457 de 2021, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) realizé una visita territorial durante los dias 28 y 29 de
septiembre, con el fin de llevar a cabo el “Taller de diseno y evaluacion de la
regulacién”, en aras de orientar la implementacion de la politica y avanzar en el uso
de herramientas y buenas prdcticas regulatorias que garanticen el principio de
seguridad juridica en los instrumentos normativos expedidos por la Alcaldia de Pasto.

Al evento asistieron académicos y funcionarios de planta y contratistas de la Alcaldia
de Pasto, quienes intervienen en la construccion de proyectos de acto administrativo
de cardcter general. Asi mismo, se generd la vinculaciéon de universidades del
municipio de Pasto, en particular Universidad Cesmag y Universidad Cooperativa de
Colombia.
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Imagen 22:Visitas del territorio - Fortalecimiento de la entidad 2023.

b

) (o
; ¢ st )
i haste | ﬁ‘wﬁ addl
2 Wi i

4 Mebiis | fobw Woimol

bt

Fuente: Fotografia Propic;‘ l

La capacitacion abarcéd generalidades del diseno de regulacion y herramientas
como el Andlisis de Impacto Normativo (AIN), Memoria Justificativa (MJ),
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR); la definicidon de problemas y objetivos,
la precision de alternativas de intervencion; el desarrollo de andlisis multicriterio y la
implementacion, monitoreo y seguimiento de las alternativas adoptadas frente a una
problemdtica planteada, en este caso, el aumento de las ventas de hervidos en el

espacio publico de la ciudad de San Juan de Pasto.
Imagen 23:Visitas del territorio - Fortalecimiento de la entidad 2023

Alcaldia de Pasto fortalece y avanza en la
implementacioén de la politica de mejora

normativa

Creado: 04 Octubre 2023 Ultima actualizacién: 04 Octubre 2023

Fuente:https://www.pasto.gov.co/noticias-seguridad-convivencia-y-control/15820-alcaldia-de-
pasto-fortalece-y-avanza-en-la-implementacion-de-la-politica-de-mejora-normativa
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3. La Politica Mejora Normativa de la Alcaldia de Pasto en la actualidad.

De acuerdo con el articulo décimo del Decreto 457 del 14 de diciembre 2021, el plazo
de implementacion de la Politica de Mejora Normativa (PMN) para los actos
administrativos expedidos por el senor Alcalde seria de mdximo un ano, contado a
partir de la publicacion del acto administrativo, mientras que el término para la
implementacion de la politica para las demds dependencias de la administracion
municipal que expidieran actos administrativos generales y abstractos por los
Secretarios, Directores o Jefes de Oficina, segun correspondiera, seria de maximo fres
anos, contados desde la publicacién del decreto.

En ese contexto, durante el ano 2022, la Politica de Mejora Normativa no fue
obligatoria; sin embargo, se realizaron avances en torno a su implementacién, los
cuales consistieron en el seguimiento alas etapas del ciclo de gobernanza regulatoria
descritas en el anexo técnico del Decreto 457 de 2021, asi:

Fl 23 de junio de 2022, fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Piblica
(SUCOP), el proyecto de decreto “POR EL CUAL SE RESTRINGE EL TRANSITO DE
VEHICULOS AUTOMOTORES DE SERVICIO PARTICULAR Y DE SERVICIO PUBLICO TIPO TAXI
EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO", el cual fue dispuesto para conocimiento y
participacion de los ciudadanos hasta el 7 de julio del mismo ano.

La difusion del proyecto de acto administrativo de cardcter general en redes sociales
permiti® una amplia participacién de la comunidad, permitiendo la recopilacién en
SUCOP mil cientos ochenta y dos (1.182) comentarios.

Imagen 24: Difusién mediante redes sociales de la agenda regulatoria 2022 -
Alcaldia de Pasto.

o Alcaldia de Pasto
@alcaldiapasto

Participa de la consulta publica del Proyecto del Decreto "Por el cual se
restringe el transito de vehiculos automotores de servicio particulary de
servicio publico tipo taxi en la ciudad de San Juan de Pasto"

Registrate en: sucop.gov.co y deja tu comentario.

e 3ean U 1 EyIBU BLE LU L
datos personales

Dirigete a la venta de “BUsqueda”
C—

Participa en la consulta pablica del

Proyecto de Decreto

“Por el cual se restringe el trénsito
de vehiculos automotores de servicio
particular y de servicio piblico tipo
taxi en la ciudad de San Juan de Pasto”

s U

En el mend lateral izquierdo, Filtrar por:
Estado: “En consulta piblica”
Tipo de Documento: “Decreto”
SUCOP-Entidad: “Alcaldia de Pasto”
Através de la plataforma P

SUCOP. = 0 cic en"nplcar

WWW.SUCOP.gOV.CO

= E
[~ ]
Desde el 24 de junio =ty =)
al 7 de julio de 2022 o

Descarga el documento en PDF e ingresa
tus aportes o sugerencias en el recuadro
de la seccién de comentarios.

iListo, gracias por participar!

i, @

S sucop
Fuente: Redes sociales — Alcaldia de Pasto
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Imagen 25: Herramienta de Visual Learning empleada para analizar y
socializar los resultados de la consulta publica.
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Fuente: Pantoja, 2022.

La respuesta a los comentarios claros, respetuosos y relacionados directamente con
el proyecto de acto administrativo en consulta representd un desafio para la
Administracidn Municipal, que emitid una respuesta clara y de fondo a cada
comentario gracias a la colaboraciéon de la Secretaria de Trdnsito y Transporte
Municipal y la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho.

La magnitud del ejercicio de consulta publico requirid la convocatoria de la Unidad
Técnica de Mejora Regulatoria (UTMR), conformada en este caso, por el Alcalde
Municipal, la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, el Secretario de
Trdnsito y Transporte Municipal, el Subsecretario de Movilidad de la Secretario de
Transito y Transporte Municipal, el Subsecretario de Cultura Ciudadana y la Jefe de la
Oficina de Comunicacioén Social, para analizar los comentarios recopilados y unificar
criterios de valoracién y respuesta de cara a las diferentes causas que afectaban la
movilidad en el municipio.

Del andlisis de comentarios fue posible extraer las siguientes conclusiones:
e Se presentaron comentarios por ciudadanos de manera individual, asi como
por representantes de comunidades, gremios econdmicos, académicos, de

profesionales e incluso institucionales, como el Concejo Municipal de Pasto.
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e FEl 96% de los ciudadanos manifestaron su desacuerdo con la medida, por lo
que solo el 4% aprobd la medida regulatoria propuesta.

e El 14% de los comentarios no pudieron ser analizados en su contenido, pues
Unicamente manifestaron no encontrarse de acuerdo con la medida, pero no
una razon.

e [l 1.94% de los comentarios, es decir, 23 comentarios, no fueron contestados al
no cumplir con los requisitos de claridad, coherencia y respeto.

e Segun los comentarios de la comunidad, las fres causas que mds afectan la
movilidad son la falta de control, el parqueo en via y la cultura ciudadana.

Estudiadas las conclusiones antedichas, la Unidad Técnica de Mejora Regulatoria
realizd recomendaciones a la Secretaria de Trdnsito, Subsecretaria de Movilidad,
Subsecretaria Operativa, UAE Avante SETP, Direccion Administrativa de Espacio
PUblico, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal, Secretaria de
Gobierno y al senor alcalde, con el fin de mejorar la movilidad en el municipio de
Pasto.

Estos compromisos fueron objeto de seguimiento por parte de la Secretaria Técnica
de la Unidad Técnica de Mejora Regulatoria, mediante reuniones de verificacion de
avances que derivaron en recomendaciones para la construccién de una nueva
version del decreto de restriccion.

El ejercicio de consulta publica implicd la modificacion del proyecto de regulaciéon y
la publicacién de un acto administrativo gestado en virtud de la retroalimentacion
Administracion Municipal — ciudadania regulada, el cual puede ser consultado cdémo
Decreto 0256 del 12 de julio de 2022.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=10203

Posteriormente, el proyecto de acto administrativo “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL GRUPO DE OBLIGADOS A SUMINISTRAR INFORMACION TRIBUTARIA -
EXOGENA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PASTO, POR EL ANO
GRAVABLE 2022, SE SENALA EL CONTENIDO, LAS CARACTERISTICAS DE LA
INFORMACION Y SE FIJAN LOS PLAZOS PARA LA ENTREGA", fue publicado en SUCOP
para ejercicio de consulta publica desde el 2 de diciembre hasta el 11 de diciembre
de 2022, sin que se presentaran comentarios por parte de la comunidad.

Este proyecto de regulacion fue publicado en la pagina web de la Alcaldia de Pasto
como Resoluciéon 0148 del 13 de diciembre de 2022. El ejercicio de consulta publica
puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=12276

De acuerdo con la fase de planeacion dentfro del ciclo de gobernanza regulatoria,
mediante Circular No. 0013, desde la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, se
solicitd a las dependencias de la Alcaldia de Pasto, diligenciar el formato de agenda

28


https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa?IDNorma=10203
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa?IDNorma=12276

OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA

DEL DESPACHO arentes
simples, Transbo e
LA GRAN CAPITAL rﬁﬂpaﬂ\f

ALCALDIA MUNICIPAL yPa

regulatoria incluyendo los proyectos de actos administrativos de cardcter general
gue previsiblemente se expedirdn en la vigencia 2023, una vez diligenciado vy
consolidado el formato, se realizé la difusion de la informacion a través de medios y
redes sociales, para participacion ciudadana y actores involucrados por medio del
Sistema Unico de Consulta PUblica SECOP.

Imagen 26: Difusién en redes sociales agenda regulatoria 2023 - Alcaldia de
Pasto.

iQuedan 3 dias
para que seas parte de la

Agenda Regulatoria
2023!

A través de la plataforma
www.sucop.gov.co puedes dejarnos
tus comentarios, observaciones e

inquietudes sobre la planeacion
normativa de #LaGranCapital
para la vigencia 2023.

Fuente: Redes sociales — Alcaldia de Pasto

El ejercicio de consulta publica de la agenda regulatoria 2023, puede ser verificado
a través del siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Agenda2IDAgenda=12368

Ahora bien, durante 2023, encontrdndose la Politica de Mejora Normativa en etapa
de aplicacion obligatoria para los actos administrativos de cardcter general
expedidos por el senor Alcalde, los ejercicios de consulta realizados en la Alcaldia de
Pasto han sido los siguientes:

Entre el 24 y 28 de marzo de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento y
participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS RESTRICTIVAS PARA EL TRANSITO DE VEHICULOS EN LA
CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO, POR MOTIVO DE LA CELEBRACION DE SEMANA
SANTA", sin recopilar comentarios. La version final del acto administrativo fue
publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto 0058 del 30 de
marzo de 2023.
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El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entfidades/alcaldiapasto/NormativaeIDNorma=13188

Entre el 24 y 29 de marzo de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento y
participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL SISTEMA DE RECAUDO CENTRALIZADO PARA EL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO -SETP- EN EL MUNICIPIO DE PASTO, SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES PARA LA AUTORIZACION DEL OPERADOR DE RECAUDO Y LOS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y EL INICIO DE LA OPERACION
CENTRALIZADA DE RECAUDQ”, recopilando un comentario, el cual fue contestado en
la plataforma y tenido en cuenta en la proyeccion de la versiéon final del acto
administrativo. Esta Ultima version fue publicada en la pdgina web de la entidad
territorial como Decreto 0057 del 30 de marzo de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13191

Entre el 11 y 17 de abril de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento y
participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto "POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL COMITE DE SOBERANIA, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
CON ENFOQUE DE DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sin recopilar comentarios. La version final del acto administrativo fue
publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto 0072 del 18 de
abril de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13250

Entre el 24 de adbril y 3 de mayo de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL "LOMA DEL CENTENARIO", UBICADO EN EL
SUELO URBANO DEL MUNICIPIO DE PASTO", sin recopilar comentarios. La version final
del acto administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como
Decreto 0081 del 04 de mayo de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entfidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13310

Entre el 19 y 28 de julio de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento y
participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL REGLAMENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DESTINAR
SUELO UTIL Y URBANIZADO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO (VIP)
MEDIANTE EL TRASLADO A OTRO PROYECTO DEL MISMO URBANIZADOR Y LA
COMPENSACION EN PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE ADELANTE INVIPASTO”,
recopilando dos comentarios, que fueron contestados en la plataforma y tenidos en
cuenta en la proyeccion de la version final del acto administrativo. Esta Ultima version
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fue publicada en la pdagina web de la entidad territorial como Decreto 0138 del 31
de julio de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=134637

Entre el 21 de julio y 3 de agosto de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO *“VILLA
DOLORES” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sin recopilar comentarios. La versidon
final del acto administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial
como Decreto 0142 del 04 de agosto de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13648

Entre el 29 de agosto y 11 de septiembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE PASTO", recopilando siete comentarios, que fueron contestados en
la plataforma.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13893

Entfre el 06 y 13 de septiembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de acuerdo
“POR EL CUAL SE DECLARA EL DIA VIERNES 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023, COMO DIA SIN
CARRO Y SIN MOTO EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO", recopilando un
comentario, que fue contestado en la plataforma. La version final del acto
administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto
0167 del 14 de septiembre de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=13982

Entre el 13 y 28 de septiembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 013 DE 2022",
recopilando en total cinco comentarios, que fueron contestados en la plataforma y
tenidos en cuenta en la proyecciéon de la version final del acto administrativo. Esta
Ultima versién fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto
0180 del 29 de septiembre de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=14029
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Entre el 19 de septiembre y el 2 de octubre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR EL CUAL SE FIJAN LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULOS TIPO TAXI EN EL MUNICIPIO DE
PASTO", no se presentan comentarios. La version final del acto administrativo fue
publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto No. 0181 del 3 de
octubre de 2023.

El ejercicio de consulta puUblica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=123%0

Entre el 04 y 18 de octubre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento
y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto “POR EL CUAL
SE ACTUALIZA'Y MODIFICA EL DECRETO 0461 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018 POR MEDIO
DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS —-SEM- EN EL
MUNICIPIO DE PASTO”, no se presentan comentarios. La versidon final del acto
administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto
0081 del 04 de mayo de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=14189

Entre el 04 y 18 de octubre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento
y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 0045 DEL 11 DE MARZO DE 2023,
QUE MODIFICO PARCIALMENTE EL DECRETO 0256 DEL 12 DE JULIO DE 2022", no se
presentan comentarios. La version final del acto administrativo fue publicada en la
pdagina web de la entfidad territorial como Decreto 0081 del 04 de mayo de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entfidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=14194

Entre el 06 y 17 de octubre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento
y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto "POR EL CUAL
SE MODIFICA EL DECRETO 0081 DE 2023 POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL
"LOMA DEL CENTENARIO", no se presentan comentarios. La versidon final del acto
administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto
0081 del 04 de mayo de 2023.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entfidades/alcaldiapasto/Normativa2eIDNorma=14218

Entre el 13 y 23 de octubre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para conocimiento
y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto “POR MEDIO
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DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL 2023 - 2033 PARA EL
MUNICIPIO DE PASTO”, no se presentan comentarios. La version final del acto

administrativo fue publicada en la pdgina web de la entidad territorial como Decreto
No. 0191 del 25 de octubre de 2023

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=14271

Entre el 30 de octubre y el 14 de noviembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL ECO TESCUAL DEL MUNICIPIO DE PASTO",
no se presentan comentarios. La version final del acto administrativo fue publicada
en la pdagina web de la entfidad territorial como Decreto No. 0210 del 17 de noviembre
de 2023

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/NormativaeIDNorma=14646

Entre el 12 y el 25 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR EL CUAL SE DECLARA EL DIA JUEVES 28 DE DICIEMBRE DE 2023, COMO DIA SIN
CARRO Y SIN MOTO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE PASTO”, no se presentan
comentarios. La versiéon final del acto administrativo aun no ha sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entfidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=15510

Entre el 13 y el 25 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de
Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN PLAZOS, LUGARES, DESCUENTOS Y
DEMAS FORMALIDADES PARA LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS, INDUSTRIA Y COMERCIO ANTICIPADO - RETEICA DURANTE EL ANO FISCAL
2024, no se presentan comentarios. La version final del acto administrativo aun no ha
sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2lDNorma=15542

Entre el 13 y el 25 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacién de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de
Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL GRUPO DE OBLIGADOS A
SUMINISTRAR INFORMACION TRIBUTARIA - EXOGENA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE PASTO, POR EL ANO GRAVABLE 2023, SE SENALA EL CONTENIDO,
LAS CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION Y SE FIJAN LOS PLAZOS PARA LA
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ENTREGA", no se presentan comentarios. La version final del acto administrativo aun
no ha sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=15545

Entre el 12 y el 27 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE
CARTERA DEL MUNICIPIO DE PASTO, SE DEROGA EL DECRETO 0314 DE2017 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, no se presentan comentarios. La version final del acto
administrativo ain no ha sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=15510

Entre el 13 de diciembre de 2023 y el 4 de enero de 2024, la Alcaldia de Pasto dispuso
para conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de
decreto “POR EL CUAL SE FIJA LA TARIFA PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLECTIVO DE PASAJEROS EN BUSES DEL SISTEMA ESTRATEGICO — SETP- EN LA CIUDAD
DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2024S", no se presentan comentarios. La version final del
acto administrativo aln no ha sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=15533

Entre el 13 y el 26 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS RESTRICTIVAS PARA EL TRANSITO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO”, no
se presentan comentarios. La versidon final del acto administrativo adn no ha sido
emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa2IDNorma=15539

Entre el 22 y el 27 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispuso para
conocimiento y participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto
“DECRETO "POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL "LA MACARENA", UBICADO EN
EL SUELO DE EXPANSION URBANA DEL MUNICIPIO DE PASTO ZONA DE EXPANSION
ARANDA", no se presentan comentarios. La version final del acto administrativo adn
no ha sido emitida.

El ejercicio de consulta publica puede ser consulfado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Normativa?2IDNorma=15709
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El 27 de diciembre de 2023, la Alcaldia de Pasto dispondrd para conocimiento y
participacion de los ciudadanos en SUCOP, el proyecto de decreto "PROYECTO DE
DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL ALTAMIRA™.

Finalmente, de acuerdo con la fase de planeacion dentro del ciclo de gobernanza
regulatoria, mediante Circular No. 002, desde la Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho, se solicitd a las dependencias de la Alcaldia de Pasto, diligenciar el
formato de agenda regulatoria incluyendo los proyectos de actos administrativos de
cardcter general que previsiblemente se expedirdn en la vigencia 2024, una vez
diligenciado y consolidado el formato, se realizo la difusion de la informacion a traveés
de medios y redes sociales, para participacion ciudadana y actores involucrados por
medio del Sistema Unico de Consulta PUblica SECOP.

Imagen 27: Difusion en redes sociales agenda regulatoria 2024 - Alcaldia de
Pasto.
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Fuente: Redes sociales — Alcaldia de Pasto

El ejercicio de consulta publica de la agenda regulatoria 2024, puede ser verificado
a través del siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/entidades/alcaldiapasto/Agenda2lDAgenda=15133

Por otra parte, el Decreto 0222 del 07 de diciembre de 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 457 DE 2021, QUE ADOPTA LA POLITICA MEJORA NORMATIVA
EN LA ALCALDIA DE PASTO; el cual se establecié con la finalidad de que las normas
gue expida la administracién municipal revistan de pardmetros de calidad técnica 'y
juridica, al mismo tiempo que fortalece el principio de seguridad juridica y la
participacion de la ciudadania, se realizaron los ajuste pertinentes teniendo en
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cuenta los pardmetros emitidos por el Departamento Nacional de Planeacién de la
Politica de Mejora Normativa en la segunda version de la guia ano 2023 en el proceso
de produccién normativa; el documento mencionado puede ser consultado a fraves
del siguiente enlace: https://www.pasto.gov.co/decretos/decretos-
20232download=27320:dt0-0222-07-dic-2023

3.1. Inventario y depuraciéon normativa

Con el objetivo de contar con una cenftralizacién y unificacion de los cuerpos
normativos vigentes segin la temdatica y con la intencién de identificar decretos,
resoluciones y demds actos administrativos que se han expedido por la administracion
municipal que puedan ser considerados anacrdnicos, en desuso o inutiles; la Alcaldia
de Pasto realizd un extenso andlisis del inventario normativo a depurar, teniendo en
cuenta los criterios establecidos en la Ley 2085 de 2021 y los lineamientos y apoyo del
Ministerio de Justicia; es importante mencionar que mediante oficio MJD-OFI21-
0027209-D0OJ-2300 remitido desde la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho, invitan a la Alcaldia
de Pasto a dar inicio al primer proyecto piloto para la implementacién metodologia
de depuraciéon normativa; por lo cual, desde la Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho se da respuesta a la invitacion, mediante oficio 1120/1086-2021, teniendo
en cuenta el interés de la administracion municipal de Pasto en participar de
mencionado proyecto piloto, con la finalidad de armonizar, simplificar y depurar la
normativa del municipio, con el propdsito de fortalecer el principio constitucional de
seguridad juridica.

En este ejercicio, se identificaron los actos administrativos que por su vigencia u
obsolescencia de justificacidon normativa han culminado o dichos documentos han
sido derogados por ofros y con esto, se realizd una revision de los resultados del
ejercicio donde se logré identificar que en la Alcaldia de Pasto se encontraban actos
administrativos desde el ano 1991, de los cuales, algunos han culminado su vigencia
0 se encuentran derogados por otros, como también, la mayoria de los actos
administrativos que se han expedido son de cardcter particular o de interés interno
de la administracion.
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Imagen 28: Ejercicio de depuracién normativa - 1
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Fuente: Fotografia propia

Es importante mencionar que la entidad no contaba con un inventario normativo
ordenado y actualizado. Para la consulta de normas vigentes, no visibles en la pagina
web, se requeria solicitar anticipadamente su desarchivo al Archivo Municipal.
También se requeria actualizar muchas normas, pero no existia un inventario
depurado. Por ello, se planed la depuracidon en normas territoriales: Decretos de 1991
a 2021, Acuerdos de 1992 a 2021 y Resoluciones de 1992 a 2021, previa construccion
del inventario normativo y su digitalizacién realizando las siguientes actividades:

1. Se trabagjé en la consolidacion del inventario normativo, inexistente en la
enfidad, con el formato suministrado por MinJusticia. Se solicitaron al Archivo
Municipal aproximadamente 435 libros, para andlisis y digitalizacion. Se
digitalizaron 1.359 Acuerdos, 24.224. decretos, y 17.669 resoluciones, actos
administrativos de cardcter general y particular. El inventario se mantiene
actualizado de manera permanente.

2. Con asesoria del Ministerio de Justicia se adelantd el estudio de 1.651 decretos
y 446 acuerdos, los cuales culminaron su primera etapa de andlisis de
depuracién en una primera fase, en el formato de depuracion.

3. En una fase 2 se procedié a la validacion por parte de los abogados de la
Oficina de Asesoria Juridica vy, finalmente, por parte de la Jefe de dicha
dependencia.
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Imagen 29: Ejercicio de depuraciéon normativa - 2

e

Fuente: Fotografia propia
Como resultados del ejercicio a la fecha, tenemos:
- Frente a Acuerdos.

De los 446 acuerdos estudiados, 179 corresponden a actos administrativos
particulares que no se deben someter al proceso, 37 han sido derogados
expresamente, 99 permanecen vigentes o parcialmente vigentes, 33 requieren
procesos de validacion particular y/o actualizacion y 98 deben ser objeto de
depuraciéon normativa.

De los 98 acuerdos objeto depuracion, 44 han sido incluidos en el proyecto de
acuverdo de actualizacion del Estatuto Tributario Municipal por tratar temas
relacionados a los tributos del municipio, por ende para vigencia 2024 se requiere una
nueva presentacién en colaboracién con la Secretaria de Hacienda; por otro lado,
los 54 restantes fueron sometidos a consideracién del Honorable Concejo Municipal
para su estudio y depuracion; por lo cual, en primera y segunda sesion del Concejo
Municipal de Pasto, fue aprobado por unanimidad

Es importante referir que frente a los acuerdos depurables se identificd la necesidad
de realizar una actualizacion paralela a la depuracién, por lo que se debe remitir los
respectivos oficios a las dependencias encargadas de estos procesos.

Adicionalmente, cabe mencionar que durante el proceso de depuracion, se realizd

un ejercicio de actualizacién por parte de la Secretaria de hacienda en cuanto al
EOP, acuerdo que se encuentra sancionado.
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- Frente a Decretos

Se encuenfran identificados 1651 decretos para ejercicio de depuracion, sobre los
cuales se ha realizado un ejercicio de validacion previa teniendo en cuenta criterios
como el tipo de acto (general o particular), asi como la determinacion de la
dependencia y si requieren o no validaciéon del criterio de depuracién por el sector.

- Frente a Resoluciones.

Se realizd el andlisis en la primera fase de depuracion de 445 resoluciones, sobre las

cuales se requiere continuar con las actividades descritas en el procedimiento de
depuracion.

La construccién del inventario normativo ha generado beneficios institucionales al
agilizar el proceso de consulta de normas para el desarrollo misional de la entidad,
para la debida defensa juridica, asi como para la identificacidén de normas que
deban ser actualizadas y en algunos casos, aquellas que requieren proceso de

reconstruccion documental por no encontrar soporte fisico. Asi mismo, se facilita el
conocimiento del desarrollo normativo histérico a nivel territorial.

Imagen 30: Ejercicio de depuracién normativa - 3
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Fuente: Fotografia propia'

En cuanto al ejercicio de depuracién, de manera general, se obtienen beneficios en
materia de seguridad juridica, acceso a la informacion y transparencia puesto que
se puede conocer el total de actos administrativos que se encuentran vigentes y

aqguellos susceptibles de depuracion, asi como las normas que deben ser sometidas
a procesos de simplificacién o actualizacion.
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3.2.  Manual, procedimientos, instructivos y formatos.

De manera paralela a lo mencionado anteriormente, la Oficina de Asesoria Juridica
de Despacho realizd el levantamiento del manual de la Oficina como también de
procedimientos y formatos relacionados con la Politica de Mejora Normativa (PMN):

Manual del proceso de Gestion Juridica.

Mediante el cual se da los lineamientos en materia de adopcion e implementacion
de las politicas de Defensa Juridica y Mejora Normativa en el marco del MIPG,
aplicando estrategias de prevencion del dano anfijuridico que fortalezcan vy
profesionalicen la defensa litigiosa de la entidad, asi como la expedicion de la
normatividad bajo principios y postulados que protejan de manera efectiva el
patrimonio publico y el interés general, en virtud del articulo 2 y el articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Procedimiento unidad técnica de mejora regulatoria.

Establece las actividades que se deben tener en cuenta de acuerdo con las
funciones de la unidad técnica de mejora regulatoria establecidas en el Decreto 457
de 2021 “Por medio del cual se adopta la Politica de Mejora Normativa en el
municipio de Pasto” que consisten en realizar estudios, andilisis y verificaciones de la
agenda regulatoria, los proyectos de actos administrativos a expedir, las regulaciones
expedidas y depuracidon normativa

Procedimiento etapa de planeacién - agenda regulatoria.

Describir las actividades relacionadas a la construccién y diligenciamiento del
formato de agenda regulatoria la cual contendrd los proyectos de actos
administrativos de cardcter general que previsiblemente se expidan en la siguiente
vigencia, formato el cual serd publicado con el fin de que permitan a la ciudadania
del municipio y a los grupos de interés conocer y participar del proceso.

Produccion y redaccion de instrumentos normativos.

A través de la circular No. 005 del 30 de noviembre de 2023 de la OAJD, se dieron a
conocer los lineamientos para la aplicacion de mejora de la calidad de la
produccion normativa frente a la redaccion de instrumentos normativos, con el
propdsito de asegurar que la produccion normativa de la Administracion PUblica sea
coherente, racional, simplificada y fortalezca el principio de seguridad juridica.

Formato memoria justificativa de los proyectos normativos.

Con la finalidad de realizar un estudio previo sobre posibles impactos derivados de
las regulaciones, la memoria justificativa es un documento que permite identificar la
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viabilidad del proyecto regulatorio a expedirse para la adecuada justificacion de
estos.

Actualizacion del instructivo para elaborar la ficha técnica de Andlisis de Impacto
Normativo.

Indica las actividades para el diligenciamiento de la ficha técnica de Andilisis de
Impacto Normativo, la cual se constituye en uno de los instrumentos para dar
cumplimiento a las etapas de la Politica de Mejora Normativa

Procedimiento de consulta pUblica de proyectos de acto administrativo.

Bajo el cual se dan los lineamientos para el diligenciamiento del formato de consulta
publica por parte de las secretarias, subsecretarias, departamentos administrativos,
jefaturas de oficina y direcciones administrativas adscritas a la Alcaldia de Pasto y las
entidades descentralizadas que emitan proyectos de acto administrativo de cardcter
general, y finaliza con la publicaciéon de la respuesta a las observaciones y
comentarios recopilados en SUCOP.

Procedimiento revision de documentos en diferentes modalidades y actos
administrativos para suscripcion del Senor Alcalde.

Describir las actividades relacionadas a la revision por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica del Despacho para la posterior suscripcion del Senor Alcalde de Pasto, de
documentos en diferentes modalidades y actos administrativos, que requieran las
dependencias de la administracidn municipal y las entidades descentralizadas.

Publicacion y divulgaciéon de actos administrativos de cardcter general y abstracto.

Mediante circular No. 007 del 7 de diciembre del 2023, se dio a conocer los requisitos
de publicidad como condicién de eficacia y oponibilidad de los actos
administrativos, centrdndose en los actos administrativos de cardcter general y
abstracto; asi mismo, la importancia de la divulgacion de los actos administrativos
con el fin de garantizar la seguridad juridica y el acceso a la informacion publica.

Instructivo depuracién y simplificacion normativa.

Instaurar el instructivo para el desarrollo de la depuracion y la simplificacion
normativa, las cuales son etapas finales de la evaluaciéon de las regulaciones dentro
de la Politica de Mejora Normativa y tienen el propdsito de que en el Municipio de
Pasto exista un ordenamiento juridico simple y claro.

Instructivo para el desarrollo de la evaluacién ex post.

Establecer el instructivo como herramienta para el desarrollo de la evaluacion Ex Post,
la cual es considerada como un andilisis sistemdtico de los actos administrativos de
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cardcter general que se encuentran en vigencia dentro del ordenamiento territorial,
salvaguardando siempre la fransparencia y objetividad del proceso, la evaluaciéon Ex
Post hace parte de la Politica de Mejora Normativa.

En materia de Mejora Normativa, se pretende aplicar los instrumentos y estrategias
que aborda esta politica frente al ciclo de gobernanza regulatoria mediante las
distintas herramientas y metodologias relacionadas al proceso de expedicion de la
regulacioén, implementando buenas prdacticas regulatorias que fortalezcan la politica
y que a su vez brinden seguridad juridica a los ciudadanos, a través de Ia
implementacion de cada una de sus etapas; ademds de establecer los principios que
guian la implementacion de las politicas lideradas por el/la Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Despacho, también establece los instrumentos y herramientas
para su adopcidon e implementacidén de manera efectiva dentro de la entidad,
estableciendo los pardmetros para su aplicabilidad con miras al fortalecimiento
institucional y administrativo.

Finalmente, atendiendo la aplicaciéon y plazos de implementacion descritos en el
Decreto 457 de 2021 por medio del cual se adopta la Politica Mejora Normativa en la
Alcaldia de Pasto y el Decreto 0222 que lo modifica; es preciso mencionar que a
partir del 2024, la implementaciéon de la Politica de Mejora Normativa serd de
cardcter obligatorio para las dependencias de la administracion que expidan actos
administrativos de cardcter general y abstracto, por lo que, podrdn tomar como
referencia los ejercicios llevados a cabo por la Oficina de Asesoria Juridica del
Despacho.

En el mismo sentido, los avances desarrollados por la Alcaldia de Pasto en el marco
de la implementacion de la Politica de Mejora Normativa y al ser un referente a nivel
nacional, podrdn ser tomados como referencia por entidades descentralizadas, las
cuales, segun la delimitacion establecida en el Decreto 457 de 2021 tienen la facultad
de adoptarla y establecer el procedimiento a seguir para su ejecucion.

4. Reconocimientos y logros en la Implementaciéon de la PMN en la Alcaldia de
Pasto.

4.1. Concurso de buenas practicas regulatorias:

Primer concurso de buenas practicas regulatoria - 2021

En la primera versién del Concurso de Buenas Prdcticas Regulatorias, que tuvo como
objetivo identificar buenas prdcticas en la implementacién de la Politica de Mejora
Normativa en el orden nacional y territorial, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Banco de Desarrollo de América Latina CAF, establecieron seis (06) categorias y
una (01) modalidad para las entidades territoriales, asi:
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Adopcidn institucional de la Politica de Mejora Normativa.
Andlisis de Impacto Normativo.

Evaluaciéon ex post.

Consulta publica.

Depuracion Normativa.

Adopcidn territorial de la politica.

Reconocimiento por iniciativa “agenda regulatoria 2021”.

Como parte del compromiso en la implementacion de la Politica Mejora Normativa
liderada por la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, la Alcaldia de
Pasto en cabeza del Senor Alcalde German Chamorro de la Rosa, obtuvo un
reconocimiento por parte del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y CAF
Banco de Desarrollo de América Latina en la iniciativa “agenda regulatoria 2021",
durante la primera version del Concurso de Buenas Practicas Regulatorias.

Imagen 31: Reconocimiento por iniciativa “agenda regulatoria 2021".

PRIMER CONCURSO DE
BUENAS PRACTICAS CER'I'IFIQADO

REGULATORIAS DE PARTICIPACION

EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Y CAF - BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Destacan la participacion de
ALCALDIA DE PASTO

En el Primer Concurso de Buenas Practicas Regulatorias en la
categoria Consulta Publica.

Dada en Bogotéa D.C,, a los 16 dias del mes de noviembre de 2021

ALEJANDRA BOTERO BARCO de 202’ SERGIO DIAZ-GRANADOS
Directora DNP Presidente Ejecutivo CAF

% CAF i
ol DE AMERICA LATINA

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - CAF Banco de Desarrollo de América Latina -
Alcaldia de Pasto.

Segundo concurso de buenas prdcticas regulatorias - 2022.

En marzo de 2022, la Alcaldia de Pasto participd en la segunda version del Concurso
de Buenas Practicas Regulatorias, en el que jurados del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) evaluaron
las iniciativas presentadas por la Administracion Municipal por medio de las cuales se
busca implementar herramientas de mejora regulatoria.
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Como resultado de esta participacién, la Alcaldia de Pasto obtuvo los siguientes
reconocimientos y dictdmenes otorgados por los jueces del concurso:

Primer lugar en las categorias: adopcién institucional de la politica, consulta publica
y simplificacion administrativa e innovacioén regulatoria. Igualmente, la Secretaria de
Planeacién Municipal ocupd el primer lugar en la categoria “Buenas prdcticas en
trdmites y politicas anticorrupcion”.

Las iniciativas presentadas fueron las siguientes:

En la categoria “Adopcién Institucional de la Politica”, la Alcaldia de Pasto participd
con el Decreto 457 de 2021 mediante el cual se implementd la Politica de Mejora
Normativa en el municipio de Pasto.

Se destacd de la propuesta la adopcion de todas las herramientas de mejora
normativa del Departamento Nacional de Planeacion, asi como la elaboracion de la
ficha de Andilisis de Impacto Normativo y el formato de consulta puUblica para la
publicacién de proyectos de acto administrativo en SUCOP. Asi mismo, la creacion
de la Unidad Técnica de Mejora Regulatoria en aras de brindar calidad y eficiencia
a las regulaciones expedidas por la Alcaldia de Pasto.

Cbémo dictamen, los jueces resaltaron la adopcidon que realizd la Alcaldia de Pasto
de todas las herramientas de mejora normativa y el esfuerzo utilizado en la
elaboracién de instructivos y en compartir experiencias a otras municipalidades; de
igual manera, puntualizan en el compromiso por crear una unidad técnica de mejora
regulatoria en el municipio que es adaptado a las necesidades de la entidad y que
brinda calidad y eficiencia regulatoria en sus procesos institucionales.

En la categoria “Consulta Publica”, la Alcaldia de Pasto propuso el ejercicio de
consulta publica en SUCOP del proyecto de decreto "POR EL CUAL SE RESTRINGE EL
TRANSITO DE VEHICULOS AUTOMOTORES DE SERVICIO PARTICULAR Y DE SERVICIO
PUBLICO TIPO TAXI EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO'".

Esta iniciativa sobresalié debido al uso de SUCOP y la amplia retroalimentacion
recibida por parte de la comunidad que, como se indicé representd un gran desafio
para la Administracién Municipal en cuanto al andlisis de comentarios y adaptacién
de las observaciones a la regulacién final publicada.

Cbémo dictamen, los jurados destacaron el uso del SUCOP, la retroalimentacion a los
participantes, y el uso de otros medios de difusidn para comunicar los proyectos.
Asimismo, recomendaron documentar el procedimiento o las herramientas
implementadas en esta estrategia para que pueda ser compartido en otras regiones
(infografia o algo pequeno).

En la categoria “Simplificacién administrativa e Innovacién Regulatoria”, la Alcaldia
de Pasto participd con la iniciativa denominada “Regulaciéon de Trdmites — Trdmite
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con valores a través de una plataforma digital para respuesta efectiva a la
ciudadania, con fidelidad y seguridad de los conceptos y certificados entregados,
permitiendo que a los ciudadanos el gejercicio de sus derechos en materia de acceso
a frdmites y que permiten a la dependencia la gestidn de los requerimientos de los
ciudadanos”, accesible a través del enlace: https://tframites.pasto.gov.co

Esta propuesta fortalecidé la relacion Ciudadano - Secretaria de Planeacion
Municipal, pues mejord la prestacion de servicios por parte de la dependencia en
cuanto a los trdmites que le competen, facilitando el acceso a la informacién por la
ciudadania y reduciendo el término de respuesta de tres meses a un dia.

Como dictamen, el panel de evaluacion considerdé que esta iniciativa resulta
particularmente interesante en términos del esfuerzo de simplificacion,
sistematizacién, y digitalizacion, logrando facilitar la vida de las personas y reducir el
riesgo de fallas y de corrupcion. En cuanto a las observaciones, mencionaron que
existe una preocupacion por la sostenibilidad del proyecto, es decir, sobre la manera
en gue nuevos trdmites van a ser incluidos en la plataforma.

Adicionalmente a la premiaciéon de las categorias en las cuales la entidad obtuvo el
primer lugar, el comité de evaluacion del DNP otorgd una mencién especial a la
Alcaldia de Pasto por ser una de las participantes en presentar la iniciativa dentro de
la categoria AIN, reconociendo los esfuerzos que se vienen haciendo en cuanto a la
adopcidn de la politica.

Estas iniciativas ganadoras se encuentran documentadas en el Anuario de Buenas
Practicas Regulatorias del Departamento Nacional de Planeacién y en el dictamen
de ganadores del mismo?2.

2 https://www.caf.com/media/4019722/dictamen-de-ganadores-del-concurso.pdf
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Imagen 32: Premiacion segundo concurso de buenas prdcticas regulatorias -
2022.

Alcaldia de Pasto obtiene cuatro premios en
concurso de buenas practicas regulatorias

Creado: 24 Noviembre 2022 Ultima actualizacion: 24 Noviembre 2022

Fuente: Pagina web - Alcaldia de Pasto https://pasto.gov.co/noticias-despacho-del-
alcalde/15357-alcaldia-de-pasto-obtiene-cuatro-premios-en-concurso-de-buenas-practicas-

regulatorias

Tercer concurso de buenas prdcticas regulatorias - 2023

Desde la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho, en conjunto con la Secretaria
de Desarrollo Comunitario y la Secretaria de Planeacion, se realizé el diligenciamiento
de los formularios y presentacion de iniciativas al tercer concurso de buenas prdcticas
regulatorias, los cuales obtuvieron los siguientes reconocimientos, en las siguientes
categorias:

Primer lugar - Inventario y Depuracion Normativa - Construccion de Inventario
Normativo y avance ejercicio de Depuracién Normativa de la Alcaldia de Pasto.

La enfidad no contaba con un inventario normativo ordenado y actualizado. Para la
consulta de normas vigentes, no visibles en la pdgina web, se requeria solicitar
anticipadamente su desarchivo al Archivo Municipal. También se requeria actualizar
muchas normas, pero no existia un inventario depurado. Por ello, se planed la
depuracidn en normas territoriales: Decretos de 1991 a 2021, Acuerdos de 1992 a 2021
y Resoluciones de 1992 a 2021, previa construccion del inventario normativo y su
digitalizacion.
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1. Se trabajé en la consolidacién del inventario normativo, inexistente en la
enfidad, con el formato suministrado por MinJusticia. Se solicitaron al Archivo
Municipal aproximadamente 435 libros, para andlisis y digitalizacion. Se
digitalizaron 1.358 Acuerdos, 24.224. decretos, y 17.669 resoluciones, actos
administrativos de cardcter general y particular. El inventario se mantiene
actualizado de manera permanente.

2. Con asesoria del MinJusticia se adelantd el estudio de 1.646 decretos y 446
acuerdos (cardcter general), los cuales culminaron su primera etapa de
andlisis de depuracion (Fase 1) en el formato de depuracion.

3. Setrabagjé enlafase 2 (revision) previa ala construccion del decreto y acuerdo
de depuracion. Asi mismo, se adelanta la Fase | para resoluciones (cardcter
general).

Imagen 33: Primer lugar - Inventario y Depuracién Normativa - Construccion de
Inventario Normativo y avance ejercicio de Depuracion Normativa de la
Alcaldia de Pasto

§

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn.

Segundo puesto - Simplificacion e Innovacion Regulatoria - Plataforma: "SI, Pasto a un
clic".

Partiendo desde la necesidad y la problemdtica que motivd el diseno, desarrollo e
implementacion de la plataforma al servicio de la comunidad del municipio de Pasto,
la generacion de informacion no confiable y poco veraz debido a la desarticulacion
de los frdmites con la informacién cartogrdfica y geogrdfica que soporta el
ordenamiento territorial del Municipio la cual se disponia Unicamente de manera
andloga; la atencidon al usuario mediante procesos manuales, presenciales y
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engorrosos que facilitan actos de corrupcidn y especulacion; no se encontfraban
automatizados los diferentes procesos de la secretaria y dificulta el acceso a la
informaciéon al usuario, quien debia solicitarla por oficios y de manera presencial y la
declaracion de emergencia sanitaria COVID-19, en el ano 2020 la cual obligd a la
administracién a suspender la atencidn personal al publico y la necesidad de buscar
alternativas que agilizan los procesos, a fravés de herramientas tecnolégicas,

Las situaciones llevaron a la implementacién de la fase de sistematizacion para
atencion virtual de trdmites de la secretaria con una reduccion de tiempos de
respuesta; posteriormente, la iniciativa evoluciond a un servicio integral, con el diseno
e implementaciéon de la Plataforma "SI, PASTO A UN CLIC", la cual contiene, ademds
de tramites digitales, informacion de acceso publico relacionada con el POT vigente,
Planes parciales, Plan especial de manejo y proteccion de Pasto, Documentos
histéricos, Galeria de mapas, e informacion sobre el proyecto Vital (Pacificacion del
Centro Histérico) y el Geoportal, herramienta que permite la realizacion de tradmites
en tiempo real de respuesta y por medio de geolocalizacion.

En esta categoria la Alcaldia de Pasto ocupd el segundo puesto como entidad del
orden territorial.

Imagen 34: Segundo puesto - Simplificacion e Innovacién Regulatoria -
Plataforma: "SI, Pasto a un clic".
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.
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Segundo lugar - Consulta PUblica y Participacion - Formulacion de la Politica Publica
de Participacion Ciudadana de Pasto.

La iniciativa objeto de la consulta publica, fiene como propdsito el fortalecimiento de
los procesos de participacion ciudadana en el Municipio de Pasto, para la
formulacion de la iniciativa se contemplaron las siguientes etapas:

(i) Alistamiento y concertacion

(ii) diagndstico y la

(iii) propuesta programdatica

Cada una de las cuales considerd la consulta publica como eje central, dada la
naturaleza juridica de la misma (participacion ciudadana).

El proceso de consulta publica de la iniciativa en su primera fase se realizd y evidencio
a través del menu participa donde se encuentra el enlace denominado: "Primera fase
de la Formulacion de la Politica PUblica de Participacion Ciudadana”, de la pdgina
web oficial de la Alcaldia de Pasto:
https://www.pasto.gov.co/component/phocadownload/category/788-primera-
fase-formulacion- politica-de-participacion-ciudadana.

Consolidado el documento y sus anexos, y previa la presentacién del proyecto de
acuerdo, se dispuso para consulta publica la iniciativa en la plataforma SUCOP.

Cabe resaltar que el concejo municipal solicitd la radicacion del acuerdo
relacionado a la Politica Publica de Participacién Ciudadana para el ano 2024.

Imagen 35: Segundo lugar - Consulta Publica y Participaciéon - Formulacion
de la Politica Publica de Participacion Ciudadana de Pasto.
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Fuente: Depariamnto Nacional de Planeacidn.
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Participacion - Simplificacion e Innovacion Regulatoria - Aplicacion de Legal Desing
en Decreto Municipal No. 0495 de 2022

Con el objetivo de simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar, automatizar y facilitar
el acceso a trdmites, procedimientos ad-ministrativos y/o procesos regulatorios,
creando instrumentos para facilitar la implementacion y/o supervision de procesos
regulatorios, aplicando herramientas de experimentacion regulatoria y ambientes de
prueba; se identificod la necesidad de actualizar la reglamentacion de actividades de
fabricacion, almacenamiento, distribucidén, transporte, comercio y uso de articulos
y/o fuegos pirotécnicos y/ o globos en el municipio de Pasto, partiendo, ademds, del
andlisis de prevencion del dano antijuridico considerando que la norma anterior
contenia restricciones excesivas en la materia.

En ese contexto se identificé que expedir la norma bajo el formato de calidad
tradicional de los decretos (Instructivo de Calidad gd_i_006) implicaba un alto nivel
de complejidad técnica para la comprension por sus destinatarios, en especial podria
llevar a un mal entendimiento de que se regulaba el uso de la pdlvora por la
ciudadania de forma general, objetivo diferente al perseguido por la administracion.
Se identificé que la Policia Nacional era un actor que debia considerarse en el diseho
de la norma, puesto que al ejercer el control de la norma se requeria que los agentes
de dicha institucion comprendieran el alcance y la regulacion de la manera mds
sencilla.

Adicionalmente, la Ley 2224 de 2022 faculté a los alcaldes para realizar propuestas
pedagdgicas para cambio de actitud y comportamientos en el uso de la pdlvora de
auto y mutua regulacion, en la cual intervienen la ciudadania, los padres, las madres,
las ninas, ninos y adolescentes, docentes, agentes involucrados en el mercado de la
polvora, para proteccion integral de las personas, los animales y el medio ambiente.
De manera que se requeria tomar medidas que contribuyen a incrementar el
entendimiento y eficacia de la norma, asi como su conftrol.

Es por lo anterior que se establecid como objetivo aplicar criterios de simplificacion
normativa para incrementar la comprension, eficacia y debido control de la norma,
por lo que se determind apartarse del instructivo de calidad para la construccion
tradicional de los decretos y buscar el diseno visual y de contenido del decreto que
mejor se ajustara a la comprension de los regulados.

El documento fue sometido a cambios a partir de recomendaciones de diseno y
comprension desde lo visual hasta su contenido; la parte considerativa se simplificd y
la parte resolutiva se disend a modo de pregunta/respuesta para su mayor
comprension. También se hicieron ejercicios de participacién con los involucrados
para validar si el propdsito de simplificacion se alcanzd previo a su expedicion.
Siempre se tuvo presente que el propdsito principal era llegar a la ciudadania a tfraves
de una norma amigable que ayudard a concretar el objetivo de generar un cambio
de actitud y comportamientos en el uso de la pdlvora por la ciudadania, para
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garantizar los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la
recreacion de todos los habitantes.

Los lineamientos de aplicacion de la metodologia Legal Design, quedan contenidos
en el Manual del proceso Gestion Juridica para futuras aplicaciones, teniendo en
cuenta que este método se concentra en transformar el proceso de creaciéon, diseno
y presentacion en la produccién de las regulaciones en aras de mejorar la calidad
bajo la aplicacion del principio y técnicas de diseno cenfradas en el usuario con
estrategias creativas, amigables, accesibles, comprensibles y efectivas que logren
una mayor empatia en los ciudadanos, empresas y funcionarios publicos.

4.2. Comunidad de Buenas Practicas Regulatorias.

Como entidad ganadora del Concurso de Buenas Précticas Regulatorias, la Alcaldia
de Pasto fue invitada a ser parte de la Comunidad de Buenas Prdcticas Regulatorias,
espacio liderado por el DNP y la Universidad Externado de Colombia, en el cual se
presenta interaccion y de generacion de conocimiento entre distintos actores que
han investigado, documentado, empleado y/o promovido herramientas de la
politica, asi como la apuesta por fortalecer la agenda entre actores de la academia
y las enfidades reguladoras; este intercambio de experiencias ayudan a fortalecer la
implementacién de la politica en el pais.

En representacion de la Administracidn Municipal se encuentran vinculados a la
comunidad el Dr. Wilder Alberto Calderdn Morillo, abogado asesor, y la Dra. Elizabeth
Mendoza Luna, profesional universitaria de la Oficina de Asesoria Juridica de
Despacho, como delegados permanentes a participar de esta comunidad en
capacitaciones y eventos constantes.

Primera Sesion de la Comunidad de Buenas Practicas Regulatorias

La invitacién a la primera sesion de la comunidad, denominada “Metodologia de
Andlisis de Impacto Normativo: Avances y retos en entidades nacionales y
territoriales”, remitida por el Departamento Nacional de Planeacion y la Universidad
Externado de Colombia, estuvo dirigida a profesionales de planta de la Alcaldia de
Pasto, quienes fueron capacitados sobre los retos metodoldgicos que implica el AIN
desde la visidn y experiencia académica y discutieron sobre la experiencia de la
implementacién en la Alcaldia de Pasto; en esta ocasidon por parte de la Oficina de
Asesoria Juridica del Despacho asistieron los Profesionales Universitarios: Dr. Wilder
Calderon y la Dra Elizabeth Mendoza.

51



OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA

DEL DESPACHO arentes
simples, Transbo e
LA GRAN CAPITAL artiupatw

ALCALDIA MUNICIPAL Vp

Imagen 36: Primera Sesién de la Comunidad de Buenas Prdcticas
Regulatorias.
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Fuente: Universidad Externado de Colombia

Segunda sesion de la Comunidad de Buenas Practicas Regulatorias

El dia 10 de octubre de 2023 se llevd a cabo la segunda sesion de la Comunidad de
Buenas Prdcticas regulatorias, los funcionarios de la administracidon municipal
participaron designados de manera permanente tuvieron la oportunidad de asistir a
la Conferencia “Usos y buenas prdcticas para la implementacion del AIN en los
reguladores” a cargo del experto Julidn Lopez Murcia -PhD. Gerente Nalanda
Analytica y en los paneles de experiencias sectoriales y territoriales en materia de
Andlisis de Impacto Normativo, para generar espacios de discusidn respecto a la
forma como debe aplicarse la metodologia en las entidades, los retos que implica,
asi como la necesidad de graduar los impactos de las regulaciones.

Asi mismo, la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho fue invitada a
participar como panelista en el espacio denominado “Experiencias sobre la
aplicacién del Andilisis de Impacto Normativo”, en el marco del encuentro de la
Comunidad de Buenas Practicas, en donde socializd la experiencia de la alcaldia de
Pasto en la implementacién de la politica, centrdndose en las fortalezas de la entidad
al implementar la metodologia de AIN, los retos asumidos y las estrategias de
sensibilizacién que se han empleado para la aplicacidn de buenas prdcticas
regulatorias.
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Imagen 37: Primera Sesién de la Comunidad de Buenas Prdcticas
Regulatorias.

Fuente: Uniersidad Externq de Clombia

5. Actividades pendientes y recomendaciones sobre la implementacion de la
Politica Mejora Normativa

5.1. Procesos y procedimientos

La actualizacion y creacion del Manual del Proceso Gestion Juridica, de los
procedimientos y formatos relacionados a la Politica Mejora Normativa, se remitieron
a la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional para la correspondiente
validaciéon y posterior publicacion en intranet, lo cual queda pendiente; ademds, una
vez publicados en intranet se recomienda continuar con la debida aplicacion de los
documentos con el fin de identificar si las actividades y lineamientos plasmados en
estos, se encuentran ajustados, de lo contrario se deberd modificar la informacién
conforme se desempenen los ejercicios.

53



OFICINA DE +
ASESORIA JURIDICA

DEL DESPACHO arentes
simples, Transbo e
LA GRAN CAPITAL arﬁﬂpaﬂv

ALCALDIA MUNICIPAL YP

5.2. Inventario y depuracion normativa

e Concluida la Fase 2, mencionada anteriormente en el presente informe, se
deberd someter a consulta publica el acto administrativo de depuracion
normativa.

e Se deben adelantar ejercicios de: actualizacion y simplificacion (expedir
decretos Unicos sectoriales) del ordenamiento territorial.

e Se debe publicar el inventario normativo depurado desde 1991 para consulta
publica enla pdgina web, ya que en la actualidad solo se cuenta con normas
desde 2008.

e Serecomienda mantener actualizado el inventario normativo y publicarlo para
acceso a la ciudadania.

e De los 98 acuerdos objeto depuracion, 44 han sido incluidos en el proyecto de
acuerdo de actualizacién del Estatuto Tributario Municipal por tratar temas
relacionados a los tributos del municipio, por ende para vigencia 2024 se
requiere una nueva presentacion en colaboraciéon con la Secretaria de
Hacienda.

e Serecomienda que para la vigencia 2024, la OAJD ejerza el liderazgo frente a
los procesos de actualizacion y depuracidn.

e Se debe realizar un proceso de reconstruccion de decretos, resoluciones y
acuerdos que no se enconfraron en el inventario normativo que lleva en
archivo municipal, relacionados a continuacion:
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ACUERDOS DECRETOS RESOLUCIONES
NUMERO NUMERO NUMERO
ANO ACUERDOS ANO DECRETOS ANO RESOLUCIONES
FALTANTES FALTANTES FALTANTES
1992 0 1991 14 1992 6
1993 1 1992 24 1993 5
1994 0 1993 18 1994 7
1995 1 1994 9 1995 13
1996 0 1995 16 1996 17
1997 0 1996 17 1997 47
1998 0 1997 20 1998 89
1999 0 1998 28 1999 30
2000 0 1999 8 2000 13
2001 0 2000 12 2001 22
2002 0 2001 / 2002 18
2003 0 2002 > 2003 6
o | o |22 L L 1
2005 0 2005 0 2005 9
2006 0 5006 . 2006 5
2007 0 007 5 2007 5
2008 0 008 5 2008 2
2009 0 5009 0 2009 1
2010 0 ~010 0 2010 1
2011 0 2011 0 2011 3
2012 0 2012 1 2012 0
2013 0 2013 0 2013 3
2014 0 2014 1 2014 0
2015 0 2015 0 2015 3
2016 0 2016 1 2016 98
2017 0 2017 0 2017 1
2018 0 2018 0 2018 2
2019 0 2019 0 2019 0
2020 0 2020 0 2020 0
2021 0 2021 0 2021 0
2022 0 2022 0 2022 0
2023 0 2023 0 2023 0
TOTAL 2 TOTAL 192 TOTAL 407

Fuente: Elaboracién propia
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5.3. Herramienta de diagnéstico para la implementacion de la Politica de
Mejora Regulatoria.

Herramienta creada por el Departamento Nacional de Planeaciéon para establecer
el nivel de implementacion de las etapas general, planeacion, diseno, redaccion del
acto administrativo, consulta publica, revision de la regulacion, publicacion de la
regulacion y evaluacion, en la Alcaldia de Pasto.

Diligenciada la heramienta por parte de la Oficina de Asesoria Juridica de
Despacho, la Alcaldia de Pasto obtuvo los siguientes resultados:

e 100% de cumplimiento en las etapas general, planeacién, diseno de la
regulaciéon, redaccion del acto administrativo, revision de la regulacion,
publicaciéon de laregulacién, depuracion normativa, simplificacion de trdmites
y simplificacion normativa.

83.33% de cumplimiento en la etapa de consulta publica.
e 75% de cumplimiento en la etapa de generacién de inventario normativo.
e 50% de cumplimiento en la etapa de evaluacion ex post.

Establecidas las etapas con recomendaciones, la Oficina de Asesoria Juridica de
Despacho remitié al Departamento Nacional de Planeacién el plan de accion que
la Alcaldia de Pasto se comprometié a cumplir, asi:

e Consulta publica: el DNP recomendd definir el término de consulta publica
teniendo en cuenta la complejidad de la regulacion, con el fin de garantizar
un periodo adecuado de participacion. Como regla general, sugirid un
periodo minimo de 15 dias calendario.

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto acogid
la recomendacioén, indicando que en la actualizaciéon de la Politica de Mejora
Normativa se incluiria el aludido término.

e Generaciéon de inventario normativo: el DNP recomendd disponer el inventario
normativo en la pdgina web de la entidad con el fin de garantizar la
transparencia, divulgaciéon y acceso publico a la regulacion.

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto acogid
la recomendacion estableciendo como actividad que, una vez concluida la
construccion del Inventario Normativo de la entidad en el ejercicio de
depuracidon que actualmente se realiza, se solicitard a la Subsecretaria de
Sistemas de Informacién la creacién de un micrositio en la pdgina web para la
consulta del Inventario Normativo junto con las normas digitalizadas y de
acceso publico desde 1991.

e Evaluacion ex post: el DNP realizé las siguientes recomendaciones:
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1. Criterios para realizar la evaluaciéon de las regulaciones. El listado puede
ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sucop.gov.co/Paginas/f2-preguntas-v2.aspx

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto
acogié la recomendacién de manera parcial e indicd como actividad de
la entidad territorial realizar el ajuste al procedimiento de evaluacion ex
post en el manual de procedimientos de la oficina para su aplicaciéon
posterior, esto es cuando las normas con AIN cuenten con al menos 3 anos
de expedicion.

2. Generar capacidades para implementar la evaluacion ex post, sugiriendo
la Guia de evaluacion ex post del DNP, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia
Metodol%C3%B3gica Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto
acogiod la recomendacion con el mismo compromiso establecido para la
recomendacion anterior.

3. Adelantar pilotos de evaluacién ex post con regulaciones de alto impacto,
con el fin de aplicar la metodologia y evaluar la efectividad de la
regulaciéon. Para ello, la entidad podrd solicitar el acompanamiento del
DNP.

La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto no
acogid la recomendacion.

4. Consultar la sesidon de Estrategia de Generacion de Capacidades
relacionada a evaluacién ex post: https://youtu.be/S2hyBdax Fs
La Oficina de Asesoria Juridica de Despacho de la Alcaldia de Pasto
acogid la recomendacion realizada por el DNP.

5.4. Continuar con la implementacién de la Politica Mejora Normativa.

Si bien hasta la fecha se han desarrollado actividades importantes y necesarias en la
adopciéon e implementacion de la Politica Mejora Normativa, se debe continuar
prestando la atencién y tiempo necesario a los ejercicios que conlleva su correcta
implementacion de acuerdo a las 7 fases del ciclo de gobernanza regulatoria,
fomentando la participacion, la transparencia y la confianza de la administracién
municipal y los ciudadanos, en la produccién normativa, aumentando la eficiencia
en la expedicidon de las regulaciones de la mano de la innovacion, eliminando
barreras que puedan ocurrir a la hora de redactar o expedir un acto administrativo,
siempre teniendo la observancia y condiciones necesarias en cuanto a calidad
técnica y juridica que deben contener estos documentos.
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En ese contexto y con el fin de dar cumplimiento a los principios de la PMN, la Oficina
de Asesoria Juridica de Despacho remitié a los jefes de oficina, secretarios, directores
y/o responsables de las diferentes dependencias de la Administraciéon Municipal, la
Circular No. 002 del 22 de septiembre de 2023, mediante la cual, se solicitdé a las
dependencias diligenciar el formato “Agenda regulatoria”, en el cual deberdn incluir
la informacién de los actos administrativos de cardcter general a expedir durante la
vigencia 2024.

De igual manera, se debe confinuar consolidando y manteniendo un inventario
normativo actualizado teniendo en cuenta los estdndares y lineamientos del
Ministerio de Justicia; es importante continuar haciendo parte de la comunidad de
buenas prdcticas regulatorias del Departamento Nacional de Planeacion,
fortaleciendo las capacidades en cuanto a la temdatica relacionada y participar de
los concursos de buenas prdcticas regulatorias del CAF Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina y el DNP, promoviendo y apoyando la implementacion de la Politica
Mejora Normativa en la Entidad.

Atendiendo la aplicacion y plazos de implementacion descritos en el Decreto 457 de
2021 por medio del cual se adopta la Politica Mejora Normativa en la Alcaldia de
Pasto y el Decreto 0222 que lo modifica; es preciso mencionar que a partir del 2024,
la implementacién de la Politica de Mejora Normativa serd de cardcter obligatorio
para las dependencias de la administracion que expidan actos administrativos de
cardcter general y abstracto, porlo que, podrdn tomar como referencia los ejercicios
llevados a cabo por la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho.

5.5. Apoyo de los lideres de la Politica Mejora Normativa a Nivel Nacional

El apoyo para la implementacion de la Politica de Mejora Normativa en la Alcaldia
de Pasto ha sido brindado por la Subdireccion de Gobierno y Asuntos Intfernacionales
del Departamento Nacional de Planeacion, a través de las funcionarias Aura Cristina
Puentes, Estefania Duque Rincdn y Maria Alejandra Vargas, cuyo acompanamiento
permanente se recomienda para que la Alcaldia de Pasto conserve su liderazgo en
materia de mejora regulatoria.

Se debe conservar una relacidon constante con el Departamento Nacional de
Planeacién, como lideres de la Politica Mejora Normativa a nivel Nacional, con el
objetivo de continuar con la correcta implementacion de la Politica en la Alcaldia de
Pasto y mantenerse informados y actualizados en cuanto a los lineamientos que
existen y surjan en el fiempo.

Para continuar avanzando en la implementacion de la Politica Mejora Normativa en
la entidad, es necesario que la Alcaldia de Pasto mantenga y fortalezca el liderazgo
y el interés que se han demostrado en los Ultimos periodos. Esta constancia y
compromiso permitirdn fomentar la eficiencia administrativa, simplificar procesos
administrativos e impulsar la confianza de la ciudadania con la administracion, asi
como velar por el bienestar de los habitantes del municipio.
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