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Audiioria
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7 i Auditoria a la Secretaria de Agriculiura
. Titulo de la audit
4. Titulo de la auditoria 009-SA-2025
5. Lider Unidad Auditable Silvia Alejandra Pupiales
Lider Auditoria Miguel Angel Ortiz Pachén
é. Ejecucién de la Auditoria
Desde | 12 | 05 | 2025 |Hasta | 20 | 05 | 2025
Reunién de Inicio Reunién de Cierre
12 | o5 | 2025 20 | 05 | 2025

7. Objetivo Auditoria:

Evaluar la eficiencia del Sistema de Control Interno en la Secretaria de Agricultura
verificando gue este permita minimizar los riesgos, fortalecer la operatividad del Sistema
de Gestidn y asegurar la efectividad de los controles al interior de la dependencia.

8. Alcance Auditoria:

La auditoria inferna de gestion se redlizard en las instalaciones de la Secretaria de
Agricultura de la Alcaldia de Pasto, entre los dias 12 al 20 de mayo de 2025, y se
enfocard en aspectos relacionados con la evaluacién de riesgos, gestion y coniroles
para la vigencia 2024 y lo transcurrido de la vigencia 2025, verificando la efectividad
en la planeacién redlizada por la dependencia y la consecucién de los objetivos
propuestos, tomando como base la normatividad inferna y exierna, vigente y
aplicable,

9. Limitaciones al proceso auditor:
Ninguna

10. Criterios de Auditoria:

» Constitucién politica de Colombia

« Decreto 1083 de 2015 - Régimen reglameniario del empleo publico.

» Ley80de 1993y Ley 1150 de 2007

¢ Modelo Estandar de Control Interno — MECI {Decreto 1499 de 2017).

+ Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG {Decrefo 1499 de 2017).
o Ley 160 de 1994 ~ Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

o Ley 1876 de 2017 - Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). %
« Decreto 1071 de 2015 - Decreto Unico del sector agropecuario.
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Normatividad de la Agencia de Desarrollo Rural {ADR) — EPSEA y acompafiamiento
técnico.

Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2024-2027.

Manual de Contratacion del Municipio de Pasto, adoptado a fravés del Decreto
0515 de 2022 y el Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcidn (Ley 1474 de 2011).
Decreto 0287 de 28 de Julio de 2022,

Acuerdo 034 de 2019 {AGROPASTO).

Guia para la Adminisiracion del Riesgo y Disefio de Controles (Versidn 6, 2022).
Politica de Administraciéon de Riesgos de la Alcaldia de Pasto, establecida en su
Manual 2023 {Version 5)

Guia para la generacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico y
defensa v.2013

Reglamentos Interncs y Procedimientos Administrativos — Manuales y politicas
internas.

Politica de Integridad Publica — Legalidad, transparencia y rendicidn de cuentas.
Procedimienio GAA-P 001 "Extension Agropecuaria”.

Procedimienio GAA-P-002 “Festival del Cuy y la Cultura Campesinag”

La Ley 2219 de 2022 establece el marco juridico para las asociaciones campesinas
y agropecudarics.

Decreto 072 del 18 de abril de 2023, mediante el cual se crea el Comité de
Soberania, Seguridad Alimentaria y Nulricional.

La Ley 594 de 2000, conocida como la Ley General de Archivos

11. Concepto Integral de Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 12 de
la Ley 87 de 1993, respecio a las funciones de los auditores internos, de acuerdo al
procedimiento interno establecido para la aplicacién de proceso auditor y en
desarrollo del Plan Anual de Auditorias aprobado en el Comité institucional
Coordinador de Control Interno en el mes de enero del afio 2025, redlizd Auditoria
Regular a la Secretaria de Agricultura, con el fin de evaluar los resultados de la gestion
adelantada por la dependencia durante la vigencia 2024 y lo franscurrido de la
vigencia 2025, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracidn; de igual manera, se verificé el cumplimiento de los planes y
programas de la dependencia en el desarrollo de sus funciones, el monitoreo del
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desarrollo de las actividades de la dependencia y el desempeio del personal
responsable de las actividades.

El equipo auditer, evalud la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno, a través del andilisis de las evidencias aportadas por los auditados,
y posterior a ello, se generd el presente informe de auditoria en el que se describen las
situaciones detectadas como oportunidades de mejora, para las cuales, la
dependencia deberd proyectar y desarrollar acciones, que le permitan contribuir of
mejoramiento continuo de la adminisiracidn municipal, y a la vez, brindar la prestacion
de servicios a la ciudadania, con oporiunidad, calidad y eficiencia.

1. Ambiente de Conirol

El ambiente de control en la Secretaria de Agricultura muestra sefiales de compromiso
institucional reflejadas en la disposicion del equipo directivoy profesional para atender
el proceso auditor. Se cuenta con un equipo de frabajo con perfiles adecuados a las
funciones misionales, lo que fortalece la estruciura organizacional. No obstante, se
evidencian debilidades significativas como la falta de formalizacidn de los acuerdos
de gestidn y su respectivo seguimiento, lo que compromete el ciclo del desempeno
institucional. Ademds, existen vacios en la apropiacidon de los procedimientos
institucionales, lo que repercute en la eficacia de la gestion. La ausencia de
mecanismos efectivos de gestidn del conocimiento y la pérdida de informacion clave
reflejan una culiura organizacional débil en cuanto a la preservacion y transferencia
de saberes institucionales, lo cual es un riesgo estructural para la continuidad operativa
y la toma de decisiones informadas.

2. Administracion del Riesgo

La adminisiracién del riesgo se aborda desde un marco normativo aciualizado y
herramientas institucionales como mapas de riesgos y matrices de seguimientfo. Sin
embargo, se identifican deficiencias en la coherencia entre los riesgos y sus coniroles
definidos, lo que impide una mitigacién efectiva. Ademds, se observé una débil
apropiacién del proceso por parte del nivel directivo y profesional, evidenciado en la
ausencia de identificacién de riesgos claves. Esta sifuacién refleja un enfoque poco
estratégico de la gestién del riesgo. centrado mdés en el cumplimiento formal que en la
efectividad de la prevencién, contraviniendo las direcirices establecidas por Ig
administracidn municipal.
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3. Actividades de Control

En cuanto a las actividades de coniral, se destaca la implemeniacidon de acciones de
asistencia fécnica que promueven précticas sostenibles en el sector agropecuario, asi
como la atencidn a usuarios de las asociaciones de pequefos productores
agropecuarios. No obstante, la auditoria identificé debilidades en la supervision técnica
de obras como el Ceniro de Acopio de Catambuco, con problemas de planeacion,
redisefios sin presupuesto y suspensiones no anticipadas. Asimismo, la falta de criterios
documentados lo cual posiblemente expone a la entidad a riesgos juridicos y de
equidad en el acceso a recursos publicos. En conjunto, estas falencias revelan una
gjecucion operativa desarticulada, sin mecanismos  sdlidos de seguimiento y
verificacion institucional.

4. Informacién y Comunicacién

La comunicacion institucional y la organizacién documental presentan debilidades. Se
identificd desorganizacién en los archivos de gestion, falta de frazabilidad y ausencia
de evidencia clave, especiamente en procesos como extensién agropecuaria y
eventos instifucionales. Ademds, la carga extempordnea de documentos en
plataformas institucionales como SECOP y SIA OBSERVA, asi como la falta de
arficulacién entre dreas, comprometen la transparencia y el acceso a la informacion.
Esta situacion afecta no solo la capacidad de rendicidn de cuentas, sino también la
eficacia en la gestion y la confianza ciudadana.

5. Actividades de Monitoreo

El monitoreo institucional presenta fortalezas iniciales como el seguimiento a metas del
Plan de Desarrollo y la evaluacién parcial de programas estratégicos. No obstante, se
identifican falencias estructurales como la ausencia de indicadores de impacto en
eventos como la Feria Agro-Pasto, la falta de documentacién actudlizada del Comité
de Soberania Alimentaria y la inexistencia de mecanismos sistemdticos de evaluacion.
El cargue desorganizado de reportes en plataformas y la falla de control sobre
actividades de extensién técnica evidencian debilidades en el sistema de monitoreo
inferno. Esto limita la capacidad de la entidad para tomar decisiones correctivas
oportunas y debilita los principios de mejora continua y evaluacidon de resultados
establecidos en el MECI.
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12. Redaccion de Observaciones

HALLAZGO 1. Ceniro de Acopio

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 sobre contratacion estaial, particularmente los
principios de planeacién, eficiencia, responsabilidad y cumplimiento. Decreto 1082 de
2015 en lo relacionado con los estudios previos y la gestién de la inferventoria. También
se consideran aplicables los lineamientos del MECI en el componente de Gesiidn del
Riesgo vy el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo a viabilidad de servicios puUblicos y
normatividad ambiental aplicable [Resolucidn 330 de 2017).

Ley 1474 de 2011- Articulo 83. Supervisidon e interventoria coniractual. Con el fin de
proteger la moralidad adminisirativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la fransparencia de la actividad confractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segin corresponda. Articulo 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria coniractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratisia.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contraiante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion fipificados como conducias punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del conirato, o cuando ial
incumplimiento se presente.

Durante el desarrollo de la audiioria a la Secretaria de Agriculiura, se revisd la
trazabilidad documental de la ejecucion del proyecto de construccion del Centro de
Acopio de Catambuco, asi como también se realizdé una visita en campo a la obra civil
para verificar el estado de avance fisico. El Proyecto fue viabilizado en el Banco de
Programas y Proyectos denominado con el nombre "Consiruccidn de un centro. de
acopio para el almacenamiento, acondicionamiento y distribucién de alimentosy
agricolas, ubicado en el Corregimiento de Catambuco del Municipio de Pcsfo@
Narifio”, BPIN 2022520010006, el cudl se planed ejecutarlo de acuerdo con los siguienies

componenies:
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Cuadro 1. Componentes del Proyecto
ID OBJETO CONTRATO VALOR ESTADO
Construccion de un Centro de El conirato a corfe 31
Acopio para el diciembre de 2024
Almacenamiento, presenta avance fisico de
Acondicionamiento Y 56,83% vy financieramente
1 | Distribucion De Alimentos $3.579.934.365 52,09%. acta modificatoria
Agricolas, Ubicado En E No. 3 Prérroga en tiempo
Corregimiento De Catambuco, 20222800 la terminacion el dia 28 de
Municipio De Pasto — Narifio. diciembre de 2024
El confratfisic se compromete La interventoria ha
para con &l Municipio de Pasto - cumplido con la
Secrefariac de Agriculfura a supervision. En acuerdo
redlizar la interventoria técnica, mediante la modificacién
cdm[nlsirc:ﬂvo, ﬁn.c:nc;e.r‘c y 20222777 | $ 457.406.192 Ne.2 v No. 3 AdIle.)n en
ambiental para la gjecucién del valor y proroga en fiempo
2 | contrato  {cuyo objeto es su terminacién el dia 28 de
"Construccion De Un Centro De diciembre de 2024. Se
Acopio Para El adicionan recursos por
Almacenamiento, valor $200.000.000,00, de
Acondicionamiento Y los cuales al contrato de
Distribucién De  Alimentos interventoria se agregan
Agricolas, Ubicado En E $74.099.925,00 los cuales
Corregimiento De Catambuco; se comprometen para la
Municipio De Pasto- Narifio presente vigencia,
Los recurses fueron
gjecutados en la vigencia
3 Brindar extension agropecuaria $ 4.848.000 2022 y 2023 por lo cual ya
a pequenos productores se cuenta como finalizadg
la actividad
Los recursos fuercn
Brindar apoyo profesional en ia ejecutados en la vigencia
4 construccién del centro de $ 9.200.000 2022 y 2023 por lo cual ya
acopio se cuenta comoe finglizada
la actividad
Los recursos fueron
Brindar apoyo en el ejecutados en la vigencia
5 fortalecimiento asociativo con 2022 y 2023 por lo cual ya
visidn empresarial. $ 7.452.000 se cuenta como finalizada
la actividad
Total, Proyecto § 4.060.840.557,63
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En el desarrollo de la auditoria, se pudo evidenciar que el avance fisico de la obra a 31
de diciembre de 2024 fue de 56,83% y la ejecucidon financiera del 52,09%,
correspondiente al conirato 20222800, cuyo objeto es la construccion del Centro de
Acopio Catambuco. El contrato presentd ires suspensiones formales y varias promogas,
como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Actuaciones Modificaforias

Actuaciones Modificatorias Fecha Evento
Fecha de suscripcidon del contrato 05 de agosto de 2022
Fecha de acta de inicio 16 de agosto de 2022
Suspension No. 1 22 de septiembre de 2022
Reinicio No. 1 17 de octubre de 2022
Suspension No, 2 16 de diciembre de 2022
Reinicio No. 2 21 de noviembre de 2023
Suspension No. 3 24 de noviembre de 2023
Reinicio No. 3 18 de diciembre de 2023
Prorroga y Adicion No. 1 Hasta el 28 de agosto de 2024
Prérroga No. 2 Hasia el 28 de diciembre de 2024
Promoga No. 3 Hasta el 28 de marzo de 2025
Suspension No. 4 05 de abril de 2025
Prérroga suspension No. 4 12 de mayo de 2025
Estado Actual Ejecucién Obra Suspendida

Fuente: Secretaria de Agricultura

Asi mismo, se evidenciaron multiples deficiencias iécnicas, administrativas y financieras,
entre estas se enconifraron: Problemas en los disefios estructurales, eléctricos, de red
sanitaria y en la conexidon al alcantarillado veredal, los cuales fueron identificados
durante la ejecucién, lo que obligd a redisefiar varios componentes. Estos ajustes no
estaban contemplados en el presupuesto inicial y se ejecutaron sin confar con un
esquema de contingencia formal. De igual manerq, se omitié desde la planeacidn
inicial la validacién ambiental y técnica del sistema de vertimientos, lo que impidi

redlizar la conexidn dl sistema de aclcantarillado existente, generando retrasos vy | \
necesidad de diferir actividades para una segunda fase del proyecto.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

MOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA
FECHA VERSION CoDIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 08-Mar-22 06 EFF-004 8de 31

La situacién descrita posiblemente tiene su origen en una planeacion deficiente del
proyecto, en la cuallos estudios y disenos iniciales presentaban inconsistencias técnicas
© ho consideraban las condiciones reales del terreno ni los requerimientos de servicios
pUblicos. Adicionalmente, se presume una débil articulacion entre las dreas técnicas
de la Alcaldia y las autoridades ambientales y de servicios publicos, lo que impidid
anticiparse a requisitos normativos esenciales para la ejecucion integral del proyecto,
ademds se evidencid una gestion de riesgos limitada durante la etapa precontractual
y coniractual.

Es importante resaltar que en el momento del desarrollo de Ia auditoria en cuanto a la
gjecucidon del Proyecto “Construccion del Centro de Acopio de Catambuco”, se
contaba con un avance fisico del 65,55% y un avance financiero del 58.89% en lo
transcurrido de la vigencia 2025.

La ejecucion de la obra se ha visto afectada por retrasos sustanciales, redisefios no
presupuestados, suspensiones y modificaciones contractuales, o cual pone en riesgo
el cumplimiento del objeto coniractual deniro del plazo y presupuesto establecidos,
imitando la funcionadlidad infegral del proyecio, afeciando potenciaimenie la
operatividad del centro de acopio y su capacidad de servicio a la comunidad
beneficiarica. Asimismo, hay riesgo de generar afectaciones ambientales por no contar
con soluciones definitivas de saneamiento.

Lo anterior puede ocasionar un riesgo por mayores costos y pagos asociados a
redisefios e imprevistos. Ademds, el incumplimiento de tiempos y condiciones
funcionales del proyecto podria generar sanciones, pérdida de credibilidad
institucional, afectacion a los pequenos productores agricolas y riesgos reputacionales
para la administracion municipal,

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del § de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacién respecto a la observaciéon formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora confinua y fa gestidon
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basada en riesgos, facilifando asi la implementacidn de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos instifucionales.

HALLAZGO 2. Cumplimiento Metas del Plan de Desarrollo

Decreto 0287 de 28 de Julio de 2022 "Por medio del cual se actualiza el modelo de
monitoreo, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y de Proyectos
de Inversidn PUblica” Arficulo Segundo - Definiciéon. El Modelo de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion - MMSE busca contribuir a la eficiente y eficaz gestion
administrativa, a fravés del diligenciamiento de instrumentos, que definen el avance en
el cumplimiento de las metas consignadas en el Plan de Desarrollo y de los proyectos
que soportan la inversidn municipal. De igual manera, permite generar alertas, para
adoptar medidas oportunas, con el fin de comrregir las deficiencias detectadas. Este
modelo permite determinar de manera sistemdatica y objetiva la pertinencia, impacio
y coherencia de los programas y productos, respecio a los objetivos y metas
establecidas.

Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, en su
articulo 1 establece “Propdsitos. La presente Ley tiene como propédsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracidn, aprobacidn, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulaciéon
de los demds aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2
del Titulo XIl de la constitucion Politica y demds normas constitucionales que se refieren
al plan de desarrollo vy la planificacion.

La ley 1952 de 2019, en su articulo 38. Deberes. Reza que: "Son deberes de todo servidor
publico: ... 4. Formular, decidir oporfunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuesios...”

Mediante el acuerdo 010 de 2024, se adoptd el Plan de Desarrollo Municipal para el
periodo 2024-2027 "Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro, en el cual, la Secretaria de
Agricultura, pertenece a la Dimensidén Econdmica en el Sector Agricultura y Desarrollo
Rural, con 18 metas de producto discriminadas en las siguientes temdticas:

¥v" Frontera Agricola. %{‘
v" Potencial de Adecuacion de Tierras con Fines de Irrigacion.
v" Sanidad E Inocuidad.
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v Crédito y Valor de Créditos de Fomento Agropecuario.
v" Servicio PUblico de Exiensidn Agropecuaria.
v Acceso, Conceniracion de la Tierra y Formalizacién de la Propiedad.

El equipo auditor revisd el cumplimiento de las metas de producto programadas
para la vigencia 2024, encontrando que las siguientes metas relacionadas

quedaron rezagadas en su gjecucion:

Cuadro 1: Meias Rezagadas - Sector Agricultura y Desarrollo Rural

NOMBRE DEL PROYECTO DESCRIPCION META DEL PRODUCTO META DE LA EJECUCION
VIGENCIA 2024 FisicA
Desarrollo Econdmico, Formulacion de proyectos de
Agroindustrial, Agropecuario, | distritos de riego ] 025
Aculcola y Forestal Vigencia
2024, en el Municipio de
Pasio. Infcliativas de proyectos

produciivos con asociaciones 5 o

Cddigo BPIN: 2023520010016 | de jévenes, mujeres campesinas
¥ poblacién con discapacidad.

Fuente: Hoja de Captura Secretaria de Agricultura - OPGI.

El incumplimiento de las metas de producto programadas para la vigencia 2024
establecidas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 ejecutadas a través del proyecio de
inversion de la vigencia, da cuenta de la debilidad en lo referente a la aplicacién de
actividades de autocontrol, planeacion, adecuada ejecucion y oporfuna de los
recursos apropiados, afectando la misionalidad de la dependencia en cuanfo dl
desarrollo econdmico, agroindustrial, agropecuario, acuicola y forestal del Municipio
de Pasto”, exponiendo a la dependencia a posible materidlizacion de riesgos. La
anterior situacién puede conllevar a sanciones de tipo administrativo y financiero por
parte de entes de conirol y confraviene el Decreto 0287 de 28 de Julio de 2022 frente
al seguimienio y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y de proyectos de
inversidon publica.
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Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacion respecto a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromise con la mejora continua y la gestion
basada en riesgos, facilitando asi la implementacidon de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 3. Procedimiento de Extensién Agropecuaria

De acuerdo con el procedimiento GAA-P 001 "Extensién Agropecuarid”, los procesos
administrativos deben garantizar la trazabilidad, el control y la evaluacién de las
acciones ejecutadas, en concordancia con los principios de eficacia, eficiencia vy
tfransparencia establecidos en el Modelo Infegrado de Planeacidn y Gestion (MIPG) v
en las disposiciones contraciuales suscritas por la entidad.

Duranie el desarrollo de la auditoria se revisé las actividades contempladas en el
procedimiento de extension agropecuaria, cuyo objetivo es brindar acompafiamiento
integral orientado a la formacién, capacitacién y asesoria técnica a pequenios
productores y asociaciones agropecuarias inscritas en la Secretaria de Agriculiura del
Municipioc de Pasto, con el fin de mejorar la productividad, competitividad vy
sostenibiidad del sector, se evidenciaron las siguientes debilidades en su
implementacidn y supervision:

a) Débil supervision y conitrol: No se evidencid la existencia de una heramienta
estructurada de control al interior de la dependencia gue permita hacer seguimiento
al cumplimiento de las actividades desamolladas por los contratistas extensionistas en
campo, por parte del supervisor limitando la capacidad para verificar el cumplimiento
de las obligaciones confractuales.

b) Inconsistencias en la documentacion del procedimiento: Q!(
+ El formato GAA-F-017 {“Diagnéstico productivo sector rural agriculiura v1”) es una

herramienta utilizada por la dependencia para identificar el estado actual de los
productores y las necesidades a fortalecer. Sin embargo, se ha evidenciado que
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este formato se aplica por asociacidén y no por productor, como lo establece el
procedimiento. Esta situacién dificulta la priorizaciéon de necesidades, asi como la
trazabilidad del avance en la implementacion del conocimiento por parte de cada
usuario en su respectivo lote.

e En los formatos GAA-F-006 ("Plan de trabagjo Extensionista Agropecuario”) y GAA-F-
002 {"Cronograma de actividades Agriculiura”) se observa que, en su mayoria, no
cuentan con las firmas de supervisidn requeridas. Asimismo, se identifica que el
cronograma y el plan de trabgjo no se cumplen, ya que quedan capacitaciones
pendientes y existen cronogramas sin evidencias de ejecucion, tanto en lo
comrespondiente a asesorias como a capacitaciones.

s« FEl formato GAA-F-018 (“Supervision servicio extension agropecuaria v1"),
correspondiente a la encuesta de satisfaccidn aplicada a las asociaciones
beneficiarias, no se encuentra debidamente diligenciada y en la mayoria de los
expedientes revisados no se encuentra archivada. Esta omisidn impide conocer la
percepcién de los usuarios respecto al servicio recibido y limita la posibilidad de
medir el impacto del programa.

¢ El formato GAA-F-010 {“Informe final extensidn agropecuaria”}, que contiene el
informe final elaborado por los extensionistas, el cual carece de un confenido
descriptivo frente a la ejecucidon de las actlividades desarrolladas a o largo del
contrato y no cumple con los estandares minimos de calidad técnica. En general,
no incluye un diagnédstico inicial de las asociaciones intervenidas, ni detalla
adecuadamente las actividades ejecutadas, el nOmero y contenido de las visitas
de campo, ¢ conclusiones y recomendaciones concretas que orienten la
continuidad del proceso de fortalecimiento.

c) Ausencia de validacién documental: Se encontrd que la mayoria de los documentos
clave, como el cronograma, el plan de trabajo y oiros informes de seguimiento, no
cuentan con la firma del supervisor asignado. Esta situacidn compromete la
trazabilidad del proceso vy debilita el respaldo institucional de las actividades realizadas.
Lo anterior se pudo evidenciar en la revisidn de una muesira de 9 expedientes de
asociaciones las cuales fueron seleccionadas de manera aleatoria, identificando lo
siguiente:
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¢ Caminos de Fe: No se enconiraron los siguientes formatos: Inscripcion vy
actudlizacion de usuarios (F-004), diagnéstico [F-017), cronograma (F-002), informe
del extensionista (F-010) y el informe de supervision {F-018).

» Asociacion Abriendo Caminos: No se enconfraron los siguientes formatos: Plan de
trabajo (F-006), informe final del extensionista (F-010), informe del supervisor (F-018).
Adicionalmenie se observo que los documentos disponibles carecen de las firmas
correspondientes.

* Mujeres Ahorradoras: El Formato acta de reunién (F-019) vy el cronograma (F-002)
no cuentan con firmas. No se evidencia el cumplimiento de las capacitaciones
segin el cronograma. No existen el informe final del extensionista (F-010) ni el
informe de supervisidn (F-018).

Mujeres Emprendedoras de Paz: El plan de trabajo {F-006) carece de firmas. No se
enconird informe final del extensionista (F-010) ni informe de supervisién (F-018).

* Asociacién Ecocuy: El cronograma (F-002) no cuenta con firmas. No se encontré el
informe final del extensionista [F-010) ni el informe de supervisidn (F-018).

+ Agro ganaderia La Victoria: El plan de frabajo {F-006) y el cronograma (F-002)
carecen de firmas. No existen ni el informe final del extensionista (F-010) ni el informe
de supervisidn (F-018).

* Asociacion San Sebastidn: No se enconird el informe de supervision (F-018), v el
diagnéstico{F-017) fue elaborado al final del afo. lo cual va en conira del
procedimiento.

» Asociacién Avecord - Obunoco: Ef cronograma (F-002) y el plan de frabajo {F-004)
no cuentan con firmas. Solo se evidencian dos visitas y dos capacitaciones. El
informe del extensionisia (F-010) es débil en contenido y no existe el informe de
supervision {F-018).

» Mujeres Campesinas: Esta es la Unica carpeta que contiene informes mensuales del
extensionista (F-001}, el cual se encuentra contemplado en la tarea 6 del GAA-P-
001 sin embargo en los demds expedientes revisados no se pudo evidenciar este
formato, ademds no se encontrd el informe de supervisién {FO18). Q

d) Limitaciones en la cobertura y actualizacién de informacién: Se identificdé una
debilidad en la estrategia de divulgacion de la oferta de asistencia técnica que presta
la Secretaria de Agricultura, lo cual afecta su alcance e impacto en el territorio.
Adicionalmente, se verificd la base de datos de usuarios pertenecientes a las
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asociaciones, para ello se redlizaron llamadas telefénicas aleatorias en donde se
constatd que gran parte de esta informacién estd desactualizada. Se identifico que
algunos usuarios ya no pertenecen a las asociaciones, en algunas asociaciones han
cambiado de razédn social y represenianie legal sin que se refleje esta actualizacion en
la base de datos. Aunque la Secretaria afimd que la base de datos se actualiza
anualmente, esta practica no se evidencia de manera efectiva y oporfung, teniendo
en cuenta que, para el momento de la visita de auditoria en mayo de 2025, solo 19
asociaciones esiaban debidamente actudlizadas, correspondienie al 6% en
comparacion con la base de daios de la vigencia 2024,

En conclusion, la falta de control y seguimiento sistemdtico por parte de la supervision,
junto con las debilidades en la estandarizacion de documentos y el incumplimiento de
los entregables por parte de los contratistas, afectan directamente la calidad del
servicio de exiensidn agropecuaria. Esta situacion dificulta la evaluacion del impacto
de las asesorias brindadas vy limita la capacidad de mejora continua del programa.
Ademds, compromete la credibilidad institucional al no poder evidenciar resuliados
concretos ante la comunidad y los entes de control, lo que deteriora la confianza en la
gestidn publica. La ausencia de continuidad y de un seguimiento efeciivo a las
asociaciones intervenidas también restringe la sostenibilidad de los logros alcanzados.
Finalmente, el incumplimiento en la verificacion de las actividades contractuales
podria dar lugar a sanciones administrativas para los responsables del seguimiento y la
supervision.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifestd su aceptacién respecto a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora confinua y la gestidén
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 4. Festival del Cuy y Cultura Campesina

De acuerdo con el procedimiento GAA-P-002 “Festival del Cuy y la Cultura
Campesina”, los procesos adminisirativos deben garantizar la trazabilidad, el conirol y
la evaluacién de las acciones gjecutadas, en concordancia con los principios de
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eficacia, eficiencia y transparencia establecidos en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidn (MIPG), asi como con las disposiciones contractuales suscritas por
la entidad.

Durante la auditoria al procedimiento del Festival del Cuy, cuyo objetivo es brindar
actividades, acciones y lineamientos que garanticen su adecuada redlizacién, se
evidenciaron las siguientes deficiencias en su implementacion y supervision:

a) Inscripcién y verificacién de requisitos: Se evidencid que la dependencia no ha
establecido ni especificado los criterios necesarios para el proceso de inscripcion al
festival del cuy. Tampoco fue posible verificar si los participantes inscritos cumplen con
dichos criterios, debido a que la Secretaria carece de formatos y herramientas que
permitan validar esta informacion.

Teniendo en cuentia lo anterior, se revisd el proceso adelantado durante la vigencia
2024. Como muestra, se tomd una inscripcion realizada por la sefiora Xiomara Brizvanny
Mosquera Lopez, el 18 de octubre de 2024, a cargo de la funcionaria Carolina
Betancouri. Asimismo, se procedid a validar esta inscripcion en la base de datos
anexada por la Secretaria de Agricultura, sin que fuera posible encontrar registro
alguno de esta persona.

b) Cumplimiento de la capacitacién: Durante el proceso de auditoria, se evidencié que
exisfe una carpeta con los listados de asistencia comrespondientes al proceso de
capacitaciéon. No obstante, en dichos listados no se consigna la intensidad horaria de
las sesiones, por lo que no es posible verificar el cumplimiento de las 10 horas requeridas.

Adicionalmente, el procedimiento establece la expedicion de un certificado de
cumplimiento. Si bien la dependencia no esta facultada para emitir un cerlificado
formal del curso, si puede elaborar un documento que dé constancia del cumplimiento
de la intensidad horaria establecida. Sin embargo, actualmente la secretaria carece
de herramientas de autocontrol que le permitan cumplir con este requisito de manera
eficiente, ya que el proceso de verificacidn se redliza de forma manual. m

c) Custodia de la Informacién: En el proceso auditor no se pudo verificar como se llevd
a cabo el festival del cuy 2024, feniendo en cuenta que en la secretaria no reposa la
informacion del proceso adelantado durante la vigencia 2023.
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La falta de control y seguimiento sistematico por parte de la supervision, asi como las
debilidades en la estandarizacién de documentos v en el cumplimiento de los
entregables por parte de los contratistas, afectan directamente la calidad del servicio
de extension agropecuaria, dificultan la evaluacion del impacto de las asesorias
brindadas y limitan la capacidad de mejora continua del programa. Esta situacion
también compromete la credibilidad institucional, al no poder evidenciar resuliados
concretos ante la comunidad y los entes de control, lo que deteriora la confianza en la
gestidén publica. Asimismo, la ausencia de continvidad y seguimiento efectivo a las
asociaciones intervenidas restringe la sostenibiidad de los logros alcanzados.
Finalmente, el incumplimiento en la verificacion de las actividades contractuales
podria derivar en sanciones administrativas para los responsables del seguimiento y
supervision.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agriculiura
manifesté su aceptacién respecto a la observacion formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos ideniificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestidn
basada en riesgos, facilitando asi la implemeniaciéon de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 5. Feria Agro-Pasto 2024

De acuerdo con el Acuerdo 034 del 14 de agosto de 2019 del Concejo Municipal de
Pasto, la Feria Agro-Pasto debe redlizarse anualmenie, incorporarse en el Plan de
Desarrollo Municipal, contar con participacidon de productores agropecuarios,
artesanales, agroindustriales y furisticos, asi como incluir ruedas de negocios,
actividades culturales, y generar un informe de evaluaciéon de resultados (econdmicos,
sociales y de participacion), promoviendo el desarrollc econdmico rural del municipio.

Articulo Segundo: Los objetivos de la Feria Agropecuaria y Equina son los siguientes:

1.Apovyar, incentivar e impulsar las actividades agropecuarias y equinas propias del
sector rural y empresarial del municipio de Pasio.

2. Facilitar un espacio adecuado e iddneo para la muestra comercializacidon de los
diferentes productos agropecuarios y equinocs, que surgen desde el municipio de
Pasto.
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3. Promover y fortalecer cadenas y modelos de negocio entre los sectores equino v
agropecudario del municipio.

4. incentivar modelos y practicas de tenencia y produccidn, que garanticen el
bienestar animal.

El equipo auditor revisd la documentacién que evidencie la redlizacién de la Feria
Agro-Pasto vigencia 2024, para determinar el cumplimiento del Acuerdo 034 de 2019.
La dependencia auditada presentd el informe de la Feria Agro-Pasto 2024, en el cual
se da a conocer que esta fue redlizada los dias 16 y 17 de noviembre, como también
se da a conocer la participacién de asociaciones rurales, actividades culturales y
promocidn en redes sociales. Sin embargo, no se evidencié una estructura
programdtica para el evento, no se presentd informe de resultados con indicadores de
impacto social y econdmico. Asimismo, el evento estuvo en riesgo de no realizarse por
falta de planeacion anticipada y presupuesto asignado como se establece en el
acverdo en mencion.

La anterior situacion pudo generar un riesgo institucional de incumplimiento del
acuerdo municipal, lo cudl pudo haber afectado la continuidad del evento, su
posicionamiento estratégico, la confianza de las asociaciones productoras y aliados
institucionales y la perdida de imagen institucional. Ademas, se pierde la oportunidad
de evaluar de manera objeiiva el impacio del evento en el desarrollo rural.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifestdé su aceptacion respecto a la observacién formulada en el marco de la
Audiforia Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestion
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO é. Criterios Adjudicacidn de Tierras

La constitucién nacional nos enuncia “La funcidon administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamenio en los principios de igualdad,
mordlidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las cu’roridcxdeg%
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

La Ley 2219 de 2022 establece el marco juridico para las asociaciones campesinas y
agropecuarias. Esta ley define la constitucion, regisiro, certificaciéon y vigilancia de
estas asociaciones, fanto a nivel naciondl, regional, departamental como municipal. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el responsable de la inspeccion, control y
vigilancia de las ascciaciones de alcance naciondl.

Durante el desarrollo de la auditoria interna, en visita realizada al corregimienio de
Jamondino, el equipo auditor evidencid que varios predios rurales de propiedad del
municipio han sido entregados a diferentes asociaciones productioras locales para su
Uso, sin que exista un procedimiento formal, documentado y aprobado que defina los
criterios, requisitos o condiciones para la priorizacion, seleccion, evaluacidén o
adjudicacion de estos bienes inmuebles a los beneficiarios.

La informacién obienida mediante enfrevista a servidores publicos de la dependencia
auditada, indica que estas entregas se han redlizado de manera informal, con base en
decisiones administrativas internas, sin contar con un marce normativo institucional que
respalde legalmentie la entrega, ni con acios administrativos individuales que
documenten la relacion juridica entre el municipio y las asociaciones usuarias de los
predios.

De igual manera no se identificaron convenios de colaboracidon, coniratos de
comodato, actas de enirega-recepcion, inventarios actualizados, ni ningln otro
soporte juridico que defina las condiciones de uso, vigencia, derechos, deberes,
responsabilidades o mecanismos de seguimiento. En consecuencia, se desconoce la
condicidon juridica bajo la cual fueron entregados los predios (comodato,
arrendamiento, cesidn, u otra figura), asi como los criterios utilizados para su asignacién.

Asi mismo, se evidencié que algunos predios no esidn siendo utilizados en su totalidad,
o presentan signos de abandono parcial, lo cual representa un subuso de activos
municipales que deberfan estar orientados al cumplimienio de fines misionales o
sociales, especialmente en zonas rurales donde se busca promover el desarrollo
econdémico y productivo de las asociaciones. Esta situacidén revela una ausencia de
mecanismos de control, seguimienic y evaluacidén periddica sobre el uso vy
aprovechamienio de los bienes enfregados.
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La falia de documentacion soporte y de procedimientos claros no solo vulnera
principios de la funcién administrativa como la legalidad, la fransparencia, la eficiencia
y la responsabilidad, sinc que fambién expone a la entidad a riesgos juridicos,
patrimoniales y repuiacionales, al no contar con evidencia que permita demostrar la
legalidad, conveniencia y trazabilidad de la entrega y administracion de estos bienes
publicos.

Esta sifuacion podria ademds generar inequidades en el acceso a los recursos
municipales, discrecionalidad en la toma de decisiones administrativas, v posibles
conflictos de interés, afectando la confianza ciudadana y el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado en el territorio.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacion respecio a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromisc con la mejora continua y la gestion
basada en riesgos, facilitando asi la implementacidon de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 7. Comité de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional

De conformidad con el Decreto 072 del 18 de abril de 2023, mediante el cual se crea
el Comité de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional con Enfoque de Derecho
Humano a la Alimentacion en el municipio de Pasto. El Articule 10, pardgrafo primero
del Decreto en mencidn, establece que la Secretaria Técnica del Comité de Soberania,
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) del municipio de Pasto debe ser rotativa
cada dos afos entre la Secretaria de Salud y la Secretaria de Agricultura.

E! equipo auditor denfro del desarrollo de auditoria solicité informacion de la
documentacion del Comité de Soberania Seguridad Alimentaria y nuitricional, en el
cudal la Secretaria de Agricultura para la vigencia 2025 funge como secretaria técnica,
dentro de la documeniacion aportada por la dependencia, se obtuvo:

» Decreto 0072 de abril de 2023.

» Plan de Accion Comiié de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2023.

e Informe Ejecutivo del Proceso de Seguimiento Institucional a Comités Municipal
2023,

b
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» Acta Primera sesién ordinaria del Comité Municipal de Soberania, Seguridad
Alimentaria y Nuiricional.

+ Borrador Politica Publica de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional del
runicipio de Pasto

Es de aclarar que el Plan de Accion del Comité e Informe Ejecutivo del Proceso de
Seguimiento Institucional a Comités Municipales presentados corresponden al afio
2023. En la revision de la documentacion apeortada por la dependencia, se constatd
que, si bien el 20 de marzo de 2025 se reqlizé la primera sesidon ordinaria del Comité
Municipal {SSAN) con acito de entrega de la Secretaria Técnica por parte de la
Secretaria de Salud a la Secrefaria de Agricultura, esta dltima no ha implementado
acciones efectivas que permitan ejercer adecuadamente dicha funcidn. A la fecha
de la visita (mayo de 2025), se evidencié la ausencia de un expediente documenial o
sistema de archivo estructurado para el procese de enfrega-recepcion, de un plan de
accién actudlizado para el ano 2025 y de un protocolo formal de tfransicion
administrativa entre las entidades responsables de la Secretaria Técnica. Ademds, no
se enconfraron documentos que respalden avances, cCompromisos ¢ seguimiento
técnico al cumplimiento de los objetivos del Comité.

Lo anterior refleja la débil gestion instifucional ocasionando una posible pérdida o
desconocimiento de avances técnicos e institucionales alcanzados en la vigencia
anterior, riesgo de duplicidad de esfuerzos, interrupcion en la evaluacion y seguimiento
del Plan de Accidn (SSAN}, afectacién a la trazabilidad, seguimiento y evaluacién
progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién {DHA), potencial vulneracion del
principio de gestidn publica basada en resultados y confinuidad del servicio, lo que
imposibilita la implementacion de la Politica Publica de Soberania, Seguridad
Alimentaria y Nutricional del municipio, la cual es responsabilidad del Comité (SSAN) y
que hasta el momento no ha sido formulada con éxito generando incumplimiento de
los objetivos del Comité y el seguimiento a las metas establecidas, contraviniendo los
mandatos del Decreto 072 de 2023, afectacién del derecho humano a la dimentacién
de la poblacién priorizada, derivando posibles observaciones o sanciones por parte de
entes de confrol, frente a la omision en el cumplimiento de funciones asignadas legal y
normatiivamente.
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Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agriculiura
manifestd su aceplacion respecio a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce Ios
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestién
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 8. Supervision Contractual

El Manual de Coniratacion del Municipio de Pasto, adoptado a fravés del Decreto 0515
de 2022 y el Arficulo 83 del Estatuto Anticorrupcidn (Ley 1474 de 2011), establecen lo
relacionado a la supervisién e interventoria contracfual *De conformidad con el
contenido en las normas que regulan la contratacion publica en Colombia, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la corecta ejecucion
del objeto contratade a través de un supervisor o un interventor, segin comresponda
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Los
interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y serdn responsables por
mantfener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del conifrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La Guia para €l ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado. Funciones de los supervisores e interventores. Establece: Vigilancia
financiera y contable: "Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
confraio, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
*Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del conirato para efecio de pagos y de liquidacién del mismo.

+Verificar la entrega de los anticipos pactados al coniratista, y la adecuada
amortizacién del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

*Verificar que las actividades adicicnales que impliguen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrate cuenten con autorizacion v se encuentren
justificados técnicaq, presupuestal y juridicamente. J
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» Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De
acverdo con la naturaleza del contrato.

Bl equipo auditor evidencid que los informes de actividades preseniados por los
coniratisias que ejecutan obligaciones dentro de la Secretaria de Agricultura carecen
de evidencias suficientes que respalden la redlizacidn efectiva de dichas actividades.
Con respecto a la vigencia 2024, se informd que se desconoce el lugar donde reposan
los documentos que respaldan dicho cumplimiento, aunque se indicé que, a partir de
este periodo, se estan alineando con lo estipulado por el DACP.

Por otfra parte, se evidencidé que, para la vigencia 2024, se encuentra inconsistencias
en el cumplimiento de los lineamientos establecidos para el cargue de la informaciéon
en las plataformas institucionales SIA Observa y SECOP. Se pudo evidenciar cargue
extempordneo de informes de actividades y de informes de supervision de igual a
manera se evidencia que el cargue a SECOP no lleva una organizacion que permita
identificar los documentos o informes cargados a esta plataforma.

Lo anterior denota una falta de planeacion administrativa que guie el accionar de la
Secretaria, en temas relacionados a la supervision de contratos y sobre los cuales se
eiecutan recursos que son importantes para la consecucion de los proyectos estimados
dentro de cada vigencia. Esta situacion puede conllevar a pérdida de posibles
procesos de responsabilidad administrativa y disciplinaria.

Pronunciamiento de la Unidad Avuditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacién respecto a la observacion formulada en el marco de la
Auditoria [nterna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua vy la gestion
basada en riesgos, facilifando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 9. Administracién del Riesgo

La Politica de Administracidon de Riesgos de la Alcaldia de Pasto, establecida en su
Manual 2023 (Versidn 5), se fundamenta en el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG) y en las direcirices del DAFP, adoptando un enfoque estratégico y
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preventivo que promueve la evaluacién continua, el control y la mejora de la gestion
institucional, Esta politica involucra a fodos los servidores y procesos de la entidad,
abordando riesgos asociados a la gestidon, corrupcion, seguridad de la informacion,
contratacién y aspectos fiscales, En coherencia con la Guia para la Administracion del
Riesgo y Disefio de Controles {Version 6, 2022), se resalia la importancia de ideniificar
riesgos tanto internos como externos, considerando el contexto estratégico,
caracterizando procesos y dlineando los objetivos institucionales y de cada proceso
con la misién y visidn de la entidad.

Para evaluar la gestidon del riesgo dentro de la dependencia, se examiné los mapas de
riesgos de Gestion y Corrupcion y las matrices de seguimiento vigencia 2024 con sus
respectivos soportes y evidencias del Uliimo cuatrimesire de la vigencia.

£l equipo auditor pudo evidenciar que en los riesgos de gestion algunos controles no
guardan coherencia con el riesgo identificado ya que este no mitiga o no genera
disminucion en la probabilidad de materializacidon del riesgo, esto o podemos observar
en el riesgo (1) control {1). De igual manera las evidencias hacen referencia al reporte
de SIA OBSERVA y SECOP Il siendo las anteriores actividades misionales y no actividades
de contirol; lo mismo sucede en el riesgo 2 control 1 en donde la evidencia es la hoja
de captura mensual.

De igual manera, en el mapa de riesgos de corrupcidn se evidencid que el riesgo (2)
no presenta la calificacidon que se obtiene de este (Bajo, Moderado, Exiremo) y por
tanto no se puede conocer si es necesario realizar e implementar un plan de accidén a
través de las actividades de control. En cuanto al riesgo (1), el control (1)y (3)se
cumplen parcialmente, el conirol (2} no presenia evidencias que soporie la
implementacion de esie y el control {4) no es coherente y acorde alriesgo, ya que no
disminuye la posibilidad de materializacion de este.

En términos generales, se evidencia que la dependencia presenta falencias en la
identificacién de controles y en el uso de hemramientas que garanticen su
cumplimiento. Ademds, se identificaron riesgos no contemplados en los mapas de
riesgo institucionales, tales como la asignacion de lotes a asociaciones, la prestacion
de servicios a estas, la supervision de convenios y comodatos, enire otros. Esia situacion
refleja una deficiente apropiacién de la administracién del riesgo y una debj

responsabilidad frente a la estructura de primera linea de defensa, lo cual dificulia IQ&
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identificacién, valoracion y seguimiento de los riesgos que puedan afectar el logro de
los objetivos institucionales.

La falta de apropiacién e implementacion efectiva de la gestién de riesgos por parte
del nivel directivo y demds funcionarios, junto con la escasa divulgacion interna vy baja
autoevaluacion, incremenia la posibilidad de que se materialicen riesgos que
impacten negativamenie el proceso de Gestidn Agropecuaria y Agroindustrial, asf
como a los grupos de valor y paries interesadas. Esta situacidon contraviene las
disposiciones establecidas en el Manual de Administracidn de Riesgos de la
Administracién Municipal 2024 (Version 5) y la Guia para la Administracién del Riesgo y
el Disefo de Confroles en Enfidades Pulblicas (Version 6) del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Pronunciamiento de la Unidad Avuditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agriculiura
manifesté su aceplacion respecto a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la enfidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestion
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 10. Formalizacién y Seguimiento de los Acuerdos de Gestion.

De acverdo con el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion — MIPG, en su Politica
de Gestion Estratégica del Talento Humano, el establecimiento de Acuerdos de Gestién
constifuye un instrumento clave para la direccion y evaluacion del desempeiio
institucional y de los servidores pulblicos. Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015
(compilatorio det Decreto 1227 de 2005), en su articulo 2.2.13.1.4, articulo 2.2.13.1.5y
articulo 2.2.13.1.6 establece que los Acuerdos de Gestidn deben formalizarse por escrito
y contar con el seguimiento cormrespondiente como parte del ciclo de desempefio. El
MECI, en su componente de Conlrol de Gestion, exige el disefio y seguimiento de
compromisos individuales y colectivos que impacten el logro de obijetivos
institucionales.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se evidencié que no existe documentacidén
debidamente formalizada que respalde la elaboracion y firma de los Acuerdos de
Gestidn comrespondientes a la vigencia 2024. En particular, se identificé que no se
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cuenta con evidencia verificable de la suscripcidn de dichos acuerdos fanto para el
periodo comprendido entre enero y septiembre, como para el periodo de octubre a
diciembre de 2024. La funcionaria encargada del proceso presentd una carpeta fisica
con documentos que carecen de las firmas de las paries comprometidas, lo cual
impide considerar dichos documentos como vdlidos y legalmente constituidos.
Adicionalmente, no se encontrd evidencia documental que demuestre la redlizaciéon
de seguimiento a estos compromisos, ni repories de avance o evaluacion de
cumplimiento.

Adicionalmente, al solicitar informacion detallada a la Secretarfa respecto al proceso
de elaboracién, firma y seguimiento de los Acuerdos de Gestién correspondienies a la
vigencia 2024, la dependencia manifestié no tener certeza sobre si dichos acuerdos
fueron efectivamente suscritos por los responsables directos de cada drea. Tampoco
se pudo precisar en gqué dependencia reposarian ios documenios firmados, en caso
de haberse formalizado.

La faita de formalizacion de los Acuerdos de Gestidn vy la ausencia de seguimiento
comprometen la eficacia del proceso de evaluacién del desempefio insiitucional,
dificultando la dlineacidén de los objetivos individuales con los fines estrategicos de la
entidad. Esfo puede derivar en debilidades en la rendicién de cuentas, falta de control
sobre el cumplimiento de metas, y una bajo capacidad de respuesta institucional.
Adicionalmente, se configura un riesgo dlfo de incumplimiento normative y puede
generar procesos disciplinarios por parte de los entes de control.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacién respecto a la observacion formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con esfe pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestidn
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.

HALLAZGO 11. Cumplimiento Normativo y Juridico en la Geslidn General. Q
El Gobierno Nacional, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
-ANDJE-, como lider nacional de la Politica de Defensa Juridica, establecid la Guia para
la generacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa v.2013,




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATC
INFORME DE AUDITORIA
) FECHA VERSION coDIGO PAGINA
AICALDIADE PASTO 08-Mar-22 06 EI-F-004 26 de 31

sosteniendo que: "La actividad juridica relacionada con un conflicto es esencialmente
una “actuacidon esfratégica’, en este senfido, serd el estado el encargado de
contrarrestar toda actuacidon en conira del mismo y de igual forma generar
mecanismos para el buen funcionamiento de la administracién que le permita cumplir
con sus fines y alcanzar sus prioridades.

Los expedientes de los procesos judiciales los cuales comprenden la sucesién de actos
desarrollados ordenada y progresivamente por las partes y el organo jurisdiccional,
dirigidos a obtener una decision judicial sobre un caso concreto y singular.

Durante la auditoria realizada a la Secretaria de Agricultura, se detectd que noreposan
expedientes de actuaciones juridicas realizadas por la secretaria, se informa por parte
de la unidad auditable que para la vigencia 2024 no se allegaron acciones judiciales,
acciones constitucionales o derechos de peticién, mas sin embargo al revisar los
repories realizados en la plataforma ORFEOC se evidencid que a lo largo de la vigencia
2024 si se presentaron peticiones, y en algunos de los casos estas estaban reportadas
comao vencidas.

La falta de informacidn o el desconocimiento de los procesos o acciones juridicas
representa un riesgo para la entidad, ya que podria generar incumplimientos legales,
omisiones en la defensa de los intereses institucionales y posibles sanciones o pérdidas
legales en los procesos en los que la Secretaria esté involucrada. Ademds, esta
situacion vulnera principios fundamentales de transparencia y responsabilidad en la
gestidn publica, dado que la Secretaria debe conocer dichos asunfos y asegurarse de
que la informacidn esté disponible para su revision y control, tanto por los érganos de
fiscalizacion interna como por otras autoridades competentes, lo cual podria derivar
en sanciones de fipo disciplinario.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceplacién respecto a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua v la gestion
basada en riesgos, faciifando asi la implementacién de acciones correctivas para
fortalecer sus procesos institucionales.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
_ INFORME DE AUDITORIA
R FECHA VERSION cODIGO PAGINA
ALCALDIADEPASTA 08-Mar-22 04 EI-F-004 27 de 31

OBSERVACION 12. Gestién Documental.

La Ley 594 de 2000, conocida como la Ley General de Archivos, establece que los
documentos que conforman los archivos son fundamentales para la toma de
decisiones institucionales, la garanfia de los derechos de los ciudadanos y la
preservacion de la memoria histérica del pais. En consecuencia, su correcta
organizacion, conservacion y disposicion es una responsabilidad indelegable de los
servidores publicos.

En el marco de la auditoria realizada, el equipo auditor evidencid que la Secretaria de
Agriculiura no estd aplicando adecuadamente los lineamientos establecidos en el
Programa de Gestion Documental (PGD) ni la normativa archivistica vigente.
Especificamente, se constaid que el archivo de gestidn no se encuentra organizado
por asociaciones que seria el criterio l6gico y funcional acorde con la naturaleza
misional de la dependencia, sino por coniratisias y sin una esfructura definida, lo
anterior evidencia debilidad en la faciidad al acceso de la informaciéon y poder
verificar la frazabilidad del servicio brindado a las asociaciones.

Durante la visita se observaron, entre otras, las siguientes situaciones:

+ Carpetas incompletas o desactualizadas.

+ Ausencia de documentos claves en los expedientes.

» Documentos sin las firmas de los responsables, lo que compromete su validez

juridica y administrativa,

Esta situacién puede acarrear consecuencias significativas, tales como la acumulacion
innecesaria de documentos, la pérdida o deterioro de informacién clave para la
gestion institucional, dificultades en el acceso, recuperacidon y consulta de la
informacién, asi como posibles sanciones por parte de los enfes de confrol, debido al
incumplimiento del deber legal de custodia documental.

Pronunciamiento de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su aceptacién respecto a la observacién formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestién
basada en riesgos, facilitando asi la implementacion de acciones correciivas para
fortalecer sus procesos instifucionates.
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HALLAZGO 13. Gestion del Conocimiento e Innovacién

Decreto 1499 de 2017, la gestion del conocimienio y la innovacion es una politica de
gestion y desempefio institucional del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG); el cual se define como: Un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestidn de las entidades v organismos
publicos con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo vy
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en
el servicio {Funcion Publica, 2019).

La gestidon del conocimiento es un componente esencial del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién (MIPG), y su adecuada implementacién permite preservar,
organizar y compariir la informacién institucional, garantizando la trazabilidad de los
procesos y la continuidad de la gestién publica.

Durante la auditorfa se evidenciaron debilidades significativas en la gestion
documental y en la organizacion interna de la informacion, lo que afecta directamente
la gestién del conocimiento dentro de la dependencia:

* Desarticulacién y pérdida de informacién: Se observd una débil gestion de la
informacion institucional. Ante solicitudes de informacién de la vigencia 2024, varios
funcionarios indicaron desconocer su ubicacién o afirmaron que dicha informacién “no
se encontrd” y que solo se pudo recuperar parciaimente. Esta situacién refleja
deficiencias en la preservacion de la memoria institucional vy la continuidad del
conocimienio, especiamente anie cambios de personal.

* Fallas en la comunicacién interna: Se identificaron inconsistencias en la respuesta a
solicitudes de informacién. Mienfras algunos confratistas aseguraban que ciertos
documentos no existian, ofros funcionarios los enviaron posteriormente por correo. Esta
sifuacién evidencia una falta de artficulacién, coordinacién y claridad en los flujos de
informacién internos.

* Desconocimiento institucional: Algunos conftratistas o funcionarios demosiraron
desconocimiento respecto a procedimientos, formatos o infermacién relevante de Ia
dependencia, lo cual aofecta la eficiencia operativa y la iransferencia del
conocimienio institucional.
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Estas deficiencias en la gestion documental, organizacion de archivos, articulacion
interna y transferencia de informacién institucional comprometen la gestion del
conocimiento de la Secretariq, limitan la irazabilidad de los procesos, dificulian la toma
de decisiones informadas y generan riesgos frente a la fransparencia, continuidad
administrativa y rendicién de cuentas ante los enies de control.

La indebida implementacion de la gestion del conocimiento e innovacién denota
ausencia de autocontrol dentro de la Dependencia, lo cual impacta de manera
negativa en la apropiacion de una cultura de gestidn institucional, la difusidon y la
comunicacion del conocimienio en los servidores y entidades publicas, 1a captura de
la memoria institucional y la dificuliad del acceso a la informacidn a los grupos de valor.

Pronunciamienio de la Unidad Auditada

Mediante oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, la Secretaria de Agricultura
manifesté su acepiaciéon respecto a la observacion formulada en el marco de la
Auditoria Interna 009-SA-2025. Con este pronunciamiento, la entidad reconoce los
hallazgos identificados y reafirma su compromiso con la mejora continua y la gestion
basada en riesgos, facilitando asi la implementacidon de acciones correctivas para
forialecer sus procesos institucionales.

13. Fortalezas:

1. Fortalecer la formulacién y seguimiento de meias del Plan de Desarrollo Municipal,
especialmente en proyectos estratégicos como el distito de riego y el cenfro de
acopio. un equipo de talento humano gjustado a los requerimientos funcionales de la
Secretaria, con perfiles profesionales pertinentes a su misidn institucional.

2. Se destaca la disposicion, colaboracién y cumplimiento del nivel directivo y del
equipo de frabdjo auditado durante el desarrollo del proceso auditor, lo que facilité el
cumplimienio oportuno de la agenda establecida.

3. La Secretaria ha promovido la implementaciéon de buenas précticas agricolas
mediante asistencia técnica para la elaboracién de abonos orgdnicos, fortaleciendo
la sostenibilidad agropecuaria del secior.

4, Disponibilidad de atencién a la comunidad de los equipos de asistencia técnica. 0

>
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14. Conclusiones y Recomendaciones

Mediante la realizacion del frabajo de campo correspondiente a la Auditoria Interna
009-SA-2025, el equipo auditor recomienda la adopcién de un Plan de Mejoramiento
fundamentado en acciones concretas, medibles y orientadas a la mitigacién de
riesgos identificados. Estas acciones deberdn estar estructuradas en estrategias de
corto, mediano y largo plazo, garantizando asi una intervencién efectiva y sostenible
en el tiempo. Para su formulacién, se sugiere tomar en consideracion ias
recomendaciones generales expuesias en el presente informe, asegurando su
dlineacién con los principios de eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion
publica.

Asimismo, desde la Oficina de Control Interno, se enfatiza que el proceso de auditorfa
no solo constituye un mecanismo de supervisién y control, sino también un instrumento
de acompanamiento estratégico para el fortalecimiento institucional. Su propésito es
identificar dreas de mejora y generar valor agregado a la gestidn de cada
dependencia, con miras a opfimizar los procesos administrativos y garantizar su
continuidad, en esiricto cumplimiento de la misidn institucional. Este enfoque busca, en
ultima instancia, fortalecer la capacidad operativa de la administracién municipal,
asegurando la prestacion de servicios de cdlidad a la comunidad de Pasio y
promoviendo una gestién eficiente, transparente y orientada al beneficio ciudadano.

En este contexto, mediante el Oficio No. 1070/0306-2025 del 5 de junio de 2025, Ia
Secretaria de Agriculiura manifestd su conformidad con las observaciones formuladas
en el marco de la Auditoria Interna 009-SA-2025. Dado que la dependencia ha
reconocido los hallazgos identificados y ha expresado su compromiso con el proceso
de mejora confinua, se determina el mantenimiento de los mismo. En virfud de lo
anterior, se solicita respetuosamente la formulacidon y presentacién de un Plan de
Mejoramiento, en el cual se detallen de manera clara vy especifica las acciones
correctivas y preventivas a implementar. Este plan deberd estar orientado a fortalecer
la gestién institucional, garantizar el cumplimiento de los estdndares normativos y
optimizar los procesos administrativos, asegurando asi la consolidacién de una
administracion eficiente y alineada con las necesidades de la ciudadania.
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