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PRESENTACION

El tema de la contfratacion publica reviste la mayor frascendencia en la gestion
de las entidades puUblicas, considerando que un alto porcentaje del presupuesto
oficial se ejecuta a fravés de la celebracién de contratos, buscando el
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas, y la inversion
y correcto manejo de los recursos publicos, de donde resulta una herramienta de
conocimiento imprescindible.

El presente manual de contratacion tiene como propdsito fijar los criterios,
lineamientos, tfrdmites, pautas de seguimiento, de autoevaluacion y autocontrol
de la actividad contractual que deba adelantar la Alcaldia de Pasto, en el
cumplimiento de su mision institucional.

Las directrices establecidas, han sido formuladas con la finalidad de afianzar la
trasparencia, eficiencia, eficacia, legalidad, economia, igualdad, imparcialidad,
publicidad y celeridad de los procesos contractuales.

Resulta indispensable entonces, que todos los ejecutores del gasto, servidores
pUblicos, contratistas y en general las personas que de una u otra manera tienen
injerencia en los procesos de contratacion, cuenten con un instrumento que
ilustre de manera clara, el proceder de la Administracidon Municipal en su
actividad contractual, y los derechos, obligaciones y responsabilidades de
quienes participan en dichos procesos.

Por lo anterior, este manual precisa las diferentes etapas dentro de los procesos
contractuales, los servidores y dependencias que intervienen en la ejecucion
confractual, de conformidad con la normatividad vigente.
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CAPITULO |

1.1 Marco legal

GENERALIDADES

Este Manual de Contratacién adopta el normograma del proceso “contratacion” que
entre ofras contiene las siguientes normas.

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2150 de 1995, Decreto 777 de 1992,
Decreto 1403 de 1992, Decreto 1510 de 2013, y demds normas que modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

1.2 Principios de la Contratacion

Toda la contratacidon del Municipio de Pasto debe tener en consideraciéon los fines y
principios previstos en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, en la
Ley1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como las
demds normas que las adicionen, modifique o sustituyan, los mandatos de la buena fe,
la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros. Asi mismo se
desarrollan de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa, la
gestion fiscal y la contratacion publica, al tenor de los cuales son aplicables igualmente
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, conflicto de intereses, los principios generales del derecho vy los
de derecho administrativo.

1.3 Objetivo

Establecer las directrices y estGndares para simplificar y homogenizar las actividades
que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios, de planeacion, seleccion, confratacion y ejecucion y en la celebraciéon de los
contratos que requiera el Municipio de Pasto para el cumplimiento de sus funciones,
metas y objetivos institucionales.

1.4 Alcance

Este Manual de Contratacion debe ser aplicado por todos los servidores y contratistas
que presten sus servicios al Municipio de Pasto y que participan en el proceso de
Adquisicién de bienes y servicios.
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1.5 Documentos Asociados

Este Manual de Contfratacion adopta el proceso de “contratacidn” con su
caracterizacion, procedimientos, documentos especificos y formatos, que determinan
los pasos a segquir en las etapas planeacion, seleccién, contrataciony ejecucion a través
de las modalidades de seleccién establecidas en la normativa vigente.

CAPITULO I

2.1 Marco Estratégico del Municipio de Pasto

El Marco Estratégico del Municipio de Pasto en especial la Misidn y Vision, establecidas
en el Acuerdo Municipal 008 de mayo 31 de 2012, las cuales se describen a
continuacion:

2.2 Mision

El Municipio de Pasto es una entidad territorial que establece las politicas y estrategias
para promover el desarrollo y la productividad con ética publica y transparencia,
satisfaciendo las necesidades bdsicas de sus ciudadanos para generar una mejor
calidad de vida.

2.3 Vision

Potenciar a Pasto para convertirlo en un escenario de transformacién productiva, con
una perspectiva incluyente, transparente y responsable con las necesidades de sus
habitantes, en una ciudad que conecta las oportunidades tanto urbanas como rurales
en Unica oferta competitiva de poderio regional.

2.4 Objetivos de Calidad
Aumentar la satisfaccion del cliente.
Fortalecer las finanzas publicas y optimizar su uso.
Fortalecer las competencias del talento humano.
Fortalecer la estrategia de comunicacién interna y externa.

Mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos del Sistema de Gestion
de Calidad

2.5 Politica de Calidad
"La Alcaldia de Pasto se compromete a satisfacer las necesidades de la comunidad,
ofreciendo servicios de calidad, mediante la participacién ciudadana y transformaciéon
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productiva, contando con personal competente y los recursos necesarios para lograr el
mejoramiento continuo de la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Gestion
de Calidad".

CAPITULO 1lI

3.1 Proceso de Contratacion.

Contratar de manera oportuna, transparente y objetiva la adquisicion de bienes,
servicios o la ejecucién de obras para satisfacer las necesidades de la comunidad vy el
funcionamiento de la entfidad.

3.2 Partes Interesadas del Proceso

3.2.1 Internos

Todas las dependencias o dreas de la entidad que requieren bienes, obras o servicios
para garantizar la operacién institucional y el cumplimiento de las funciones misionales.
Estos usuarios confian en que la contratacion sea dgil, econédmica y eficaz.

3.2.2 Externos

Interesados: en los procesos de contratacion, que buscan participar en éstos. Tienen la
expectativa de intervenir en igualdad de condiciones en las convocatorias publicas que
adelanta el Municipio de Pasto.

Oferentes: que han presentado sus propuestas respondiendo a una convocatoria
publica del Municipio de Pasto. Esperan que sus propuestas se evaluen de forma objetiva,
en los términos definidos en el Pliego de Condiciones o Invitacion.

Contratistas: que han celebrado un negocio juridico con la entidad. Aspiran a que se
respeten las condiciones en las que se pactaron las obligaciones y obtener la utilidad
esperada.

Cooperantes-Asociados: que han celebrado un negocio juridico con la entidad. Aspiran
a gque se respeten las condiciones en las que se pactaron los acuerdos de asociacion o
cooperacion, no debe haber contraprestacion directa para el Municipio de Pasto.
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Otras entidades publicas: que acuerdan realizar trabajo conjunto y armdnico para
cumplir un mandato legal. Presuponen que se desarrollard un trabajo en equipo,
planeado y confrolado para alcanzar los objetivos comunes planteados.

Organismos de control: instituidos para vigilar y controlar la gestién publica, desde
criterios previamente definidos. Buscan la colaboracién de la organizacién para acceder
a la informaciéon veraz y oportuna, que permita valorar los resultados de la gestion

Sociedad: representada en las veedurias ciudadanas, las organizaciones sociales, las
corporaciones publicas, la academia, el sector productivo, los medios de comunicacidn,
la comunidad internacional, entre ofros. Pretenden que se resuelvan las necesidades de
la poblaciéon con transparencia, eficacia, celeridad y economia, protegiendo los
derechos humanos e invirtiendo de forma racional y adecuada los recursos publicos.

3.3 Estrategias para Interactuar con las Partes Interesadas

El proceso de contratacidon cuenta con diferentes herramientas para interactuar con sus
Partes Interesadas, esto va a permitir un mayor flujo de informacion y actualizacién.
Ademds, los hace participes de los procesos, conociendo de primera mano las
sugerencias, quejas o reclamos. Estas herramientas son entre otras las siguientes:

Las paginas web: www.pasto.gov.co o www.colombiacompra.gov.co

e El correo electrénico institucional que es publicado en los Pliegos de Condiciones o
invitaciones.

* Teléfono de contacto, que es publicado en los Pliegos de Condiciones o invitaciones.
e Correo fisico.

e Audiencias PUblicas de aclaracion de Pliegos y de asignaciéon de riesgos.

e Atfencion de observaciones a los Proyectos de Pliegos y Pliegos de Condiciones o
invitaciones.

¢ Informes de rendicién de cuentas.

o o7/

3.4 Mecanismos de Medicion de la Satisfacciéon de las Partes Interesadas

El proceso de Contratacion del Municipio de Pasto, incorpora mecanismos de medicidn
de la satisfaccién del cliente, lo que nos permite conocer su bienestar y tomar acciones
de mejoramiento continuo, el mecanismo de medicidn del proceso de confratacion es
el siguiente:

e Encuesta de satisfaccion de cliente externo
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3.5 PHVA del Proceso
. SIGLA DEL TIPO DE
NOMBRE DEL PROCESO Contratacion PROCESO CcO PROCESO Apoyo
c Director Departamento | DEPENDENCIAS
rCCRJRICELIEROCESD Administrativo de Contratacion VINCULADAS AL Departamento Administrativo de Contratacién Publica
(cargo) Publica PROCESO

OBJETIVO DEL PROCESO
(qué, cémo, para qué)

Contratar de manera oportuna, transparente y objetiva la adquisicion de bienes, servicios o la ejecucion de obras para
satisfacer las necesidades de la comunidad y el funcionamiento de la entidad.

ALCANCE DEL PROCESO

Inicia con la recepcién y andilisis de los estudios y documentos previos y fermina con la revision y aprobacion de la liquidacion

del confrato.

ACTIVIDADES
PROVEEDOR ENTRADA SALIDA CLIENTE
PLANEAR HACER VERIFICAR ACTUAR
. Todos los
. Identificacion X Revisar la Alustar y aprobar Los bienes, Procesos
Estudios y Tramitar los 5 los procesos L.
Todos los de la conformidad servicios u
Documentos . procesos de confractuales de
Procesos . modalidad de . del proceso obras
Previos = contrataciéon acuverdo a los
contratacion contractual L confratadas
requerlmlemos
Comunidad
3.6 Indicador del Proceso
FORMULA MIDE PERIODICIDAD
Transparencia Y encuestas(No de encuestas resueltas entre Aceptable y| Efectividad Mensual
Satisfecho/No de Preguntas de la Encuesta)*100
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3.7 Riesgos del Proceso

PERDIDA DE LA

CREDIBILIDAD, POSIBLES
INVEST IGACIONES

| DISCIPLINARIAS.

| AFECTACION DE LA
PRODUCTIVIDAD LABORAL,
PERDIDA DE LA IMAGEN Y
CREDIBILIDAD.

INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS,
DETRIMENTO PATRIMONIAL
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL.

POSIBLES INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS, PERDIDA
DE LA CREDIBILIDAD,

DSMINUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD LABORAL.

Por I8 recurrencia en la adjudicacion de contratos a un msma proponente.
Debido al trafico de influencizs

Por la demora en los procesos contractuales.

Debido alafala de control en las versiones de los documentos que soportan
la contratacion.

Debido a errores en b laboracion de los estudios previos.

Debido a lafalta de soportes que son requisitos de ley para la contratacion.
Debidoa ks demora en la radicadon de los contratos.

Debido a & demanda de contratos.

Debido a b priorizacion de contratos por presiones de los akos mando

Por Iz liquidadon de pagos sin la entrega @l de los productos y por faka de
seguimiento y control por parte de los supavisores e interventores en la
ejecucion conractual, kos cuales reciben los producios a sstsfaccion sin
evidendar el cumpliimiento total.

Debido a lafaita de compromiso por parte de supervsores e interventores.
Debido a la falta de idoneidad de los superveores e interventores para
controlar la gecucion del contrato.

Debido al favorecimiento a los contratistas yfo interés particular.

Debidoa i no exigencia al contratista de un cronograma de actividades.

Por faka de transparencia en el proceso Bckatorio.

Debido al establecimiento de requikos en los pliegos de condicionss que
favorezcan aun proponente.

Debido a favorecimiento a los contratistas y/o interés particular.

Debido a ke disaiminacon injusta del oferente.

Por la contratacion de drdenes de prestacion de sevicio para apoyo a la
gestion de personal que no cumple con el perfil y condiciones requeridas.
Debide a la injerencia de terceros que influyen en la& decisiones de
contratacion.

Debido a la faisedad de documentos de los contratistas.

Debido a s inequidad en el proceso de seleccion
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CAPITULO IV
4.1 Delegacion de Competencias
El Alcalde del Municipio de Pasto estima necesario efectuar la delegacion de la
contratacion en el Director del Departamento Administrativo de Contratacién Publica, a
fin de racionalizar y agilizar el ejercicio de la funcién administrativa del Municipio, dar
cumplimiento al ejercicio funcional de cada dependencia y a los Planes de Desarrollo y
de Gobierno Municipal 2012—2015, por medio del Decreto Municipal 086 de 2012.

4.2 Delegacion de Competencias Contractuales
La delegacion de competencias se realiza en los siguientes términos:

DELEGADO DESCRIPCION DE LA DELEGACION
Director del Departamento a) Contratacién de Minima Cuantia para la adquisicién de bienes
Administrativo de Contratacion y servicios o la ejecucion de obras que sean necesarias para el
PUblica. funcionamiento y ejecucion de los proyectos de inversion. Los

bienes y servicios de general requerimiento que necesiten las
diferentes dependencias de la Alcaldia de Pasto, diferentes a
los establecidos anteriormente, se adquirird a través de un solo
proceso contractual, cuya cuantia serd el resultante de la
sumatoria del valor a contratar entre dependencias que
requieran el bien o servicio. Los contratos que deben ejecutarse
a través del trdmite anteriormente sefialado son entre otros:
Vigilancia y seguridad privada, combustible, tfransporte
especial de personas, seguros, intermediacion de seguros,
papeleria, Utiles de escritorio, equipos de cdmputo,
capacitaciones, refrigerios, impresiones, publicidad.

b) Contratacién directa sin limite de cuantia, establecida en la ley
1150 de 2007 y normas concordantes y las demds que la
modifiquen o sustituyan.

c) Las demds funciones establecidas en el Manual de
Confratacién de la Alcaldia Municipal de Pasto y en el libelo
normativo del presente Decreto.

d) aprobacién de las garantias que se otorguen a favor del
Municipio, de todos los contratos celebrados con el Municipio
de Pasto, asi como también la delegacidn para la legalizacion
de los mismos.

Secretaria de Gobierno a) Contratacidn con recursos del Fondo de Seguridad, hasta por
un monto de ochocientos cincuenta (850) SMLMV
Secretaria de Planeacién a) contratacién con recursos, del Fondo de Compensacion del
Espacio PuUblico, hasta por un monto de ochocientos cincuenta
(850) SMLMV
Secretaria de Salud a) Contratacién con recursos del Fondo Local de Salud, hasta por
un monto de ochocientos cincuenta (850) SMLMV
Secretaria de trdnsito y a) contratacién del Fondo de Trdnsito y Transporte, hasta por un

fransporte monto de ochocientos cincuenta (850) SMLMV
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CAPITULO V

5.1 Comité Asesor Evaluador, supervision o interventoria.

5.1.1 Comité Asesor Evaluador: Es el equipo multidisciplinario encargado de evaluar las

propuestas o las manifestaciones de interés en los procesos de seleccidn por licitacion,
seleccién abreviada, concurso de méritos o minima cuantia y recomendar el sentido de
la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion realizada. Conformado
mediante resolucién 037de enero de 2012, de la siguiente manera:

>

Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica, quien tendrd
a su cargo la evaluacion Juridica de las propuestas.

El secretario de Hacienda Municipal o el funcionario que este designe para tal
efecto, quien tendrd a su cargo la evaluaciéon financiera de las propuestas.

El secretario de Planeacidn, silos recursos pertenecen a inversion.

El secretario General, si los recursos pertenecen a funcionamiento.

El jefe de la Dependencia que requiera la contrataciéon, quien tendrd a su cargo
la evaluacion técnica de las propuestas.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, quien tendrd voz pero no voto.

5.1.2 funciones del Comité Asesor Evaluador:

v

v

Evaluar las propuestas presentadas de manera objetiva y cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

Presentar un informe suscrito por los integrantes del comité donde conste la
evaluacion efectuada.

Estudiar y elaborar las resoluciones de recursos y respuestas a observaciones
presentadas sobre la evaluacion y en todas las etapas del proceso.

Asistir, participar y responder requerimientos que se presenten sobre la evaluacion
y en todas las etapas del proceso.

Recomendar al alcalde Municipal o a su Delegado, el sentido de la decision a
adoptar dentro de los procesos de seleccidon de conformidad con la evaluacion
efectuada alas propuestas.

Las demds contempladas en el pliego de condiciones o que por su naturaleza
deba efectuar.
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5.2 supervision o interventoria.

La interventoria o supervision es la vigilancia y seguimiento que se realiza para garantizar
el debido cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato, se crea en cada
Dependencia para apoyar al Ordenador del Gasto en la etapa de ejecucion.

El perfil debe ser:
Para la supervision un servidor publico del nivel profesional o superior con
formacién o experiencia relacionada con el objeto del contrato.

Para la interventoria deberd ser contratada con un particular idéneo.
En el Municipio de Pasto la supervision y/o interventoria es fundamental para hacer
vigilancia y control permanente a los confratos suscritos.

La ley establece la obligacién para los servidores publicos de buscar el cumplimiento de
los fines de la contfratacion, ademds incorpora un elemento nuevo en dicha vigilancia y
conftrol de la ejecucién contractual, que ésta sea de cardcter permanente por parte de
la Entidad a través del supervisor y/o interventor. La norma diferencia la supervisién y la
interventoria de la siguiente manera:

SUPERVISION INTERVENTORIA

+« Seguimiento técnico administrativo, . Seguimiento eminentemente técnico aunque se
financiero, contable y juridico. puede contratar las demds funciones.

- Ejercida por la misma Entidad estatal a . Ejercida por un conftratista a través de concurso de
fravés de sus servidores. méritos o minima cuantia.

. Es ejercida Unicamente por persona . Persona natural o juridica, Consorcio o Unién
natural temporal

« Se ejerce por la entidad cuando no| - Cuando se requiere conocimiento especializado o
requieren conocimientos especializados. por complejidad o la extensidn del mismo lo

justifiquen.

- La supervision no se puede . El interventor siempre es contratista
contratar  sino el apoyo al
supervisor.

5.2.1 Funciones de la Supervisidn y la Interventoria: Los supervisores y/o interventores
ejercen una vigilancia y control a través de las funciones asignadas por la ley, asi como
las demds disposiciones que regulen la materia, segun la clase de actividad que se debe
realizar, las funciones se clasifican en las siguientes, las cuales han sido definidas por la
doctrina asi:
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Funcidén Técnica: vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar si
las obras, servicios o bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades
establecidas en los pliegos de condiciones y en el contrato; o silas obras se ejecutan
con sujeciéon a los disenos, proyectos y planos previamente aprobados.

Funcién Administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la
ejecucioén del contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los
tramites y diligencias que debe realizar.

Funcion Contable y financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el
buen manejo e inversion de los recursos del contrato; y autorizar el pago a
subconftratistas, frabajadores o proveedores, segun se establezca en el contrato.
Funciéon Juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que las
conductas de las partes durante la ejecucion del contrato se cinan ala ley.

5.2.2 facultades y deberes de los supervisores e interventores: Los supervisores y/o
interventores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener informado
al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente.

5.2.3 Actividades generales del supervisor e interventor: Todas las comunicaciones y
requerimientos que se presenten en el desarrollo de la ejecucidon del contrato, deben
constar por escrito, el seguimiento de estas actividades deberd dejarse documentado a
través de informes de supervision o interventoria y reposardn en el expediente
contractual y en los sistemas de informaciéon que apoyan el Proceso.

Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos requeridos para
tal fin.

Exigir cuando aplique la dfiliacién del confratista al sistema de seguridad social
integral.

Informar a la aseguradora sobre el inicio del contrato para la actualizacion de la
garantia.

Verificar conforme a la propuesta, el personal que laborard en la ejecucion del
contrato.

Entregar por parte de la entidad mediante acta todos los insumos pactados.

Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucién establecidos.
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Elaborar informes parciales del seguimiento de las funciones asignadas segun el caso,
técnica, administrativa, financiera, contable o juridica.

Generar actas de recibo parcial o recibo a satisfaccion, y dar trdmite a los pagos
correspondientes, previa verificacion del pago de los aportes al sistema de seguridad
social Integral.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del confratista, para suscribir
o proyectar los requerimientos correspondientes, conforme a su competencia.
Autorizar el pago a través de actas de la mayor cantidad de obra, con cargo a los
mismos recursos del contfrato y a los precios convenidos para el respectivo item, en
los contratos a precios unitarios o tarifas unitarias, toda vez que éstas no dardn lugar
a celebrar contratos adicionales, sin perjuicio de los limites por razén de la
disponibilidad presupuestal.

Elaborar y suscribir el acta de terminacion del contrato.

Informar de manera oportuna los bienes muebles e inmuebles adquiridos, mediante
el procedimiento definido.

Informar oportunamente al Ordenador del Gasto sobre los avances de la ejecucion
del contrato.

Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones necesarias
al confrato para el cumplimiento del objeto.

Cuando existe modificaciones (adicién y/o ampliacion) al contrato, solicitar al
contratista proceder a la actualizacion de las garantias.

Elaborar y gestionar cuando aplique el acta o acto administrativo de liquidacion del
contrato.

Informar oportunamente al Ordenador del Gasto, documentar la materializacién de
riesgos posteriores a la liquidacion del contfrato e iniciar los procesos de garantias,
segun el caso.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacion segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la
Etapa de Ejecuciéon hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.

En desarrollo de las funciones asignadas por la ley, el supervisor y/o interventor tendrd las
siguientes actividades especificas:

5.2.4 Actividades técnicas de la supervisidn y/o interventoria:
Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacién de los servicios, los permisos o
licencias se encuentren vigentes.
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Verificar que los planos y estudios técnicos requeridos se encuentren actualizados
para la ejecucion del contrato cuando se trate de obra publica.

Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad, normas técnicas
y garantias de bienes, servicios y obras publicas pactadas.

Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso del
talento humano, de acuerdo con lo pactado.

Verificar el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de participaciéon
ciudadana de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien, servicio u obra
publica a ejecutar.

Verificar cuando aplique el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial.
Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en
el trabaijo.

Verificar que los bienes importados cumplan con los requerimientos fitosanitarios
exigidos.

Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucién y alertar al Ordenador del
Gasto con evidencias técnicas o fdacticas sobre posibles refrasos que pongan en
riesgo el cumplimiento denfro de los plazos establecidos.

Informar al Ordenador del Gasto sobre la ocurrencia de incumplimientos, para que
se adopte las medidas correctivas respectivas.

Acompanar los procedimientos sancionatorios que se adelanten, bien sea en la
etapa de ejecucion contractual y hasta el cierre del expediente de contratacion.
Elaborar las actas de ejecucion, de recibo a satisfaccion y proyectar desde el punto
de vista técnico las que motivan modificaciones al contrato.

Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requeridos, correspondan con los
exigidos y operen con la calidad esperada.

Vigilar e informar al Ordenador del Gasto sobre la calidad de los bienes, servicios y
obras hasta el vencimiento de las garantias poscontractuales; con el fin de iniciar
oportunamente las acciones respectivas aplicables.

Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes técnicos,
en forma detallada, para establecer cortes.

Elaborar el informe final de supervision y/o interventoria que servird como
fundamento del acta de liquidacién del contrato.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la
Etapa de Ejecucién hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.
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5.2.5 Actividades juridicas de la supervision y/o interventoria:

Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el acompanamiento del
juridico del Equipo de Apoyo a la Supervision, cuando aplique.

Acompanar los procedimientos sancionatorios que se adelanten, bien sea en la
etapa de ejecucion contractual y hasta el cierre del expediente de contratacion.

Informar oportunamente al Ordenador del Gasto de causas que motiven el inicio de
procesos sancionatorios o incumplimiento, documentando con evidencias las
iregularidades.

Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del confrato y la vigencia de las
garantias, solicitar su prérroga cuando sea necesario.

Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion
contractual.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad social
integral, en concordancia con la forma de pago pactada.
Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

Informar a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas.

Elaborar las actas de cesién del contrato o de la cesidn de pagos cuando aplique.
Verificar la suficiencia de las garantias de acuerdo con las exigencias pactadas en
el contrato y sus modificaciones.

Elaborar el informe final de supervision y/o interventoria que servird como
fundamento del acta de liguidacion del contrato.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la
Etapa de Ejecucion hasta el cierre del expediente del proceso de confratacion.

5.2.6 Actividades administrativas, financieras y contables de la supervision y/o
interventoria:
Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros y contables que
rigen el confrato.
Cumplir las indicaciones del proceso de Hacienda Publica y del COMFIS en cuanto
al manejo financiero.
Verificar la entrega del anticipo, su amortizacién peridédica y el reintegro de los
rendimientos financieros cuando aplique.
Requerimientos frente a la entrega de anticipo:

1. Plan de inversion del anticipo por parte del conftratista al iniciar el contrato.
2. Revisar la cuenta de cobro presentada por el contratista.
3. Verificar y registrar cronolédgicamente los pagos y deducciones del contrato.
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Verificar la devolucion de los rendimientos financieros de los recursos
desembolsados, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucion de trabajos
o actividades exiras o adicionales que impliguen aumento del valor del contrato.
Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfaccion y verificacion del paz y
salvo con el sistema de seguridad social integral.

Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus
respectivos impuestos y deducciones.

Verificar que los anticipos sean amortizados en cada factura de forma
proporcional a lo establecido.

Gestionar en contabilidad y orientar al confratista en cuanto a las retenciones
realizadas en los pagos del contrato.

Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los
pactados en el contrato inicial.

Certificar el cumplimiento contractual para la gestion de pago.

Verificar la presentacion de los informes periddicos en los términos pactados o en
cualguier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo
amerite.

Convocar al contratista alas reuniones necesarias para lograr la debida ejecucién
del contrato y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacion y
documentacion.

Elaborar informes periddicos de ejecucidon administrativa, financiera y contable
del confrato e informar al Ordenador del Gasto cuando se presenten
incumplimientos, adicionalmente documentar con evidencia las irregularidades.
Rendir informes administrativos, financieros y contables a los organismos de conftrol
y a la auditoria interna.

Reportar los bienes adquiridos al proceso de Administracién de Bienes, conforme
con el acuerdo de nivel de servicios establecido.

Resolver con oportunidad las consultas administrativas, financieras y contables
que presente el contratista y hacer las observaciones que estime conveniente.
Elaborar acta de reanudacidén del contrato, suscrita por el confratista y el
Ordenador del Gasto, dejando constancia del tiempo total de suspension y del
vencimiento del contrato.

Elaborar el informe final de supervision y/o interventoria que servird como
fundamento del acta de liquidacion del contrato.

Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por
gjecutar, esto toma importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.
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Elaborar y gestionar las firmas del acta de liquidacion, suscrita entre el Ordenador
del Gasto y el contratista, ademds dejar constancia de las reclamaciones
presentadas y de los desacuerdos insuperados, en todo caso deberdn
cuantificarse debidamente, toda vez que ésta acta presta mérito ejecutivo.
Elaborar el acta de recibo y terminacion, lo que significa que el contrato cesa con
la ejecucidén de las actividades y/o entrega de productos.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecuciéon hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.

5.2.7 Responsabilidad de supervisores e interventores:

Los supervisores y/o interventores son responsables de los informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y de mantener
informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento
se presente. Ademds, de acuerdo con la normativa responderdn:

RESPOMNSABILIDAD DE LOS
INTFRVFNTORFS
(Ciwil, firral, penal_disciplinaria)
Wease articulo 82 1 ey 1474 de 2011)

CONSULTORLS ¥ ASLSORLS ‘ ‘ i
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demvadas del ormisionss gque denvados del TGRS b sujstos de derechos v
contrato de le fueren confrato de = e obligaciones,
consultoria o imputables intervantoria |m_pu1c:bles afectando su
ascsoria dervados de derivados del patrimonio.
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5.2.8 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE INTERVENTORES: Véase pardgrafo articulo 84 Ley 1474 de
2011.

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del confrato vigilado o principal, parcial o total de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista serd solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que ocasionen con el incumplimiento por los danos que sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gaosto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un confratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con éste de los perjuicios que se
ocasionen.

CAPITULO VI
6.1. Etapa de planeacion

La etapa de planeacidn y estructuracidén, es decir, la que antecede cualquier
confratacion, determina en buena medida el éxito de los procesos de seleccidn y de los
contratos que se deriven de los mismos. El presente capitulo desarrolla el principio de la
planeacion como presupuesto fundamental de la contratacion publica, de tal manera
que la etapa previa y de estudios previos, se convierta en materializacién de dicho
principio.

Inicia con la identificacidon de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones vy finaliza
con la solicitud de pedido.

6.1.1 Plan Anual de Adguisiciones:

El Plan Anual de Adquisiciones, es el instrumento gerencial de planificacion y
programacioén de las adquisiciones que conftribuye a aumentar la probabilidad de lograr
mejores condiciones de competencia a través de la participaciéon de un mayor niUmero
de oferentes y la obtencidon de informacién uniforme que permita realizar compras
coordinadas y colaborativas.
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Sus objetivos son:

e Facilitar la identificacion, registro, programacioén y divulgaciéon de las necesidades de
bienes, obras y servicios.

e Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda, que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de confratacion.

Se debe senalar la necesidad y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface
esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC-
Cddigo Estadndar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad pagard el
bien, obra o servicio, la modalidad de selecciéon del contratista y la fecha aproximada
en la cual el Municipio iniciard el proceso de contratacion, para su elaboracion se debe
seguir los lineamientos y utilizar el formato establecido por Colombia Compra Eficiente e
internamente lo establecido en el proceso de apoyo logistico.

6.1.2 Andlisis del sector econédmico:

El andlisis del sector econdmico es el estudio detallado del sector relativo al objeto del
proceso de confratacion, buscando conocer a profundidad el sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos,
del cual se deberd dejar constancia en los documentos del proceso.

El punto de partida para la elaboracién del andlisis solicitado es el objeto del contrato y
por consiguiente, de éste depende el alcance del andlisis.

Con relacién a lo anterior, el andlisis del sector se debe realizar independientemente de
la modalidad de seleccion.

Nota informativa: Colombia Compra Eficiente también establecerd la guia para hacer el
andlisis de que trata el presente numeral.

6.1.3 Determinacién de los requisitos habilitantes:

La determinacién de los requisitos habilitantes depende de:
* Elriesgo del proceso de confratacion.

e El valor del contrato objeto de contratacion.

e El andlisis del sector econdmico respectivo.

* Elfipo de contrato.
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* El plazo del contrato.

¢ El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
Los requisitos habilitantes serdn entre otros los siguientes:

Experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad de organizacion;
los cuales serdn certificados por las Cdmaras de Comercio, con base en la informacion
que presentan los interesados para su inscripcion, renovacion o actualizacion.

El Municipio de Pasto puede incluir indicadores financieros adicionales a los estableci-
dos si el Municipio considera justificable, necesario, adecuado, pertinente y proporcional.
De acuerdo a lo establecido en la normativa vigente la exigencia de estos requisitos
debe ser adecuada y proporcional al objeto y al valor del contrato a celebrar.

Es importante advertir que el Municipio de Pasto no debe limitarse a la aplicacién mecd-
nica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

6.1.4 Evaluacion del riesgo:

De acuerdo con los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente se debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de las
metas y objetivos del Municipio de Pasto.

6.1.5 Capacidad Residual:

En los contfratos de obra publica, el Municipio de Pasto debe exigir y los proponentes
acreditar su capacidad residual. De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente
y la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente.

6.1.6 Estudios y Documentos Previos:

Los Estudios Previos son aquellos andlisis, documentos y trdmites que sirven de soporte
para dar inicio al proceso de contratacién al interior del Municipio de Pasto, debiendo
ser elaborados en la dependencia de donde suria la necesidad de readlizar la
contratacion, de conformidad con las disposiciones de ley y las instrucciones contenidas
en el presente manual, los cuales serdn firmados por el correspondiente Directivo, con
indicacioén y firma de los funcionarios o contratistas que participaron en su proyeccion.

Los bienes y servicios de general reqguerimiento que necesiten las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Pasto, se adquirirdn a través de un sélo proceso
contractual, cuya cuantia serd el resultante de la sumatoria del valor a contratar entre
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las dependencias que requieran el bien o servicio cuyos estudios previos los realiza la
Secretaria General para tal efecto las dependencias de la Alcaldia que necesiten un
mismo bien o servicio, remitirdn la disponibilidad presupuestal y ficha de viabilidad del
proyecto, al Secretario General.

Tienen como objetivo fundamental analizar todas las variables que pueden afectar el
proceso de seleccién, el contrato y su futura ejecucion, suponiendo asi el cumplimiento
de un deber legal que se deriva de los principios mencionados en el presente Manual de
Conftratacion.

Son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliegos, los Pliegos de Condiciones, el
Confrato y la Invitacidén. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido en las normas que rigen los procesos contractuales,
los Estudios Previos deben contener:

% Ladescripcion de la necesidad que el Municipio de Pasto pretende satisfacer con

el proceso de contratacion.

< El objeto a conftratar.

% La moddalidad de seleccidn del contrafista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.
El valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo.
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
Las garantias que el Municipio contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
La indicacion de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un Acuerdo
Comercial y la posibilidad de limitacion a Mipymes.
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%
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6.1.7 Tramitacion y obtencidon de las licencias o autorizaciones previas:

PROCEDIMIENTO Y DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Cuando el contrato asi lo requiera,
debe contarse con los disefos y estudios técnicos especializados y tramitarse y obtener
previamente ante las autoridades competentes las licencias y/o autorizaciones tales
como de construccién, ambientales, constitucion de servidumbres, etc. La tramitacion y
obtencién de licencias estard a cargo de dependencia de donde surja la necesidad de
realizar la contratacion.
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6.1.8 Inscripcion del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio,
cuando de él surja la necesidad de celebrar contratos que correspondan a un gasto de
inversion:

PROCEDIMIENTO Y DEPENDENCIAS RESPONSABLES: La dependencia de donde surja la
necesidad de realizar la contratacion debe diligenciar la ficha MGA para el registro del
proyecto a contratar y enviarla a la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional de la
Alcaldia de Pasto para que efectie la inscripcion en el Banco de Proyectos y expida la
correspondiente ficha de viabilidad.

6.1.9 Tramitacion de disponibilidad presupuestal:

PROCEDIMIENTO Y DEPENDENCIAS RESPONSABLES: La dependencia de donde surja la
necesidad de realizar la contratacion debe realizar la solicitud de disponibilidad
presupuestal ante la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional para la verificacion
del rubro y firma de aprobacién para la posterior remisién a la Secretaria de Hacienda o
a los Fondos autorizados, quienes deben expedir el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal.

6.1.10 Documentos adicionales a los Estudios Previos:

MODALIDAD DOCUMENTOS ADICIONALES
Confrataciéon Directa Acto administrativo de justificacidn de la contratacién directa, el cual debe
contener:
v" Causal gue invoca para contratar directamente
v' El objeto del contrato
v' Presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al
contratista
v El lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos, salvo en el caso de urgencia manifiesta.

Este acto no es necesario cuando el confrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la confrataciéon de
empréstitos.

Licitacion publica, | Estudios técnicos y disenos

contratacion directa,
seleccién  abrevida de| Comprende la elaboracién de planos, disefios, estudio de impacto
menor cuantia y minima| ambiental, socioecondmico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias

cuantia cuando el objeto a| yrbanisticas y ambientales, adquisicion de predios, entre otros.
contfratar es de minima

cuantia.
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Tales estudios o permisos solo se requieren para confratos que por su
impacto, naturaleza y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la
iniciacién del respectivo proceso contractual, a fin de evitar reprocesos,
gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de productos, perjuicios
a terceros, entre otras razones.

Tal es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademds de los
Estudios Previos esta clase de documentos adicionales. (Véase Ley 1523 de
2012)

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependerd de las
normas especiales que reglamenten cada materia a contratar y deberd ser
analizada por el técnico encargado del proceso.

6.2 Etapa de Seleccién:

Esta etapa del proceso de confratacion inicia con la publicacion del Pliego de
Condiciones o Invitacidon hasta el Acto Administrativo de Adjudicacion o Carta de
Aceptacion de la oferta en la modalidad de minima cuantia.

La seleccién incluye la modificaciéon de los pliegos de condiciones por medio de las
adendas antes del vencimiento del plazo para presentar la oferta a mds tardar el dia
hdbil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para la
presentacion. Excepto en la licitacion publica, pues segun la ley esta publicacion debe
realizarse con tres (3) dias de anticipacion.

El Municipio de Pasto debe establecer la oferta mdas favorable teniendo en cuenta las
normas aplicables a cada modalidad de seleccidn del contratista.

En esta etapa cada modalidad de seleccion tiene sus tiempos, responsables vy
procedimientos de acuerdo al presente manual y a las reglas establecidos enlaley y en
los regimenes especiales, los cuales deben observarse estrictamente.

MODALIDADES DE SELECCION

Se entiende por Licitacién PuUblica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mds favorable. Laregla general
parala escogencia de contratistas es la Licitacién Publica, salvo que el con- trato a celebrar
se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a través de las ofras
modalidades.

LICITACION PUBLICA

Es loa modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacién del bien obra o servicio, pueda adelantarse procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual.

SELECCION ABREVIADA
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CONCURSO DE MERITOS

Esla modalidad de seleccion objetiva prevista parala contratacién de los servicios de
consultoria y proyectos de arquitectura. En los términos previstos en la ley 80 de 1993,
articulo 32, numeral 2. Los proyectos de arquitectura se contratan de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo modifique, regla- mente,
adicione o complemente.

CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad de seleccion, que procede Unicamente en los casos definidos expresamente
por la Ley, permite la escogencia del confratista directamente. Es un mecanismo
excepcional, las causales son taxativas de interpretacionrestrictiva y no se puede extender
por analogia niinterpretacion.

MINIMA CUANTIA

Esla modalidad de selecciéon objetiva prevista parala contratacion de los bienes, servicios,
consulforia y obra publica cuando el valor del contrato no excede del 10% de la menor
cuantia.

6.2.1 Licitacion Publica:

{Qué es?

Se entiende por Licitacion PUblica el procedimiento mediante el cualla
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mds favorable. La regla general para la
escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo que el contrato a
celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccién a
tfravés de las otras modalidades, ParGgrafo Articulo 30 Ley 80.

¢Cuando procede?

Cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas
técnicas uniformes, es decir de caracteristicas técnicas complejas (obra
publica o servicios intelectuales diferentes a los de consultoria) y el valor
del contrato a celebrar supere la menor cuantia del Municipio de Pasto.

6.2.2 Seleccidén Abreviada

Qué es?

Es la modalidad de selecciéon objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacién del bien obra o servicio, pueda
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestién contractual.

¢Cuando procede?

Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas
uniformes se utilizard la causal de subasta inversa electrénica.

En los siguientes casos se utilizard la causal de menor cuantia.

v' Adquisicién o suministro de bienes y servicios diferente a los CTU cuyo
valor se encuentra entre el 10% y el 100% de la menor cuantia.
v' Contratos para la prestacién de servicios de salud.
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v' Contrataciéon cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierfo.

v' Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las

bolsas de productos, cuando se garantizan mejores condiciones.

Para la ejecucion de programas a los que se refiere el literal (h) del

numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Para la adquisicion de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad

Nacional de acuerdo con las categorias establecidas en el articulo

65 del Decreto 1510 de 2013.

La endjenacion de bienes del Estado.

\

SNANENEN

6.2.3 Concurso de Méritos

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para la contratacion de
los servicios de consultoria y proyectos de arquitectura. En los términos
previstos en la ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2. Los proyectos de
arquitectura se contratan de acuerdo con lo establecido en el Decreto
2326 de 1995, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

Cuando el Municipio de Pasto requiera contratar servicios de consultoria
o proyectos de arquitectura.

Qué es?

¢Cuando procede?

6.2.4 Contratacion Directa

Es la modalidad de seleccion, que procede Unicamente en los casos
definidos expresamente por la Ley, permite la escogencia del contratista
Qué es? directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son taxativas
de interpretacion restrictiva y no se puede extender por analogia ni
interpretacion.

Cuando la necesidad a satisfacer por el Municipio de Pasto, coincida
con las causales de contratacion establecidas en la ley. Urgencia
manifiesta, contratacién de empréstitos, convenios o contratos
interadministrativos, para el desarrollo de actividades cientificas vy
¢Cudndo procede? tecnoldgicas, cuando no exista pluralidad de oferentes, contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, adquisicion de bienes inmuebles,
arrendamiento de bienes inmuebles

Nota: El Municipio debe sefalar en un acto administrativo de justificaciéon de la contratacion
directa, ademds de las establecidas en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013 las razones facticas
y de derecho que motivan confratar bajo esta modalidad.
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Este acto administrativo no es necesario cuando los contratos a celebrar son de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn y de contratacion de empréstitos.

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hard las veces del acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa y no requerird de estudios previos.

Los contratos de prestacién de servicios para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, requieren de la elaboracion del acto
administrativo.

6.2.5 Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para la contratacion de
{Qué es? los bienes, servicios, consultoria y obra publica cuando el valor del
‘ contrato no excede el 10% de la menor cuantia.

Cuando el valor de los bienes, servicios, consultoria y obra puUblica a
adquirir son iguales e inferiores al 10% de la menor cuantia.

¢Cudndo procede?

Las reglas estdn determinadas en el Articulo 84, 85, 86 y 87 del Decreto 1510 de 2013, el cual
constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen el valor enunciado y el
Manual de la modalidad de seleccidon de Minima Cuantia.
Nota:
v Si se exige capacidad financiera, se debe indicar en la invitacidn como se hard la
verificacion correspondiente y el documento idéneo para acreditarla.
v' La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.
v Enla aceptacién de la oferta se debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato.
v' El Unico factor de ponderacién es el precio.
v' Hay libertad de exigir o no garantias.
v" No se requiere la inscripcién en el RUP.

6.2.6 Oftros tipos de contratos no sometidos a procedimientos de convocatoria pUblica

6.2.6.1 Contratos de conformidad con el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto
1403 de 1992:

Mediante el Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, modificado por el Decreto 1403 de
1992 el Gobierno Nacional reglamentd la celebraciéon de contratos a los que se hace
referencia en el inciso segundo del Articulo 355 de nuestra Carta Politica, el cual es del
siguiente tenor:



ALCALDIA DE PASTO 31-Jul-14 03 CO-M-001 29 de 55

PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL DOCUMENTO

MANUAL DE CONTRATACION
VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA

“El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contfratos con Entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.
El gobierno nacional reglamentard la materia”

De la lectura del Articulo 355 Superior; se desprende que el Estado enfrega recursos a un
ente sin dnimo de lucro para adelantar sus programas.

>

LS

Definicion: Son convenios que celebran las Entidades pUblicas de conformidad
con el inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica, con Entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y actividades de interés puUblico.

Entidad: Municipio de Pasto - Dependencia Delegada en Contratacion.
Cooperante: Entidad privada sin dnimo de lucro

Reconocida idoneidad: Es la experiencia con resultados safisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de la Entidad sin dnimo de lucro.

Dicha idoneidad debe ser evaluada mediante escrito motivado. Para lo anterior
la Entidad allegard las certificaciones de experiencia relacionadas.

Para el caso de Entidades del sector salud, deben estar inscritas en el registro
especial de personas que prestan servicios de salud, debidamente clasificadas y
calificadas conforme a la normativa vigente.

El objeto del contrato: La actividad o programa de interés publico que desarrolla
la Entidad privada sin dnimo de lucro.

No aplica este tipo de contratos para:

Cuando el contfrato implica una contraprestacion directa a favor del Municipio
de Pasto.

Para realizar transferencias presupuestales.

Para apropiaciones presupuestales.

Transferencias a personas nafurales mediante subsidios de conformidad con los
Articulos 43, 44, 46, 51, 368; 13 y 46 transitorios, todos de la Constitucion Politica de
Colombia. (Madres cabeza de familia, ninos, ancianos, para vivienda, servicios
pUblicos).

Garantias: El cooperante deberd constituir garantias adecuadas de manejo y
cumplimiento, la cuantia serd determinada por el Municipio de Pasto.
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> Interventoria y/o supervisidn: La ejecucidon y el cumplimiento del objeto del
convenio se verificardn a través de un supervisor. En el caso de ser necesario se
podrd contratar directamente la interventoria con personas naturales o juridicas
especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato.
Estos gastos, que no podrdn exceder de cinco por ciento (5%) del valor del
conftrato, se imputardn al mismo.

> Certificado de disponibilidad presupuestal: Se debe expedir con anterioridad a la
suscripcion del convenio.

» Incompatibilidades e inhabilidades: Las de orden Legal.

> Destinacidn de los recursos: Los recursos que recibe la Entidad contratista solo
pueden ser aplicados al cumplimiento del objeto del contrato.

> Constitucion de las Entidades sin dnimo de lucro: Debe estar constituida como
minimo con seis (6) meses de antelacion a la celebracion del confrato y tener
vigente el reconocimiento de su personeria juridica.

> Duracién de las Entidades sin dnimo de lucro: No podrd ser inferior al término del
confrato y un ano mds.

> Pago de perjuicios y terminacién unilateral: El Municipio de Pasto podrd dar por
terminado el convenio de manera unilateral y exigir el pago de perjuicios a que
haya lugar por incumplimiento.

6.2.6.2. Convenios de Asociacidon de Conformidad con la Ley 489 de 1998:

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de asociarse Unicamente

;s QUé es?
¢Que est entre entidades publicas o entre entidades publicas y privadas

Procede cuando exista la necesidad de asociarse con Entidades publicas,
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo; bien sea a
través de la celebracién de convenios interadministrativos o la creaciéon de
personas juridicas sin dnimo de lucro.

¢Cuando procede? Igualmente cuando exista la necesidad de asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion
o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones y cometidos estatales
encomendados a las diferentes Entidades puUblicas acorde con el Plan de
Desarrollo.
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» Exigencia: Forma de cumplimiento

> Tipo de Asociacion: Entre Entidades puUblicas o Entidades puUblicas y particulares.

> Justificacion de la necesidad: De conformidad con el Plan de Desarrollo.
> Entidad privada: Sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad de conformidad
con el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992.

> Interventoria o supervision: La ejecucion y el cumplimiento del objeto del convenio
se verificardn a través de un supervisor. En el caso de ser necesario se podrd
contratar directamente la interventoria con personas naturales o juridicas
especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del confrato.
Estos gastos, que no podrdn exceder de cinco por ciento (5%) del valor del
conftrato, se imputardn al mismo.

» Aportes. De ambas.

> Ausencia de remuneracion: Cero remuneracion.

> Gastos de administracion del convenio: Claramente definidos solo para la
ejecucioén del convenio.

6.2.6.3 Acuerdos de Cooperacion Internacional

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de celebrar contratos o
convenios con organismos  multiaterales de  crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico,
organismo de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

¢ Qué es?

Procede cuando exista la posibilidad o haya manifestacion de interés de
¢Cuando procede? las partes o de una de ellas, para asociarse, celebrar convenios 0 acuerdos
de esta indole.

6.2.6.4 Asociaciones Publico Privada

Esla posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de vincular capital privado,
para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
;Qué es? involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio, se materializa mediante la
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celebracion de un contrato con una persona natural o juridica de derecho
privado (inversionistas).

¢Cuando procede?

Procede con aquellos contfratos en los cuales las Entidades estatales
encarguen a un inversionista privado el diseno y construccién de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn
involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura. También
podrdn versar sobre infraestructura para la prestaciéon de servicios publicos.

Sélo se podrdn realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico
Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) SMLMV.

Los contratos para la ejecucion de proyectos de Asociaciéon PUblico
Privada, tendrédn un plazo mdximo de treinta (30) afos, incluidas las
prérrogas

6.2.6.5 Contratos Plan

¢ Qué es?

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de asociarse con otro u
otros municipios del mismo departamento o varios departamentos
administrativa y politicamente para celebrar contratos para la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de dmbito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias.

El convenio o contrato plan se asimilard para los efectos legales a un
convenio interadministrativo, en el cual se establecerdn las competencias
especificas para delegar o transferir entre las distintas entidades territoriales,
segun el dmbito de su objeto.

¢Cudndo procede?

Procede cuando las Autoridades Municipales, con el fin de lograr objetivos
de desarrollo econdmico vy temritorial, propicien la formacién de
asociaciones entre las Entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas
competitivas.

Ademds, procede con el fin de garantizar la autosostenibilidad econdémica
y fiscal y la bUsqueda de la profesionalizacién de la administracién, para lo
cual promoverd esquemas asociativos que privilegien la reduccién del
gasto y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.
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6.2.6.6 Convenios Solidarios

(Qué es?

Entiéndase por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion
de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.

¢Cuando procede?

Procede cuando exista la posibilidad de desarrollar conjunfamente
programas y actividades establecidas por la ley acorde con los planes de
desarrollo (Los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demds organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio).

Ademds, ejecutar obras hasta por la minima cuantia, en cuya ejecucion
deberdn incluir a los habitantes de la comunidad y para el uso de bienes
publicos y/o de usufructo comunitario (Juntas de Accion Comunal).

6.2.6.7 Contrato de comodato o préstamo de uso

{Qué es?

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de entregar gratuitamente
bienes muebles o inmuebles de su propiedad para que la ofra parte haga
uso de ella, y con la obligacién de restituirlo después de ter minar el uso.

¢Cuando procede?

Bienes muebles: Procede cuando exista la posibilidad de enfregar bienes
a titulo de comodato a una entidad publica o entidad sin dnimo de lucro
de conformidad con lo senalado en el Libro Cuarto, Titulo XXIX, articulos
2200 a 2.220 del Coédigo Civil Colombiano y demds normas que lo
modifiguen, adicionen, complementen o sustituyan.

Bienes inmuebles: Procede cuando exista la posibilidad de enfregar bienes
a titulo de comodato Unicamente a ofras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre
sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su
liquidacién alos mismos, juntas de accidén comunal, fondos de empleados
y las demds que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término
maximo de cinco (5) anos, renovables de conformidad con lo sehalado en
la Ley 9 de 1989 y demds normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan.
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6.2.6.8 Cesidn de derechos a titulo gratuito

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de entregar a titulo gratuito

; Qué es? .
. bienes

Bienes muebles: Procede cuando exista la posibilidad de entregar bienes
a titulo gratuito a ofras entidades publicas de conformidad con lo
senalado en el Decreto 1510 de 2013, el Decreto Municipal 577 de 2011 y
demds normas que las adicionen, modifiqguen, complementen o
sustituyan.

Se entenderd donacién cuando se transfiera el derecho de dominio en
forma gratuita e imrevocablemente bienes de propiedad del Municipio de
Pasto a otra persona juridica de derecho publico que la acepta, siempre
y cuando dicha transferencia no vaya contra la Constitucién, la Ley vy las
buenas costumbres.

¢Cuando procede?

Bienes inmuebles: Procede cuando exista la posibilidad de enfregar bienes
a titulo gratuito a ofras entidades puUblicas de conformidad con el principio
constitucional de colaboracién entre entidades para el cumplimiento de
los fines del Estado.

6.2.6.9. Cesidn de derecho de dominio a titulo gratuito a favor del Municipio de Pasto

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Pasto de recibir a titulo gratuito

; Qué es? .
¢ bienes.

Procede cuando el Municipio de Pasto, acepta de manera gratuita bienes
propiedad de ofra persona natural o juridica de derecho publico o
privado, de conformidad con la ley 388 de 1997, el Decreto 1469 de 2010
y las normas civiles y comerciales.

¢Cuando procede?

6.3 Etapa de Contratacion

Esta efapa comprende desde la elaboracion del contrato hasta el perfeccionamiento
del mismo. Consiste en celebrar, perfeccionar, legalizary gestionar todos los documentos
necesarios para la contratacion.

6.3.1 La Minuta del Contrato
La minuta debe contener como minimo las siguientes cldausulas:

< Elementos esenciales del contrato: valor, plazo de ejecucion, forma de pago.
% Las partes del contrato.
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R/
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Datos de contacto del contratista y la Entidad: direccion, teléfono, correo
electronico.

El bien, obra o servicio a confratar: objeto

El sitio de enfrega de los bienes o de prestacion de los servicios, el lugar de
ejecucion.

Obligaciones de las partes.

Especificaciones técnicas.

Supervision y/o interventoria del contrato con las obligaciones.

Sanciones (multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique).

Cldausula penal pecuniaria.

Indemnidad.

Clausulas excepcionales cuando aplique.

Garantias.

Certificado de disponibilidad presupuestal.

3

%

7
0'0

3

%

3

%

X3

¢

53

%

53

%

X3

¢

X3

¢

53

%

7
0.0

Una vez verificada la legalidad de la documentacion aportada por el contratista para
la suscripcion del confrato, dentro del término establecido en el cronograma del
proceso, la Dependencia solicitante elabora el confrato que suscribe el Municipio con
el proponente favorecido con la adjudicacion.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término senalado
por el Municipio, se debe tomar el valor de la garantia de seriedad de la oferta, en
calidad de sancién, para lo cual se remitird a la Oficina de Asesoria Juridica; quedando
facultada la Administracién Municipal para adjudicar al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la
entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Del confrato suscrito se debe entregar al confratista una copia con el fin de que
adelante los trdmites correspondientes a la garantia.

Nota: para los contratos de minima cuantia los elementos establecidos en este numeral
deberdn incorporarse en la carta de aceptacién de la oferta.

6.3.2 Redgistro Presupuestal del Compromiso

El Registro Presupuestal del Compromiso es una operacion requerida para la ejecucion
de los contratos que afecten apropiaciones presupuestales, que consta en certificaciéon
expedida por el responsable del presupuesto con lo cual respalda el valor del contrato
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y la totalidad de los compromisos de pago pactados en el mismo, de acuerdo a los
procedimientos presupuestales establecidos para el efecto.

PROCEDIMIENTO Y DEPENDENCIA RESPONSABLE: Firmada la minuta del confrato, la
dependencia que requiere la contratacion remite a la Oficina de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Pasto, una copia del contrato y del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal para la expedicion del correspondiente Certificado de
Registro Presupuestal, constituyéndose tal operacion en un requisito de
perfeccionamiento del contrato. Impreso y firmado el registro presupuestal se remite a
la dependencia que requiere la contratacién para ser anexo al contrato.

6.3.3. Aprobacién de la Garantia Unica.

PROCEDIMIENTO Y DEPENDENCIA RESPONSABLE: El contratista dentro de los términos
establecidos en el contrato debe constituir a favor del Municipio de Pasto las garantias
exigidas en el mismo para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir para la Administracidon por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus confratistas o subcontratistas y los demds riesgos
a gue se encuentre expuesta la Administracién Municipal segun el contrato.

El Departamento Administrativo de Contratacion Publica, revisard que las garantias
presentadas por el contratista cumplan con las coberturas, amparos y vigencias
contemplados en el contfrato, aprobando Ias mismas mediante acto administrativo que
suscribird el Director del Departamento.

Nota: estos requisitos de legalizacién son posteriores a la minuta contfractual.
6.4 Etapa de Legalizacion y Ejecucién

Esta etapa inicia con la suscripcion del Acta de inicio hasta dejar constancia del cierre
del expediente del proceso de contratacion.

Una vez suscrito, fechado y cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del contrato,
la dependencia interesada debe remitir al Departamento Administrativo de
Confratacién Publica para su legalizacién, numeracién y archivo, y posteriormente
adelantar todas las actividades para el pago de anficipos, pagos parciales o totales,
modificaciones en caso de ser necesarias, hacer efectivas las garantias e informar y
acompanar el debido proceso sancionatorio, cuando aplique.
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6.4.1 Acta de inicio

El supervisor y/o interventor elabora el Acta de Inicio para que empiece la ejecucion. Asi
mismo remite comunicacién al contratista de manera fisica o electrénica.

Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberdn
ponerse en contacto para suscribir el Acta de Inicio, la cual deberd formar parte del
expediente del proceso.

6.4.2 Modificaciones al Contrato

Durante la ejecucién del contrato, se pueden presentar situaciones que lleven a su
modificacién, es necesario establecer que las mismas, deben ser en lo posible
concertadas por las partes, salvo que deba hacerse uso de la modificacidon unilateral
establecida en la ley, como facultad excepcional.

Para gue se lleve a cabo la modificacién del contrato, esta debe ser solicitada por el
supervisor y/o interventor y/o el contratista en donde se indigue de manera clara y
precisa las razones o fundamentos que dieron origen ala misma, asi como la justificacion
para realizarla. Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucién y se
debe verificar que la modificacion requerida no altere la esencia del objeto del contrato
ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

Adicion. Es un incremento del valor pactado inicialmente. De conformidad con la
normativa vigente, el valor a adicionar no excederd el 50% del valor inicialmente
pactado expresado éste en salarios minimos legales mensuales vigentes, salvo contratos
de interventoria y concesién.

Nota: para los contratos de interventoria el valor podrd ajustarse en atencidon a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
pardgrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente la Ley 1508 de 2012 senala que las adiciones de los contratos para proyectos
de Asociacion Publico Privada de iniciativa puUblica no podrdn superar el 20% del valor
del confrato originalmente pactado. Para la ejecuciéon de proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos, las
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solicitudes de adiciones no podrdn superar el 20% de los desembolsos de los recursos
publicos originalmente pactados.

Prorroga o Ampliacion: Es una prolongaciéon del plazo de ejecucion inicialmente
pactado en el contrato.

Nota: En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
tanto de iniciativa puUblica como privada, las prérrogas deberdn ser valoradas por la
enfidad estatal competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las
prorrogas en fiempo sumadas, no podrdn superar el 20% del valor del confrato
originalmente pactado.

Cesion: es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera
persona para que ésta contine con la ejecucion del confrato en las mismas
condiciones. Es importante senalar que el cesionario, debe tener las mismas o mejores
calidades que el cedente y se debe contar con la autorizacién del Municipio de Pasto
para su realizacion.

Suspension: es la interrupcion temporal de la ejecucion del contrato por razones de
fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a responsabilidad del
conftratista, conveniencia de las partes o interés pUblico, velando porgque en todo caso,
no se vulnere el cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines;
para lo cual se levantard un acta motivada suscrita por las partes, el Ordenador del
Gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor, donde se indique entre ofras las
condiciones que llevaron a la imposicidon de la medida de suspension y el momento en
el cual deberd reanudarse.

Reanudacion: es la continuacion de la ejecucién del contrato una vez surtido el plazo
fijado en el acta que motiva la suspensién, para lo cual se levantard un acta motivada
suscrita por las partes, el Ordenador del Gasto, el contratista y el supervisor y/o
interventor.
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6.4.3 Régimen Sancionatorio en Materia Contractual

6.4.3.1 Cldusula de Multas

En los contratos en los que se pacte cldusula de multas, ésta se impondrd de forma
unilateral a través de acto administrativo, cuando el contratista incumpla parcial o
totalmente cualquiera de las obligaciones derivadas del contfrato y la prestacion
incumplida aun fuere necesario, en caso conftrario, se declara un incumplimiento.

Dicha cldusula deberd contener la autorizacidn expresa del contratista para compensar
el valor de las multas, de la cldusula penal pecuniaria o de cualquier suma que el
Municipio le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la garantia de
cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se procederd a la jurisdiccion
coactiva, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo del articulo 17 de la
Ley1150 de 2007.

En ningUn caso se podrdn imponer multas cuando el incumplimiento por parte del
conftratista haya cesado.

La imposicion de multas no libera al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante
nuevos incumplimientos.

6.4.3.2 Cldusula de incumplimientos

En los contratos en los que se pacte la cldusula penal, se hard exigible de manera
unilateral sin necesidad de declaratoria judicial, cuando a juicio del respectivo
Ordenador del Gasto, previo informe de la supervisidn y/o interventoria, el contratista
incurra en el incumplimiento parcial o total de las obligaciones del contrato, se impondrd
de forma unilateral a través de acto administrativo.

Dicha cldusula deberd contener la autorizacidon expresa del contratista para compensar
el valor de la cldusula penal pecuniaria, de cualquier suma que el Municipio le adeude,
sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato. Si esto no fuere
posible se procederd a la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo establecido en
el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
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La exigibilidad de la cldusula penal garantiza para la Administracion Municipal la
tasacion anticipada de perjuicios.

6.4.3.3 Cldusula de Caducidad

En los contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos, explotacion vy
concesidon de bienes del Estado, obra, suministro y prestacidon de servicios, que celebre
el Municipio de Pasto, se incluird la cldusula de caducidad y demds cldusulas
excepcionales de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Se prescindird de la estipulacion de la cldausula de caducidad y demds cldusulas
excepcionales en los contratos expresamente contemplados en el pardgrafo del citado
Articulo.

6.4.4 Terminacion.

6.4.4.1 Terminacién Normal: en general, los contratos finalizan al término del plazo
pactado o al agotamiento del objeto contratado o de los recursos.

6.4.4.2 Terminacién Anormal: procede:

e Cuando las partes, de comuUn acuerdo, terminan la relacion contractual antes del
vencimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato.

e Como efecto de la declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista.

. Por declaratoria unilateral de la administracién en ejercicio de sus facultades
excepcionales.

Terminado el contrato se procede a la liquidacion, cuando aplique.

La terminacion del contrato, requerird del diligenciamiento y suscripcion del Acta de
recibo y terminacion, entre el contratista y el supervisor y/o interventor.

6.4.5 Liguidacion

Por regla general, la liquidacion procederd en los contratos cuya ejecucion sea de
tracto sucesivo, entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucidn o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y en los demds casos en que se requiera.
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Durante la etapa de liquidaciéon de los contratos las partes podrdn acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar con ocasidén de la ejecuciéon de un
contrato vdlidamente celebrado.

En el Acta de Liquidacion, constardn los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
pazy salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista, de ser necesario, la ampliacion de la vigencia
de los amparos cubiertos por la garantia Unica de cumplimiento del contrato, con el fin
de qjustarla a lo pactado en el contfrato y si es del caso, avalar las obligaciones que
deba garantizar con posterioridad a la terminacién del mismo.

Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacion que
no sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales, constituyen
la cesacién definitiva de la relacién contractual.

Las formas de llevar a cabo la liquidacion de los contratos son:

6.4.5.1 De Mutuo Acuerdo

Se realizard dentro del término indicado en el contrato o en el mdximo permitido por la
normativa vigente, es decir hasta cuatro (4) meses de terminado el contrato.

En el evento en que el contratista haga salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
el Ordenador del Gasto igualmente procederd a la liquidacion.

6.4.5.2 Unilateral

Si el contratista no se presenta a la liquidacion, previa nofificacién o convocatoria que
le haga el supervisor y/o interventor, o si las partes no llegan a un acuerdo sobre su
contenido, el Municipio de Pasto mediante acto administrativo, procederd a la
liguidacién unilateral del contrato dentro del término permitido por la normativa vigente,
es decir hasta dentro de los dos (2) meses siguientes al término del plazo de mutuo
acuerdo.

En todo caso, si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidaciéon del
contrato, la misma podrd realizarse, de forma bilateral o unilateralmente, en cualquier
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tiempo dentro de los dos (2) anos siguientes al vencimiento del plazo de la liquidacion

unilateral.

Analizada el acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o
hace falta algun documento, se regresa al supervisor y/o interventor, a fin de que aporte

la informacion faltante.

Si no presentan observaciones, el supervisor procede a su envio para consideracion y

firma del Ordenador del Gasto.

Nota: para los confratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon no es

obligatoria su liquidacion.
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GLOSARIO

Acuerdos Comerciales: son fratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de frato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Acvuerdo de nivel de servicio: consiste en un confrato en el que se estipulan los niveles
de un servicio en funcidn de una serie de pardmetros objetivos, establecidos de mutuo
acuerdo entfre ambas partes, asi, refleja contractualmente el nivel operativo de
funcionamiento, penalizaciones por caida de servicio, limitacién de responsabilidad por
no servicio, entre otros. Adecuada: apropiado a las condiciones, circunstancias u objeto
de algo.

Adenda: es el documento mediante el cual se puede modificar los pliegos de
condiciones integrando con estos una totalidad.

Adiciéon: modificacién contractual por medio de la cual se inyecta mds dinero al
contfrato en aras a garantizar los recursos suficientes para continuar satisfaciendo la
necesidad si todavia persiste.

Administracion: planificacién, organizacion, direccidén y control de los recursos
(humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos, del conocimiento, etc.) de una
organizacion, con el fin de obtener el maximo beneficio posible; este beneficio puede
ser econdmico o social, dependiendo de los fines perseguidos por la organizacion.

Agregacion de demanda: es una forma de cooperacion entre empresas que consiste
en sumar sus demandas (compras) conjuntas para obtener un mayor volumen que el
que tendrian por separado logrando asi beneficios, usualmente un mayor poder de
negociacion y de compra y la obtencién de mejores precios y condiciones. Esta es una
manera como empresas distintas de famanos relativamente pequenos pueden superar
esa limitacion y lograr los beneficios de un tamano conjunto mayeor.

Amortizacion: es el proceso financiero mediante el cual se extingue, gradualmente, una
deuda por medio de pagos periddicos, que pueden ser iguales o diferentes.

Ampliacién: es la modificacion contractual por medio de la cual se extiende en el
tiempo que inicialmente se habia acordado para la ejecucion del contrato.
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Anticipo: es la suma de dinero que se entrega al contratista a titulo de préstamo para
cubrir los costos iniciales. Para que proceda debe efectuarse un estudio técnico que
justifique la entrega.

Aportes: contribucion periddica a un fondo de pensiones. Es la confribucion de cada
parte en una sociedad, convenio o acuerdo.

Audiencia Piblica: sesién dedicada a debates, presentacién de alegatos, asi como a
pronunciamiento de decisiones.

Auditoria: es el examen integral o parcial de una organizacién con el propdsito de
precisar su nivel de desempeno y oportunidades de mejora.

Autoevaluacion: evaluacidon que alguien hace de si mismo o de algin aspecto o
actividad propios.

Bienes y Servicios Transversales: son los bienes y servicios requeridos por mds de una
Dependencia Delegada en Contrataciéon para una vigencia presupuestal.

Caducidad: terminacién de un proceso por falta de actividad de la instancia.

Calidad: grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los
requisitos.

Caracterizaciéon: documento que describe las caracteristicas generales del proceso,
esto es, los rasgos diferenciadores del mismo; en éste se encuentran aspectos del
proceso como: objetivo, alcance, indicadores, riesgos, la descripcion de las actividades
de Planear, Hacer, Verificar y Actuar; entre ofros.

Contratacién Directa. Es la modalidad de seleccidon, que procede Unicamente en los
casos definidos expresamente por la Ley, permite la escogencia del confratista
directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son taxativas de
interpretacion restrictiva y no se puede extender por analogia ni interpretacion.

CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuyo propdsito es el reservar recursos
presupuestales para la celebracidon de un contrato.

Celebracion del contrato: es el documento escrito en el cual una entidad publica se
obliga en un negocio juridico.
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Cesion del contrato: consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan
del contrato en un tercero, para lo cual el confrafista cedente debe contar con la
autorizacioén previa y escrita del contfratante.

Civil: comprende todas aquellas cuestiones, relaciones o intereses privados con respecto
a las personas, sus bienes o el Estado.

Cldausula penal pecuniaria: es una estipulacion propia del derecho comUn que se puede
pactar bien sea como una estimacion total o parcial de los perjuicios que se puedan
ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones y o bien como pena, con
independencia de los perjuicios que se causan en razon del incumplimiento del contrato.
Cuando se declare la caducidad del contrato se podrd hacer efectiva la cldusula
penal, foda vez que ello es constitutivo del siniestro de incumplimiento. Cuando se trata
de dinero (la mds comun), se ha denominado cldusula penal pecuniaria.

Concurso de Méritos. Es el procedimiento aplicable para la selecciéon de consultores. En
los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 2.

COMIIS: Consejo Municipal de Politica Fiscal; es la mdaxima autoridad en materia fiscal y
Organismo técnico, adscrito a la Secretaria de Hacienda.

Competencia: aptitud demostrada para aplicar conocimientos y habilidades.

Complejidad: es la cualidad de lo que estd compuesto de diversos elementos. En
términos generales, la complejidad tiende a ser utilizada para caracterizar algo con
muchas partes que forman un conjunto intrincado y dificil de comprender.

Concurrir: contribuir, participar en algo para el logro de algun fin.

Conducta punible: la conducta punible estd constituida, ya por un comportamiento
indebido (accién), o por la ausencia del comportamiento debido (omisién), en relacion
con lo cual (accién u omisidn), para los imputables, han de darse tres caracteristicas que
son la tipicidad, la anfijuridicidad y la culpabilidad.

Conflicto de interés: son aquellas situaciones en las que el juicio del individuo
concerniente a su interés primario y la integridad de una accidn, tienden a estar
indebidamente influenciado por un interés secundario, de fipo generalmente
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econdomico o personal. Conminacion: requerir a alguien el cumplimiento de un
mandato, bajo pena o sancién de terminadas.

Conocimiento especializado: es conocimiento avanzado no en el sentido en que
necesita ser aplicado de manera especifica en la organizacién, sino que debe ser un
conocimiento avanzado de un proceso o un producto, que seria dificultoso impartir a
ofro empleado sin provocar un inconveniente econdmico importante para la
organizacion.

Contrato: acuerdo de voluntades mediante el cual se crea obligaciones.

Control: examen u observacién cuidadosa que sirve para hacer una comprobacion.
DACP: departamento administrativo de contratacién publica.

Deberes: estar obligado a algo segun las leyes o segun las normas de convivencia.
Descuento minimo: es el valor que se disminuye o reduce en una operacion comercial.

Disciplinaria: es una accidn que se produce en virtud de la relacidén de subordinacion
que existe entre el funcionario y la administracion en el dmbito de la funcidn publica, y
se origina en el incumplimiento de un deber o de una prohibicién, la omisidn o
extralimitacién en el ejercicio de las funciones, entre otras.

Economia: se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se materializa
en la austeridad de tfiempo, medios y gastos en la ejecucion de los procesos
contractuales.

Efectividad: medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planifica dos, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resulta-
dos planificados.

Eficiencia: relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

Empalme: seguir o suceder a otra sin interrupcién, como una conversacién o una
diversion tras ofra.
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Enfoque basado en procesos: gestion sistemdatica de la interaccion e interrelacion entre
los procesos empleados por las entidades para lograr un resulfado deseado.

Enlace: persona con la que ofra debe contactar para recibir instrucciones o trabajar
conjuntamente, especialmente dentro de una institucién, empresa u organizacion.
Especializacion: es el proceso por el que un individuo, un colectivo o una institucion se
centra en una actividad concreta o en un dmbito intelectual restringido en vez de
abarcar la totalidad de las actividades posibles o la totalidad del conocimiento.

Estimacion del riesgo: es la valoracién del costo del impacto de la materializacién, en
términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato de ellos, de acuerdo
con la tipificaciéon que ha establecido. Analiza ademads la forma en que se recobrard el
equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Evento circunstancial: eventualidad, hecho imprevisto, 0 que puede acaecer de alguna
circunstancia, situacién o condicion determinadas.

Expediente de contratacion electrénico: conjunto de todos los documentos
correspondientes a un proceso confractual y que estdn totalmente en apoyo
electrénico. Deben corresponder con los originales que reposan en el archivo de gestion
de cada Dependencia Delegada en Contratacion, con el Sistema de Seguimiento a la
contratacion y con el SECOP. Expediente de contratacién fisico: es el conjunto de
documentos que contiene todas las actuaciones relativas a la contratacion de bienes,
servicios y obras.

Experiencia: se enfiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesidn, arte u oficio.
La experiencia se clasifica en profesional, técnica, tecnoldgica, relacionada, laboral y
docente.

Extensiéon: dar mayor amplitud y comprensidon que la que tenia a un derecho, una
jurisdiccién, una autoridad, un conocimiento.

Factico: fundamentado en hechos o limitado a ellos, en oposicion a tedrico o imaginario.

Facultad: poder, derecho para hacer algo.
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Fiscal: verificacion juridica y fiscal que busca determinar si ha existido un dano al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta de los funcionarios publicos o
particulares que manejan recursos publicos.

fitosanitario: aquella sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir la accidn
de, o destruir directamente, insectos y otras formas de vida animal o vegetal perjudiciales
para la salud publica; durante la produccion, alimacenamiento, transporte, distribucion
y elaboracién de productos agricolas y sus derivados

Formato: organizacion estandarizada de un elemento cualquiera (datos, instrucciones).

Fuerza mayor: eventos que estan fuera del control de las partes, y su ocurrencia otorga
el derecho de solicitar la suspensién de las obligaciones estipuladas en el contrato. Los
eventos temporales de fuerza mayor, que causen demoras, pueden a menudo ser
resueltos asignando los costos entre las partes. Eventos graves de fuerza mayor pueden
conducir a la interrupcién de la ejecucion del proyecto.

Garantias: mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los oferentes o por el
conftratista.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tfienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Hecho: es un acontecimiento que tiene trascendencia en el dmbito del Derecho; es
decir, que es susceptible de producir alguna adquisicion, modificacion, fransferencia o
extincién de derechos y obligaciones.

Honorarios: es la remuneracion por servicios que una persona natural presta a otra
persona natural o juridica, en la cual predomina el factor intelectual sobre el técnico,
material, manual o mecdanico.

Idoneidad: reunion de las condiciones necesarias para desempenar una funcion.
Imputacién: senalar la aplicacion o inversion de una cantidad, sea al entregarla, o sea
al tomar razén de ella en cuenta.

Incompadtibilidad: impedimento o tacha legal para ejercer una funciéon determinada, o
para ejercer dos o mas cargos a la vez.
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Incumplimiento: circunstancia de incumplir una obligacién, una promesa o una orden,
el no cumplimiento de las obligaciones; la mora o falta de cumplimiento de la obligacion
en el plazo estipulado y el cumplimiento defectuoso de la obligacion.

Indemnidad: se refiere al derecho de toda persona al ejercicio legitimo de sus derechos.
El derecho a la indemnidad supone que del ejercicio de la accidn judicial no pueden
seguirse consecuencias perjudiciales en el dmbito de las relaciones puUblicas o privadas
para quien la ejercita.

Indicador: entendido como procedimiento que permite cuantificar alguna dimension
conceptual y que, cuando se aplica, produce un nUmero. Suele ser empleado para
comparar desempenos entre periodos o entre entornos geogrdaficos o sociales.

Inhabilidad: Defecto o impedimento para obtener o ejercer un empleo u oficio.

Instructivo: una serie de explicaciones e instrucciones que son agrupadas, organizadas y
expuestas de diferente manera para darle a un individuo la posibilidad de actuar de
acuerdo a como sea requerido para cada situacion.

Interventor o supervisor: es el agente que confrola, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el dnimo de que este se cumpla a cabalidad.

Iregularidad: son defectos administrativos u organizativos de incompetencia,
ignorancia, o simple error humano.

Legalizar la celebracién del contrato: adjuntar y aprobar los requisitos de legalizacion del
contrato.

Licitacion POblica. La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion
PUblica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas
para la seleccion a través de las ofras modalidades.

Liguidacion: es la actividad mediante la cual una vez concluido el contrato, las partes
verifican el cumplimiento de las obligaciones con el fin de establecer si se encuentran a
paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Manifestacion de interés: es la presentacion de la intencidn de participar en el proceso
Manual: instrumento administrativo que contiene en forma explicita, ordenada y
sistemdatica informacién sobre objetivos, politicas, atribuciones, organizacion y
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procedimientos de los érganos de una Entidad; asi como las instrucciones o acuerdos
que se consideren necesarios para la ejecuciéon del trabajo asignado al personal,
tfeniendo como marco de referencia los objetivos de |la Entidad.

Mejora continua: accién permanente realizada, con el fin de aumentar la capacidad
para cumplir los requisitos y optimizar el desempeno.

Metodologia: el conjunto de procedimientos que determinan una investigacion de tipo
cientifico o marcan el rumbo de una exposicién doctrinal.

Mitigar: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de los danos
potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento.

Multa: se presenta cuando el contratista incumple parcialmente una o mds cldusulas del
contrato. Para algunos tratadistas, no es considerada una sancién, sino mds bien un
enérgico llamado de atencién, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo
pactado. Necesidad: una carencia o la exigencia de un objeto.

No conformidad: incumplimiento de un requisito.

Obligacién: vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por
precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivaciéon recta de ciertos actos.

Oferta mas favorable: serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos

Omision: delito o falta consistente en la abstencion de una actuaciéon que constituye un
deber legal.

Oftrosi: es la modificacién contractual, por medio de la cual se ajusta o se aclara su
contenido. No implica por si solo alteracién alguna en valor ni tiempo de ejecucion.
Opera para todo tipo de obligaciones.

Plan Anual de Adquisiciones. Es el plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Pre-
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supuesto. Es un instrumento de planeacidén contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente decreto.

PAC: es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacién de los flujos de fondos a
fravés de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos
compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado: es la retribucién parcial e inicial que el contratista recibe. La finalidad
de este pago es extinguir parcialmente y en forma anticipada la obligacién a cargo del
ente que contrata, mediante la entrega de parte del precio total o como un primer
contado.

Parte interesada: organizacion, persona o grupo que tiene un interés en el desempeno
o éxito de una entidad.

Penal: es la consecuencia juridica derivada de la comisidon de un hecho fipificado en
una ley penal por un sujeto imputable, y siempre que dicho hecho sea contrario al orden
juridico, es decir, sea antijuridico; ademds de punible.

Perfil: al conjunto de rasgos peculiares que un puesto de trabajo engloba a nivel de
educacion, nivel de formacion, experiencia y habilidades intelectuales y/o fisicas, para
una persona Planeaciéon: es el proceso para definir los objetivos de la Entidad, se
establece mediante un diagndstico estratégico que permite establecer la forma para
alcanzar los objetivos, esto es los productos y estrategias y los recursos necesarios para
su cumplimiento.

Plazo: tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos frdmites sean necesarios y
exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd posible.
Procedimiento: forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.
Proceso: conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Proporcional: evitar la utilizacién desmedida de la potestad discrecional para la fijacién
de requisitos.

Propuesta: es la oferta técnica y econdmica, incluyendo los requisitos habilitantes para
la participacion en un proceso de seleccion.
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Prérroga: plazo por el cual se continda o se prolonga en el tiempo; renovar una relacion
juridica implicando a todas las partes obligadas. Implica adicionar mdas valor y mads
fiempo para que se desarrolle el mismo objeto confractual.

Recusacion: se puede entender en un sentido amplio como el acto juridico mediante el
cual se ataca a la persona de un funcionario publico por causales expresamente
establecidas por la Ley ante la violacidn del principio de imparcialidad.

Registro: documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de
actividades ejecutadas.

Remuneraciéon: ganancia, contribucion, utilidad, pago por la realizacién de una
actividad. Rendimiento: ganancia que se obtiene por la colocacion de un activo
durante un periodo de tiempo.

Requisito: necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria.
Resoluciéon de adjudicacion: acto administrativo por medio del cual se adjudica un
conftra- fo a una persona determinada.

Resolucion de apertura: es un acto de trdmite muy importante; sefiala el término de la
licitacion. Es un acto administrativo que profiere el representante legal de la Entidad; en
los considerandos se deben incluir las exigencias previas; por ser un acto de trdmite no
tiene recursos, se puede demandar en accién de nulidad.

Responsabilidad: Contenido en el articulo é de la Constitucidn Politica y se formula en el
sentido de considerar que los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisidén o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Retencion: es la cantidad que se retiene de un valor para asegurar el pago del impuesto,
tasa o contribucion.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Confratacion o en la ejecucion de un Confrato.

Riesgo Imprevisible: son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberdn estar
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes.
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Riesgo previsible: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del con-
frato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro o posicion presupuestal: es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

RUP: es el Registro Unico de Proponentes que llevan las Cdmaras de Comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Seleccion Abreviada. corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Salario: es la suma dinero y ofros pagos en especie que recibe de forma periddica un
trabajador de su empleador por un tiempo de trabajo determinado o por la realizacion
de una tarea especifica o fabricacidén de un producto determinado.

Salvaguardar: Mecanismo fisico o logico capaz de reducir el riesgo y, también, accién
fruto de una decisidon para reducir un riesgo.

Sancién: habitualmente la referencia a una sancién se hace como sindnimo de pena
pecuniaria, es decir, una multa o, al menos, para penas leves (por ejemplo, prohibiciones
para ejercer cargos publicos).

SECOP: es el Sistema Electrénico para la Contratacion PUblica al que se refiere el articulo
3 delaley 1150 de 2007.

Seguimiento: es la observaciéon y vigilancia pormenorizada y profunda que se lleva a
cabo sobre un contrato.

Servicio: es un conjunto de actividades que buscan responder a las necesidades de un
cliente.

Sistema de Informacién: es un conjunto de elementos orientados al tratamiento y
administracion de datos e informaciéon, organizados y listos para su uso posterior,
generados para cubrir una necesidad u objetivo.
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Subasta Inversa: certamen presencial o electrénico en el cual cada participante realiza
lances sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la administracion.
Dicho certamen concluye cuando existe un menor valor definitivo.

Suspension: detencion temporal por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucién normal del
contrato. S y/o |: Supervisor y/o Interventor.

Tracto sucesivo: Aquello cuya ejecucion y cumplimiento se prolongue en el tiempo.
Transparencia: significa abordar uno de sus principales sustentos, que se caracteriza por
proporcionar elementos suficientes para una verdadera convivencia, para el respeto a
la igualdad de los asociados, y en especial para garantizar el ejercicio del poder sobre
las bases de imparcialidad y publicidad, fendientes a evitar actuaciones oscuras, ocultas
y, por lo tanto, arbitrarias de los servidores publicos en desarrollo de sus competencias o
afribuciones.

Tipificacion del riesgo: es la enunciacién que el Municipio de Pasto hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante
y con ocasion de la ejecucién del contrato.

Utilidad: es la ganancia que el contratista espera recibir por la realizaciéon del contrato
Veedurias Ciudadanas en la Contratacién Estatal: establecidas de conformidad con la
Ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas del proceso de
contratacion. Es obligacion de las Entidades estatales de convocarlas para adelantar el
control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual la Entidad debe
suministrar toda la informacién y la documentacion pertinente que no esté publicada en
la pagina Web de la Enfidad.
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