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1. INTRODUCCION

La actividad por medio de la cual el hombre satisface sus necesidades bdsicas,
personales y profesionales es el TRABAJO, convirtiéndose a la vez la base
fundamental parasu vida social e individual.

El trabajador independiente de su forma de contratacion en su medio laboral
inferactUa en diferentes condiciones de frabagjo las cuales pueden brindarle
satisfacciony confort, pero también pueden afectarlo fisica o mentalmente, por
eso se dice que el frabagjo puede convertirse en un instrumento tanto de salud
como de enfermedad para el individuo, la empresay la sociedad.

De este modo entre Salud y Trabajo se establece una relacion directa, entendida
esta como la labor que desempena el frabajador y la influencia que tiene esta
sobre su salud, labor que se ejecuta bajo condiciones de frabajo, constituidas por
factores del medio ambiente, de la tarea y de la organizacion.

Los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, ausentismo, reubicacion
de personaly clima organizacional son efectos desfav orables de las condiciones
de trabagjo los cuales afectan de manera significativa en la diminuciéon de la
productividady enla calidad de vida de los trabajadores.

Un adecuado Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud busca mantener los riesgos
en niveles bajos, evitando perjudicarla productividad operacional y financiera en
la empresa logrando un efecto positivo global (para trabajadores y empleadores)
cuidando la seguridad y salud laboral, la continuidad de las operacionesy se
podrian ahorrar los altos costos que generan los accidentes y enfermedades
laborales.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo fomentala participacion
activade todas las dreas y dependencias de, con el fin de mejorar las condiciones
de salud y de frabajo y de la poblaciéon trabajadora de ALCALDIA DE PASTO,
mediante acciones coordinadas de promocion de la salud, la prevenciony el
controldelos riesgos, de manera que faciliten el bienestar de la comunidad laboral
y la productividad de la Entidad.

la Alcaldia de Pasto implementa y ejecuta el Sistema de Gestidon de Seguridad y
Salud en el Trabajo, mediante la planeacion, organizacion, ejecucion y evaluacion
de la procesos y acciones sobre las Condiciones de Salud y de Trabajo, tendientes
a mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores, garantizando el
bienestary la salud de los trabajadores. Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
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2. MARCO LEGAL

Norma Contenido Fecha

Ley 9 codigo sanitario nacional. 1979

Resolucion 2400 Estatuto de la seguridad industrial 1979:

Decreto 614 Plan nacional de SST 1984

Resolucién 2013 Comité paritario de SST 1986

Resolucion 1016 Reglamenta los programas de SST en Ias 1989:
empresas.

Resolucion 1075 Prevencion del farmaco dependencia, 1992
alcoholismoy tabaquismo en el frabagjo.

Decretoley 1295 Reglamenta al sistema general de riesgos 1994:
laborales

Decreto 1772 Reglamenta la dfiliaciony cotizacion alsistema | 1994:
de riesgos laborales

Decreto 1530 Afiliacion empresas, accidente de trabagjo con
muerte, empresas temporales.

Ley 361 Integracion laboral a personas discapacitadas | 1997

Decreto 917 Manual Unico de calificacioninvalidez 1999

Decreto 1607 Modificala tabla de clasificacion de 2002
actividades econdmicas para el SGRP.

ley 776 Modificaeldecreto 1295 de 1994 en eltema de | 2002
prestaciones econdmicas y de prescripcion de
derechos.

Ley 797 Reforma el sistema general de pensiones. 2003
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Ley 828 Controlala evasion del sistema de seguridad 2003
social

Ley 860 Requisitos para obtener la pension de invalidez | 2003

decision 584 instrumento andino de seguridady salud en el 2004
trabajo de la comunidad andina de naciones.

circular unificada instrucciones alempleadory a las 2004

del ministerio de administradoras de riesgos laborales.

proteccidon social.

Decreto 3615 Afiliacion colectiva de independientes 2005
modificado por el decreto 2313 de 2006

Resolucion 1570 Sistema de informacion Unico pararegistrode | 2005
ATEP enlas empresas, ARPS, EPS, y juntas.

Resolucion 0156 Se adoptan los formatos de informe de 2005
accidente de trabajo y enfermedad
profesional.

Ley 1010 Definicion, constitucion y sanciones acoso 2006
laboral

Resolucion 1401 Procedimientos legales parainvestigacksny 2007

reporte de los accidentes de trabajo

Resolucion 2346 Practica de evaluaciones medicas e historia 2007
clinica ocupacional.

Resolucion 1855 Sistema de garantia de la calidad en el SGRP. 2007
Estdndares mininos.

Resolucion 2844 Guias de atencionintegral en SST

Resolucion 2646 Programa empresarial riesgo psicosocial. 2007

Proyecto de ley 103 | Definicion ATEP 2008

comisién séptima

del senado
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Resolucion 1013 Guias de atencionintegral en SST. 2008

Ley 1562 Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos 2012
Laboralesy se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

Decreto 1072 Por medio del cual se expide el Decreto Unico | 2015
Reglamentario del Sector Trabajo

Decreto 1563 Por el cual se adiciona al capitulo 2 del fitulo4 | 2016
de la parte 2 dellibro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, una seccién 5 por medio de la cual se
reglamenta la afiliacion v oluntaria al sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 052 Por medio del cual se modifica el articulo 2017
2.2.4.6.37. del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre
la fransicion parala implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST)

Resolucion 0312 Porla cual de definen los Estdndares Minimos 2019
del Sistema de Gestion de Seguridady Salud en
el Trabagjo.

resolucion 350 Por medio de la cual se adopta el protocolo 2022
general de bioseguridad para el desarrollo

de las actividades econdmicas, sociales,
culturales y del Estado.

Decreto 768 Por el cual se actualiza la Tabla de Clasificacion | 2022
de Actividades Econdmicas para el Sistema
General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones
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3. CONCEPTOS

Accidente de Trabajo: Es accidente de frabagjo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador
una lesidon orgdnica, una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Es
también accidente de trabagjo aquel que se produce durante la ejecucién de
6rdenes del empleador, o durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo. Igualmente, el que se produzca durante el
fraslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares de frabagjo o
viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

Accion correctiva: Accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad
detectadau ofrasituacion no deseable.

Accion de mejora: Accion de optimizacion del Sistema de Gestidon de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SGSST, para lograr mejoras en el desempeno de la
organizacion en la seguridad y la salud en el frabajo de forma coherente con su
politica.

Accion preventiva: Accion para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no
conformidad potencial u otra situacién potencial no deseable.

Actividad no rutinaria: Actividad que no forma parte de la operacién normal de la
organizacion o actividad que la organizacién ha determinado como no rutinaria™
por su baja frecuencia de ejecucion.

Actividad rutinaria: Actividad que forma parte de la operacion normal de la
organizacion, se ha planificado y es estandarizable.

Alta direccién: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una empresa.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una
sev eridad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u ofrosimpactos en la
salud, asi como también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestaciéon de servicios y los recursos ambientales.
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Ausentismo: Se denomina al niUmero de horas programadas, que se dejan de
frabajar como consecuencia de los accidentes de tfrabajo o las enfermedades
laborales.

Auto-reporte de condiciones de frabajo y salud: Proceso mediante el cual el
frabajador o contratista reporta por escrito al empleador o contratante las
condiciones adv ersas de seguridad y salud que identifica en su lugar de frabagjo.

Centro de trabajo: Se entiende por Centro de Trabajo a toda edificacién o drea a
cielo abierto destinadaa una actividadecondmicaenuna empresadeterminada.

Comité Paritario: Organismo de promociony vigilancia de las normas y reglamentos
de SST dentro de la empresa.

Condiciones de salud: El conjunto de variables objetivasy de auto -reporte de
condiciones fisiolédgicas, psicoldgicas y socioculturales que determinan el perfi
sociodemogrdaficoy de morbilidad de la poblacion trabajadora.

Condicionesde trabajo: Es el conjunto de caracteristicas de la tarea, del entorno y
de la organizacion del trabagjo, las cuales interactUan produciendo alteraciones
positivas o negativas y que, directa o indirectamente, influyen enla salud y la vida
del trabajador.

Condiciones y medio ambiente de trabajo: Aquellos elementos, agentes o factores
que tieneninfluencia significativa enla generacién de riesgos parala seguridad y
salud de los trabajadores. Quedan especificamente incluidos en esta definicién,
entre ofros:

a) las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, mdquinas, equipos,
herramientas, materias primas, productos y demds Utiles existentes en el Lugar
de frabagjo.

b) Los agentes fisicos, quimicosy bioldgicos presentes en el ambiente de trabajoy
sus correspondientes intensidades, concentfraciones o niveles de presencia.

c) los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado
anterior, que influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores.

d) la organizacién y ordenamiento de las labores, incluidos los factores
ergondmicos o biomecdnicosy psicosociales.

Cronograma: Registro de las actividades del plan de accién del programa, en el
cual se consignan las tareas, los responsables y las fechas de realizacion.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sede electrénica: www.pasto.gov.co
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

Centro de llamadas: +57(602)7244326
_ At namoytostiossest




SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO

ALCALDIA

DE PASTO
Descripcion sociodemogrdfica: Perfil socio demogrdfico de la poblacién
trabajadora, que incluye la descripcion de las caracteristicas sociales vy
demogrdficas de un grupo de trabajadores, tales como: grado de escolaridad,
ingresos, lugar de residencia, composicion familiar, estrato socioecondmico,
estado civil, raza, ocupacion, drea de trabajo, edad, sexo y turno de trabajo.

Eficacia: Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la
realizacion de una accion.

Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

Emergencia: Es aquella situacién de peligro o desastre o la inminencia del mismo,
que afecta el funcionamiento normal de la empresa. Requiere de una reaccion
inmediata y coordinada de los trabajadores, brigadas de emergencias y primeros
auxiliosy en algunos casos de ofros grupos de apoyo dependiendo de su magnitud.

Enfermedad Profesional: Se considera enfermedad profesional todo estado
patolégico permanente o temporal que sobrevenga como consecuencia
obligada y directa de la clase de frabajo que desempena el frabajador, o del
medio en que se ha visto obligado a trabajar, y que haya sido determinada como
enfermedad profesional por el gobierno nacional.

Evaluacién delriesgo: Proceso para determinar el nivel de riesgo asociado al nivel
de probabilidad de que dicho riesgo se concrete y al nivel de severidad de las
consecuenciasde esa concrecion.

Evento Catastréfico: Acontecimiento imprevisto y no deseado que altera
significativamente elfuncionamiento normal de la empresa, implica danos masivos
al personal que labora en instalaciones, pardilisis total de las actividades de la
empresa o una parte de ella y que afecta a la cadena productiva, o genera,
destruccidén parcial o total de una instalacion.

Exdmenesocupacionadles: Valoracion del estado de salud a través de exdmenes
fisicos, pruebas funcionales y complementarias, de acuerdo con la exposicion a
riesgos especificos, que se realizan al trabajador para investigar la aparicion de
lesiones patoldgicas incipientes de origen profesional o no.

Factores de Riesgo: Aquellas condiciones del ambiente, la tareaq, los instrumentos,
los materiales, la organizacion y el contenido del frabajo que encierran un dano
potencial enla salud fisica o mental, o sobre la seguridad de las personas.
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Grado de peligrosidad: Relacion matemdtica obtenida del producto entre la
probabilidad de ocurrencia, laintensidad de la exposicion, las consecuencias mds
probables derivadas de una condicidn de riesgo especifica.

Grado deriesgo: Relacion matematica entre la concentracién o laintensidad y el
tiempo que un frabajador se encuentra expuesto a un factor de riesgo, con la
concentracién o laintensidad y tiempo de exposicidon permitidos.

Grado de satisfaccion: Indicador primario de lo que significa la calidad de la
atencion. En este sentido representa la evaluacidon que hacen trabajador y
prov eedor de la calidad del programa.

Identificacion del peligro: Proceso para establecer si existe un peligro y definir las
caracteristicas de éste.

Incidencia: Medida dindmica de la frecuencia con que se presentan o inciden por
primeravez, los eventos de salud o enfermedades en el periodo.

Incidente de trabagjo: Evento imprevisto que sobreviene por causa o con ocasion
del trabgjo, sin consecuencias directas para la salud del frabajador.

Indicadores de estructura: Medidas verificables de la disponibilidad y acceso a
recursos, politicas y organizacién con que cuenta la empresa para atender las
demandas y necesidades en Seguridad y Salud en el Trabagjo.

Indicadores de proceso: Medidas verificables del grado de desarrollo e
implementacion del SG-SST.

Indicadores de resultado: Medidas verificables de los cambios alcanzados en el
periodo definido, teniendo como base la programacién hechay la aplicacion de
recursos propios del programa o del sistema de gestion.

indice orazén:Eselcociente entre dos nUmeros que muestrala relacién de tamafio
entre ellos. Se define como la relacidon existente entre dos poblaciones o univ ersos
diferentes.

Inspecciones de Seguridad: Es la deteccidn de los riesgos mediante la observacion
detallada de las dreas o puestos de trabajo y debe incluir: instalaciones locativas,
materias primas e insumos, almacenamientos, fransporte, maquinaria y equipos,
operaciones, condiciones ambientales, sistemas de control de emergencias, vias
de evacuaciony todas aquellas condiciones que puedan influir en la salud vy
seguridad de los tfrabajadores.
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Investigacion de accidente de trabajo: Técnica utilizada para el andlisis de un
accidente laboral, con el fin de conocer el desarrollo de los acontecimientos y
determinar las causas y las medidas de control para evitarsu repeticion.

Letalidad: Proporciénde muertos por un evento o una enfermedad determinada,
conlos casos de ese evento o de enfermedad.

Mantenimiento preventivo: Es aquel que se hace a la mdguina o equipos,
elementos e instalaciones locativas, de acuerdo con el estimativo de vida Util de
sus div ersas partes para evitar que ocurran danos, desperfectos o deterioro.

Matriz legal: Es la compilacion de los requisitos normativ os exigibles a la empresa
acorde con las 'actividades propias e inherentes de su actividad productiva, los
cuales dan los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST, el cual deberd actualizarse
en la medida que sean emitidas nuev as disposiciones aplicables.

Mejora continua: Proceso recurrente de optimizacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabagjo, para lograr mejoras en el desempeno en este
campo, de forma coherente conla politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SST
de la organizacion.

Monitoreo ambiental: M edicion de las concentraciones o niv eles de contaminantes
a los cuales estan expuestos los frabajadores durante su jornada diaria.

Morbilidad: NUmero proporcional de personas que enferman en una poblacién en
un fiempo determinado.

Mortalidad: NUmero proporcional de personas que mueren en una poblacion en
un tiempo determinado.

No conformidad: No cumplimiento de un requisito. Puede ser una desviacion de
estdndares, prdcticas, procedimientos de frabajo, requisitos normativos aplicables,
entre ofros.

Normas de seguridad: Son las reglas que deben seguirse para evitar danos que
puedan derivarse como consecuencia de la ejecucion de un trabajo. Especifican
o determinan detalladamente las instrucciones a seguir en la operacion,
manipulacidon de maqguinas y herramientas.

Panorama de factores de riesgo: Informacion detallada sobre las condiciones de
riesgo laboral, asi como el conocimiento de la exposicidon a que estdn sometidos

los distintos grupos de trabajadores afectados por ellos. Dicha informacién implica
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una acciéon continua y sistemdtica de observacion y medicion, de manera que
exista un conocimiento actualizado a través del tiempo, que permitan una
adecuada orientacién de las actividades preventivas posteriores.

Peligro: Fuente, situacion o acto con potencial de causar dano en la salud de los
frabajadores, en los equipos o en las instalaciones.

Plan de emergencias: Conjunto de normas y procedimientos generales destinados
a preveniry a controlar en forma oportunay adecuada, las situaciones de riesgo
en una empresa.

Politica de seguridad y salud en el trabajo: Es el compromiso de la alta direccion
de una organizacion con la seguridad y la salud en el trabagjo, expresadas
formalmente, que define su alcance y compromete atoda la organizacion.

Prevalencia: Medida de la frecuencia con que existe un evento de salud o
enfermedad en el momento, independientemente de cudndo se haya originado.

Priorizacion de riesgos: Consiste en el ordenamiento secuencial de la severidad de
los factores de riesgo identificados, segun su grado de peligrosidad y/o de riesgo,
con el fin de desarrollar acciones de control, correccidn y prevencion en orden
prioritario.

Programa de vigilancia epidemiolégica: Conjunto de acciones y metodologias
encaminadas al estudio, evaluaciony control de los factores de riesgo presentes
en el frabajo y de los efectos que genera en la salud. Se apoya en un sistema de
informacién y registro.

Proporciodn: Es la relacién existente entre parte de una poblaciény el total de la
misma. Expresa la relacion de una parte con el todo.

Registro: Documento que presentaresultados obtenidos o proporciona evidencia
de las actividades desempenadas.

Rendicion de cuentas: Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones
informan sobre su desempeno.

Requisito Normativo: Requisito de seguridad y salud en el frabajo impuesto por una
norma vigente y que aplica a las actividades de la organizacion.

Revision proactiva: Es el compromiso del empleador o confratante que implica la
iniciativay capacidad de anticipacion para el desarrollo de acciones preventivas
y correctivas, asicomo la tfoma de decisiones para generar mejoras en el SGSST.
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Revision reactiva: Acciones para el seguimiento de enfermedades laborales,
incidentes, accidentes de. trabajo y ausentismo laboral por enfermedad.

Riesgo: Combinaciéon' de la probabilidad de que ocurra una o mds exposiciones o
eventospeligrosos ylaseveridad del dano que puede ser causada por éstos.

Riesgos Laborales: Son riesgos laborales el accidente que se produce como
consecuencia directa del frabajo o labor desempenada y la enfermedad que
haya sido catalogada como profesional por el Gobierno Nacional.

Salud: Es el completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de enfermedad o invalidez. (O.M .S.).

Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo: El Sistema de Gestidn de la
Seguridad y Salud en el Trabagjo SG-SST consiste en el desarrollo de un proceso
l6gico y por etapas, basado en la mejora, continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluaciéon, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los
riesgos que puedan afectar la seguridady la salud en el frabajo. Con actividades
tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
frabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolladas en sus sitios de
tfrabajo en formaintegral e interdisciplinaria.

Sistema General de Riesgos laborales: Es el conjunto de entfidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, protegery atender alos
tfrabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

SST: Conjunto de disciplinas que tienen como finalidad la promocion de la salud en
eltrabajo a frav eésdelfomento y mantenimiento del mas elev ado nivel de bienestar
en los trabajadores, previniendo alteraciones de la salud generadas por las
condiciones de trabagjo, protegiéndolos contra los riesgos resultantes de la
presencia de agentes nocivos y colocdndolos en un cargo acorde con sus
aptitudes fisicas y psicoldgicas.

Tasa: El coeficiente o tasa es la relacion existente entre la poblacién que presenta
un hecho particular, la poblacién susceptible a ese hecho.

Trabajo: Es una actividad vital del hombre. Capacidad no enajenable del ser
humano caracterizada por ser una actividad social y racional, orientada aun finy
un medio de plenarealizacion.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sede electrénica: www.pasto.gov.co
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

Centro de llamadas: +57(602)7244326
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Valoracién del factor de riesgo: Procedimiento mediante el cual se asigna v alor
matemdatico a un factor de riesgo. Expresala severidad o peligrosidad ala que se
somete el frabajador expuesto.

Valoraciondelriesgo: Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no delriesgo
estimado.

Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilancia epidemiolégicade la salud: En el
trabajo: Comprende la recopilacion, el andlisis, la interpretaciéon y la difusion
continuada y sistemdtica de datos a efectos de la prevencion. La vigilancia es
indispensable para la planificacion, ejecuciony evaluacion de los Sistemas de
seguridady salud en el frabagjo, el control de los trastornos y lesiones relacionadas
coneltrabajoy elausentismo laboral porenfermedad, asicomo parala proteccion
y promocién de la salud de los trabajadores. Dicha vigilancia comprende tanto la
vigilancia de la salud de los trabajadores como la del medio ambiente de trabagjo.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3

Sede electrdnica: www.pasto.gov.co
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4. OBJETIVO GENERAL

Garantizar el bienestar fisico, laboral y psicosocial de los trabajadores de la
Administracion Municipal independiente del tipo de contratacion.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de
Seguridady Salud en el Trabagjo.

e Prevenir accidentesde frabajo y/o enfermedades laborales.

e Capacitaren materia de Seguridad y Salud en el Trabajo a todos los
trabajadores de la Alcaldia de Pasto, independiente de la forma de
contratacion.

e Realizar seguimiento a las condiciones de salud de los trabajadores
independiente de su forma de confratacion.

e |dentificar los peligros, evaluaciéon y control de los riesgos de la
Administracion Municipal.

Ejecutar los planes de emergencias de la Administracion Municipal.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sede electrdnica: www.pasto.gov.co
Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

Centro de llamadas: +57(602)7244326
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Fuente: Sistemade Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2024
Elabord: Diana Caicedo — Enfermera Contratista SST.
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