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PRESENTACION

En el marco de la Politica Nacional para la Gestion de los Residuos Sdlidos en
Colombia se establecieron objetivos que determinan el horizonte de las actividades
de la gestion en residuos: Minimizar la cantidad de residuos que se generan, aumentar
el aprovechamiento racional y mejorar los sistemas de eliminacion, tratamiento y
disposicién final de los residuos soélidos, convirtiéndose en un sistema de gestidon
integrado que propende reducir los impactos negativos sobre la salud humana y el
medio ambiente, asi como promover la valorizacién y aprovechamiento de los
residuos.

Es por esto que la Planificacion, el control y seguimiento del manejo integral de los
residuos sélidos en el Municipio de Pasto, se constituye en parte integral para
establecer las prioridades que se requieren, para fortalecer el Servicio Publico de
Aseo a través de una herramienta fundamental como lo es el Plan Integral de Gestion
de Residuos Solidos -PGIRS- el cual debe ajustarse con la Politica Nacional sobre la
Gestion Integral de los Residuos, la Normatividad Vigente Decreto 1077 de 2015 y
Resolucién 0754 de 2014d y el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
vigente.

De acuerdo a lo anterior se presentan 12 Programas y 50 Proyectos, en un horizonte
de tiempo de 12 afios para alcanzar las metas propuestas a corto, mediano y largo
plazo , para que en un futuro: la sociedad civil sectores publicos y privados , los
recicladores de oficio formales e informales, la administracién municipal y el
Operador que presta el servicio Piblico de aseo  demuestren que con un trabajo
articulado y comprometido se lograra generar en la ciudad una cultura del manejo
integral de los residuos sélidos propendiendo por el fomento al aprovechamiento
con énfasis en la separaciéon en la fuente, reutilizacién reduccién, de residuos
aprovechables los cuales se convertirdn en materia prima generando beneficios
sociales, ambientales y de economia en escala.
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GLOSARIO

e “Almacenamiento de residuos solidos: Es la accién del usuario de guardar
temporalmente. Los residuos so6lidos en depdsitos, recipientes o cajas de
almacenamiento, retornables o desechables, para su- recolecciéon por la
persona prestadora con fines de aprovechamiento o de disposicién final.

e Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio publico
domiciliario de aseo que comprende la recoleccion de residuos aprovechables
separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo hasta la
estacion de clasificaciéon y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacién y pesaje.

e Area de prestaciéon de servicio: Corresponde a la zona geografica del
municipio distrito debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece
y presta el servicio de aseo. Esta debera consignarse en el contrato de
condiciones uniformes.

e Area publica: Es aquella destinada al uso, recreo o transito publico, como
parques, plazas, plazoletas, areas forestales protectoras de corrientes naturales
de agua, area de proteccion de canales y riberas o playas de rio, salvo aquellas
con restricciones de acceso.

e Barrido y limpieza de vias y areas publicas: Es la actividad del servicio
publico de aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las
areas y la vias publicas libres de todo residuo soélido, esparcido o acumulado,
de manera que dichas areas queden libres de papeles, hojas, arenilla y
similares y de cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido
manualmente o mediante el uso de equipos mecdanicos.

e Barrido y limpieza manual: Es la labor realizada manualmente para retirar de
las vias y areas publicas papeles, hojas, arenilla acumulada y cualquier otro
objeto o material.

e Barrido y limpieza mecanica:;, Es la labor realizada mediante el uso de
equipos mecanicos para retirar de las vias y areas publicas, papeles, hojas,
arenilla acumulada y cualquier otro objeto o material.

e Bascula: Instrumento técnico de medida mecanico o electrénico debidamente
calibrado y certificado por la entidad competente, acorde con las normas
vigentes que regulan la materia, para determinar el peso de los residuos
s6lidos.

e Caja de almacenamiento: Es el recipiente' técnicamente apropiado, para el
depdsito temporal de residuos so6lidos de origen comunitario, en condiciones
de aislamiento que facilite el manejo o remocién por medios mecdnicos o
manuales.
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Corte de césped: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en
cortar el pasto ubicado en areas verdes publicas sin restriccion de acceso,
mediante el uso de equipos manuales o mecdnicos que incluye el bordeo y
plateo. Comprende la 'recoleccién y transporte del material obtenido hasta los
sitios de aprovechamiento prioritariamente o de disposicién final.

Cuneta: Zanja, revestida o no, ubicada a cada lado de las vias, destinadas a
facilitar el drenaje superficial longitudinal de las mismas y que son objeto de
barrido o limpieza por parte del prestador del servicio de aseo en su area de
atencion.

Estacion de clasificacion y aprovechamiento: Son instalaciones
técnicamente disefiadas con criterios de ingenieria y eficiencia econdmica,
dedicadas al pesaje y clasificacion de los residuos so6lidos aprovechables,
mediante procesos manuales, mecdnicos o mixtos y que cuenten con las
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Estaciones de transferencia: Son las instalaciones dedicadas al traslado de
residuos sdlidos de un vehiculo recolector a otro con mayor capacidad de
carga, que los transporta hasta su sitio de tratamiento o disposicién final.
Frecuencia del servicio: Es el numero de veces en un periodo definido que se
presta el servicio publico de aseo en sus actividades de barrido, limpieza,
recoleccién y transporte, corte de césped y poda de arboles.

Generador o productor: Persona que produce y presenta sus residuos sdlidos
a la persona prestadora del servicio publico de aseo' para su recolecciéon y por
tanto, es usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos sodlidos: Es el conjunto de actividades
encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el
aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen,
procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizaciéon energética,
posibilidades de aprovechamiento y comercializaciéon. También incluye el
tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables.

Grandes generadores o productores: Son los suscriptores y/o usuarios no,
residenciales que generan y presentan para la recoleccidon residuos soélidos en
volumen igualo superior a un metro cibico mensual.

Lavado de areas publicas: Es la actividad de remocién de residuos sdlidos en
areas publicas, mediante el empleo de agua a presion.

Lixiviado: Es el liquido residual generado por la descomposicién biolégica de
la parte orgdnica o biodegradable de los residuos sdélidos bajo condiciones
aerdbicas anaerdbicas y/o como resultado de la percolaciéon de agua a través
de los residuos en proceso de degradacion.
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Macrorruta: Es la divisién geografica de una ciudad, zona o area de prestacién
del servicio para la distribucién de los recursos y equipos a fin de optimizar la
actividad de recoleccion de residuos, barrido y limpieza de vias y 4reas
publicas y/o corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas
publicas.

Microrruta: Es la descripcién detallada a nivel de las calles y manzanas del
trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestaciéon del servicio publico de
recoleccion de residuos; de barrido y limpieza de vias y areas publicas; y/o
corte de césped y poda de arboles ubicados en 'las vias y areas publicas, dentro
de una frecuencia predeterminada.

Minimizacion de residuos sdlidos en procesos productivos: Es la
optimizacién de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacién
de residuos sélidos.

Multiusuarios del servicio publico de aseo: Son todos aquellos suscriptores
agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo -el régimen de propiedad
horizontal vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se
caracterizan porque presentan en forma conjunta sus residuos soélidos a la
persona prestadora del servicio en los términos del presente decreto o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el
aforo de sus residuos para que esta medicion sea la base de la facturacion del
servicio publico de aseo. La persona prestadora del servicio facturara a cada
inmueble en forma individual, en un todo de acuerdo con la regulaciéon que se
expida para este fin.

Pequefios generadores o productores: Son los suscriptores y/o usuarios no
residenciales que generan y presentan para la recoleccidon residuos soélidos en
volumen menor a un (1) metro ciibico mensual.

Persona prestadora del servicio publico de aseo: Es aquella encargada de
unas varias actividades de la prestacion del servicio ‘publico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demdas que la modifiquen o
complementen.

Plan de gestion integral de residuos sdlidos, PGIRS: Es el instrumento de
planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por
uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sdlidos, basado en
la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutard durante un
periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacién del servicio de
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aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la mediciéon de
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacion,
implementacién, evaluacién, seguimiento y control y actualizacién del PGIRS
Poda de arboles: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en el
corte de ramas de los arboles, ubicado en areas publicas sin restricciones de
acceso, mediante el uso de equipos manuales o mecanicos. Se incluye la
recoleccion y transporte del material obtenido hasta las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento o disposiciéon final.

Presentacion de los residuos sdlidos: Es la actividad del usuario de colocar
los residuos sélidos debidamente almacenados, para la recoleccién por parte
de la persona prestadora del servicio publico de aseo. La presentaciéon debe
hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello, bien sea en el area
publica correspondiente o en el sitio de presentacion conjunta en el caso de
multiusuarios y grandes productores.

Puntos criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan .residuos soélidos,
generando afectacién y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la
limpieza del area, por la generaciéon de malos olores, focos de propagacién de
vectores, y enfermedades, entre otros.

Reciclador de oficio: Es la persona natural o juridica que se ha organizado de
acuerdo con lo definido en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y en este
decreto para prestar la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos.
Recolecciéon y transporte de residuos aprovechables: Son las actividades
que realiza la persona prestadora del servicio publico de aseo consistente en
recoger y transportarlos residuos aprovechables hasta las estaciones de
clasificacién y aprovechamiento.

Recoleccion puerta a puerta: Es el servicio de recoleccion de los residuos
sélidos en el andén de la via publica frente al predio del usuario.

Residuos de construccion y demolicion: Es todo residuo sdlido resultante de
las actividades de construccion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o
de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Residuo sdlido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
principalmente sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
generador presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora del
servicio publico de aseo. Igualmente, se considera como residuo soélido, aquel
proveniente del barrido y limpieza de areas y via publicas.

Residuo sodlido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento sélido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es
susceptible de aprovechamiento para su reincorporaciéon a un proceso
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productivo.

Residuo sdlido especial: Es todo residuo sdlido que por su naturaleza,
composicién, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones
de almacenaje y compactacién, no puede ser recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo.
El precio del servicio de recoleccién, transporte y disposicién de los mismos
sera pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio
de los que sean objeto de regulacién del Sistema de Gestiéon Pos consumo.
Residuo sélido ordinario: Es todo residuo sdélido de caracteristicas no
peligrosas que por su naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso es
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona
prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
transporte y disposiciéon final de estos residuos se fija de acuerdo con la
metodologia adoptada por la Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico. Los residuos provenientes de las actividades de barrido y
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y poda de arboles ubicados
en vias y areas publicas serdn considerados como residuos ordinarios para
efectos tarifarios.

Separacion en la fuente: Es la clasificacion de los residuos sdlidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde
se generan, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados
para su recoleccion y transporte a las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, o de disposicién final de los mismos, segin sea el caso.
Sistema de pesaje: Es el conjunto ordenado y sistematico de equipos,
elementos y maquinaria que se utilizan para la determinacién certera del peso
de los residuos objeto de gestiéon en uno o varios de las actividades del servicio
publico de aseo y que proporciona informacién con datos medibles y
verificables.

Transferencia: Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo
realizada al interior de una estacion de transferencia, la cual consiste en
trasladar los residuos solidos de un vehiculo recolector de menor capacidad a
un vehiculo de transporte a granel por medios mecanicos, previniendo el
contacto manual y el esparcimiento de los mismos, con una minima exposiciéon
al aire libre de los residuos.

Trasbordo: Es la actividad de trasladar los residuos sélidos recolectados, de
un vehiculo a otro de mayor capacidad, evitando el contacto manual y el
esparcimiento de los residuos principalmente sélidos.

Unidad de almacenamiento de residuos - UAR: Es el area definida y cerrada,
en la que se ubican las cajas de almacenamiento o similares para que el usuario
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almacene temporalmente los residuos sélidos, mientras son presentados a la
persona prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccion y
transporte.

Unidad Habitacional: Apartamento o casa de vivienda independiente con
acceso a la via publica o a las zonas comunes del conjunto multifamiliar y
separada de las otras viviendas, de tal forma que sus ocupantes puedan
acceder sin pasar por las areas privadas de otras viviendas.

Unidad Independiente: Apartamento, casa de vivienda, local u oficina
independiente con acceso directo a la via publica.

Usuario no residencial: Es la persona natural o juridica que produce residuos
sélidos derivados de la actividad comercial, industrial y los oficiales que se
benefician con la prestacién del servicio publico de aseo.

Usuario residencial: Es la persona que produce residuos soélidos derivados de
la actividad residencial y se beneficia con la prestacién del servicio publico de
aseo. Se considera usuario residencial del servicio publico de aseo a los
ubicados en locales que ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de
area, exceptuando los que produzcan mas de un (1) metro ciibico mensual.
Vehiculo recolector: Es el vehiculo utilizado en las actividades de recoleccién
de los residuos soélidos desde los lugares de presentacién y su transporte hasta
las estaciones de clasificacién y aprovechamiento, plantas de aprovechamiento,
estaciones de transferencia o hasta el sitio de disposicién final.

Via publica: Son las areas de libre circulaciéon destinadas al transito publico,
vehicular o peatonal, o afectadas por él, que componen la infraestructura vial
de la ciudad y que comprende: avenidas, calles, carreras, transversales,
diagonales, calzadas, senderos, caminos, separadores viales, puentes
vehiculares y peatonales o cualquier otra combinaciéon de los mismos
elementos que puedan extenderse entre una y otra linea de las edificaciones.”
(DECRETO 2981.2013)
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1. INTRODUCCION

Con el paso de los afios se ha observado una presiéon sobre los recursos naturales,
debido a la demanda ejercida por los seres humanos y las actividades que realizan,
para satisfacer sus necesidades, tales como el desarrollo industrial, la agricultura, el
urbanismo, entre otros. Por lo anterior, se gener6 una preocupaciéon de la
conservacion de los recursos naturales ofrecidos por el medio ambiente, los cuales se
han visto afectados directa e indirectamente debido al aumento de los residuos
generados y la disposicion inadecuada de éstos, lo cual afecta a los componentes
ambientales y crean deterioro en la calidad de vida, la salud de las personas y al medio
ambiente.

Lo anterior redunda, en términos generales, en un desequilibrio ambiental, que va en
contra del desarrollo sostenible, concepto el cual fue establecido en los afios 80 en el
informe de Brundtland (informe Brundtland. Nuestro Futuro Comun. 2012)
definiéndolo como aquel que garantiza las necesidades del presente sin comprometer
las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades1.
Este concepto reviste gran importancia, debido a que es un enfoque fundamental de la
sociedad, pues pone en consideraciéon los componentes ambientales, sin dejar de lado
la importancia de equilibrar el sostenimiento de la calidad de vida y las posibles
repercusiones al ambiente.

En virtud de lo anterior, se hace imperante la gestion integral de residuo sélidos en el
Municipio de Pasto, la cual incorpora las decisiones que toma un municipio para tratar
de reducir los impactos negativos causados por el inadecuado manejo de residuos
solidos tanto, ordinarios como aprovechables y propender por generar en la
ciudadania un cambio de actitud positiva frente este tema que es responsabilidad de
todos, encaminada a Reducir -Reutilizar y Reciclar-

Como instrumentos de gestiéon se han desarrollado diferentes normas tanto para el
manejo adecuado de los residuos soélidos, como para la prestaciéon los servicios
publicos domiciliarios, es el caso del servicio domiciliario de aseo el cual, segin el
Decreto 2183 del 2013 debe comprender las actividades de recolecciéon, transporte,
barrido, limpieza de las 4&reas y vias publicas, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento, disposicion final y lavado de areas publicas En el afio 2002, con la
entrada en vigencia del Decreto 1713, los municipios y distritos del pais debieron
elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal o Distrital para la Gestién Integral
de Residuos o desechos so6lidos (PGIRS) de acuerdo con el marco de la politica para la
Gestién Integral de los Residuos expedida por el Ministerio del Medio Ambiente
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(Resolucion 1045 del 2003) la cual establece la metodologia para la elaboracién del
PGIRS.

El PGIRS es definido como un “Conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos y actividades, definidos por el ente territorial para la prestacion del servicio de
aseo, basado en la politica de Gestién Integral de Residuos Sélidos, el cual se obliga a
ejecutar durante un periodo determinado, basdndose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un Plan Financiero Viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo de la prestacion del servicio de aseo, evaluado a través de la
medicién de resultados”.  Este se convierte entonces en una herramienta de
planificacién indispensable para el ente territorial para la gestion de los residuos
sélidos.

Con el paso de los afos el Decreto 1713 de 2002, sufri6 algunas modificaciones y
finalmente fue derogado por el articulo 120 del Decreto 2981 de 2013; éste ultimo
Decreto fija la obligatoriedad de la revisién y actualizaciéon de los PGIRS dentro de los
doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o
municipal. Con posterioridad, en el mes de noviembre del afio 2014, los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Resolucion 0754, definen la metodologia para la formulacién, implementacién y
seguimiento y control y evaluacién de los PLANES DE GESTION INTEGRAL D E
RESIDUOS SOLIDOS.

Basados en lo anterior se desarrollé la actualizacion del documento del PGIRS
Municipio de Pasto, cumpliendo con la metodologia establecida en la mencionada
normatividad vigente, logrando asi fortalece esta herramienta de planificaciéon para el
Municipio, apuntalando a la articulacién interinstitucional, intersectorial, e inclusion
de los Recicladores.
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2. MARCO LEGAL

e Decreto 1077 de mayo 26 2015. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Fue construido con el apoyo y participaciéon
de las asociaciones de recicladores. Marco legal regulatorio para promover la
formalizacion de los recicladores y que ellos puedan acceder a la tarifa en el
marco del servicio publico de aseo, se ha generado es el mecanismo para asegurar
el acceso a residuos y fortalecer la actividad de recoleccién, transporte y
clasificaciéon de residuos aprovechables, que ejercen los recicladores de oficio. Si
bien el servicio publico de aseo se presta en el marco de la libre competencia, se
generan reglas para que las administraciones municipales realicen acciones
afirmativas a través del PGIRS. En este proceso se ha definido el marco tarifario de
aseo, que establece la metodologia para el pago de este servicio, y se permite a los
recicladores acceder a estos recursos.

e EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”
se introducen medidas para facilitar el esquema de operacién, claro y
transparente para el pago de recicladores, el cual se esta reglamentando con un
amplio proceso de participacién ciudadana, una transicién para el proceso de
formalizacién, y un incentivo que permita a estas organizaciones mejorar su
prestacion optimizar su equipos e infraestructura.

e Resolucion numero CRA 720 de 2015, “Por la cual se establece la metodologia
tarifaria para las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en el area
urbana y aquellas que presten el servicio exclusivamente en el area rural’, se da
cumplimiento a lo previsto por el numeral 11.4 del articulo 2.3.6.3.3.11 del
Decreto 1077 de 2015, y se continda el proceso de discusion directa con los

usuarios y agentes del sector”
e DECRETO 1956 DE OCTUBRE DE 2015 “.MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE “ Por medio del cual se efectian precisiones al
Decreto 1076 de 2015”por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e DECRETO 1076 DE ABRIL DE 2015. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. “Por medio del Cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector y ambiente y Desarrollo Sostenible.

e RESOLUCION NO. 0754 DE 2015. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. “Por
medio del cual se adopta metodologia para la formulacién, implantacién vy
evaluacién, seguimiento, control y actualizacién a los Planes de Gestién Integral
de Residuos Soélidos.
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Decreto 838 de 2005, Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos so6lidos y se dictan otras disposiciones

ACUERDO 004. CONCEJO MUNICPAL DE PASTO. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 2015 -
2027 PASTO TERRITORIO CON - SENTIDO”

DECRETO 2981 DE DICIEMBRE 20 DEL 2013- MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO. “Por medio del cual se reglamenta la prestaciéon del
Servicio de Aseo” contemplada en la Ley 142 de 1994 modificada por la Ley 689
de 2001. El presente decreto aplica al servicio publico de aseo de que trata la Ley
142 de 1994, a las personas prestadoras de residuos aprovechables y no
aprovechables, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico,
a las Entidades territoriales y demas entidades con funciones sobre este servicio.
El presente decreto deroga los Decretos 1713 de 202, 1140 de 2003 y 1505 de
2003 y el Capitulo I del titulo IV del Decreto 605 de 1996 y todas las normas que
le sean contratadas..

DECRETO 1457 DE 2010. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDAY
DESARROLLO TERRITORIAL. “Por medio del cual se establecen los Sistemas
selectivo y Gestién Ambiental de Llantas usadas y se adoptan otras disposiciones.
Ley 142 de 1994, Régimen de los Servicios Piablicos Domiciliarios
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.
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3. LINEA BASE

El Municipio de Pasto, se encuentra ubicado en el Departamento de Narifio al sur de
Colombia, tiene una superficie de 109.555 Has, el area urbana es de 2.367 Has, el area
rural es de 107.188 has.

La poblacién estimada para el 2.014 segun datos del POT 2015-2027 es de 434.486
que corresponde al 25% de la poblaciéon del Departamento de Narifio y 1% de la
poblacion Nacional. De los cuales 360.238 habitantes corresponden al area urbana
que se compone de 12 Comunas y 415 Barrios y 74.248 habitantes corresponden al
area rural que se distribuye en 17 Corregimientos. La densidad poblacional es de 191
habitantes por Hectarea. Factor migratorio del 34% (POT 2015-2027).

Se estima que para el 2027 haya un crecimiento poblacional de un 22,64%.
Crecimiento Absoluto de aproximadamente 98.000 habitantes, 3.8 personas por hogar.
(POT 2015-2025)

Limites geograficos:

NORTE: Con los municipios de Chachagiii y Buesaco.

SUR: Con los municipios de Tangua, Funes y el Departamento del Putumayo.

ORIENTE: Con el Departamento del Putumayo.

OCCIDENTE: Con los municipios de Narifio, La Florida, Consaca, Yacuanquer y
Tangua.

Coordenadas

1° 21" 53" latitud N, confluencia de la Quebrada La Honda con el rio Pasto.

0° 48" 45" latitud N, confluencia del rio Patascoy con el rio Guamues.

77° 02" 12" longitud W, Cerro Patascoy.

77° 21" 44" longitud W, Volcan Galeras.

Enmarcado en las coordenadas planas: x = 588.298 -641.361 m; y = 965.688 m -1.005
m.

El producto Interno Bruto ( PIB) del Municipio de Pasto en el Departamento de
Narifio, segiin datos del POT 2015-2027, ha venido creciendo a partir del afio 2007,
pasando del 46.4% en el afio 2010 a 53.4% al 2014.

El 87% son predios con un area promedio 05 a 5 has de actividad netamente
agropecuarias. (POT- 2015-2027)
Su temperatura promedio es de 13.3 Centigrados.
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Mapa 1: Municipio de Pasto Division Politica
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Fuente: POT 2015-2027

3.1 PROYECCIONES

El crecimiento demografico en cualquier contexto en que se ubique,
llAmese municipio, regiéon o pais depende de factores econdémicos, sociales y de
desarrollo, con una alta incidencia en el dimensionamiento y formulacién de
proyectos orientados a satisfacer las necesidades de una poblacién. En un
sistema de aseo urbano, el crecimiento de la poblacién a atender, determina por
si s6lo el tamafio del proyecto y por lo tanto el monto de la inversion, la cual debera
ajustarse directamente con el crecimiento y desarrollo del municipio.

En todo proyecto de desarrollo, la informaciéon demografica es basica; se requiere
de una adecuada lectura e interpretaciéon de datos, de tener fuentes confiables,
que permitan obtener una informacibn que pueda entenderse como una
representaciéon de
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la realidad y que sea el soporte para los procesos administrativos y para la toma de
decisiones a nivel colectivo; sin embargo determinar la poblacién objeto de un disefio
es una tarea dispendiosa y muchas veces no refleja una realidad, sobre todo en
nuestro medio, por la informacién demografica de base que requiere, y si tenemos en
cuenta que la dindmica de crecimiento, la natalidad y la mortalidad constituyen
factores determinantes del crecimiento natural o vegetativo de la poblacién e indican
la calidad de vida de la regidén, y a esto se adicionan los factores externos de orden
publico, se concluye que la prediccién de la poblacién es cada vez mas compleja.

POBLACION MUNICIPIO DE PASTO 2003 - 2022

La tabla presenta la proyecciéon del Municipio de Pasto en el periodo comprendido
desde el 2003 hasta el 2020.

Tabla No. 01 Proyeccién de la poblacién del Municipio de Pasto 2000-2020.

TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE PASTO 2000 - 2020
ANO TOTAL HOMBRES % MUJERES % URBANO % RURAL %

2000 351.173 170.142 48 181.031 52 | 289.222 | 824 | 61951 | 17,6
2004 376.236 180.117 47 196.119 53 | 307.568 | 81,7 | 68.668 | 18,3
2008 400.055 191.826 47 208.229 53 | 327.866 | 82,0 | 72.189 | 18,0
2012 423217 203.756 48 219.461 52 | 349.370 | 82,6 | 73.847 | 174
2020 464.967 225.265 48 239.702 52 | 391.242 | 84 | 73725 | 16

Fuente: Proyecciones de poblacion 1985 — 2020 - DANE — Colombia Procesado:
Dimensién Social - POT 2014 - 2027

NIVEL DE COMPLEJIDAD DEL PROYECTO-REGLAMENTO TECNICO PARA EL SECTOR
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - RAS 2000

La clasificacion del proyecto de acuerdo con los niveles de complejidad establecidos
en el RAS, depende del nimero de habitantes en la zona urbana del municipio, de su
capacidad econdmica y del grado de exigencia técnica que se requiera para adelantar
el proyecto. La Tabla 5, presenta los diferentes niveles de complejidad establecidos en
el RAS.
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Tabla. 02 Niveles de complejidad segin RAS 2000.

Nivel de complejidad Poblacion en la zona urbana’ (habitantes) Capacidad econdmica de
los usuarios
Bajo <2500 Baja
Medio 2501 a 12500 Baja
Medio Alto 12501 a 60000 Media
Alto > 60000 Alta

Considerando el nimero de habitantes que atenderia el proyecto y el grado de
dificultad del disefio, el nivel de complejidad del proyecto es alto ya que a 2.005 la
ciudad supera los 60.000 suscriptores y el periodo de disefio es de 27 afios.

3.2 PROYECCION USUARIOS DEL SERVICIO DE ASEO 2015 - 2022

La Tabla 6, presenta la proyeccién de los suscriptores del servicio de aseo en el
periodo 2015-2022.

Se elabord una tabla donde se especificaran los usuarios suscritos para el servicio de
aseo en el municipio, tanto para el drea urbana como rural -usuarios residenciales-
como también se proyectaron los usuarios no residenciales. De esta forma visualizar
rapidamente el niimero de suscriptores que existen en el municipio y que cuentan con
la prestacion del servicio de aseo en un periodo de tiempo de 8 afios.

Para la proyecciéon del Niumero de usuarios se utiliza: TRU 2013 *(P2013/P2012),
donde TRU es Total Residencial Urbano y P son los usuarios es el nimero total de
usuarios.

Es decir:

TRU2014 = 81695* (P81695/P76641)

TRU2014 = 81695* (1,065)

TRU2014 = 87082 usuarios residenciales area Urbana.

' Nota: (1) La proyectada al periodo de disefio, incluida la poblacién flotante. Incluye la capacidad econémica de poblacién
flotante. Debe ser evaluada segun metodologia del Departamento Nacional de Planeacién.

23



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Tabla. 03 Proyeccion de los Usuarios del servicio de aseo 2015-2022

ANO URBANO RURAL No Residenciales TOTAL
Residenciales
2015 92824 5299 9912 108035
2016 98854 5350 10506 114710
2017 105467 5462 11031 121960
2018 112420 5545 11748 129713
2019 119831 5629 12511 137971
2020 127728 5714 13299 146741
2021 136136 5800 14150 156.086
2022 145120 5887 15055 166.060

Fuente: Actualizacion PGIRS 2013

Nota: Seglin el DANE, la poblacion flotante del Municipio de Pasto, se
encuentra incluida dentro de las proyecciones y es equivalente a un 5% del total
de nimero de habitantes.

El mayor nimero de usuarios suscritos en el servicio de aseo se encuentra en el sector
residencial urbano es aqui donde se asienta la mayor poblacién del municipio, caso
contrario sucede con los usuarios del area rural que es baja esto se debe a la cobertura
que brinda al sector rural que es de un 50%, esto podria cambiar en un futuro,
siempre y cuando la planificacién del municipio en los usos del suelo definiera mas
areas de expansiéon urbanistica bajo las caracteristicas de viviendas para el sector
rural, caso que favoreceria en gran medida las finanzas municipales y permitiria que
la mirada de la region hacia el municipio fuera diferente, en cuanto a calidad de vida
y capacidad para albergar poblacién con altas exigencias en sus propiedades.

Se puede observar que los usuarios urbanos van creciendo en el tiempo, como sucede
con la poblacién. Es importante destacar que si bien estas cifras no se pueden
disminuir si se busca cambios en las costumbres de la poblacién frente a los tipos de
residuos generados y la forma de aprovecharlos para disminuir ostensiblemente el
ingreso a los sitios de disposicién final.

En cuanto a los sectores econdmicos del municipio como el comercial, industrial y de
servicios, presentan una tendencia muy similar al residencial, es decir un crecimiento
continuo durante el tiempo. Es claro que las directrices para la ubicacién de este tipo
de actividades deben estar dispuestas en el Plan de Ordenamiento territorial y es
quien establece las normas bajo las cuales deben regir para su ubicacion.
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3.3 PROYECCION GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS “MUNICIPIO DE PASTO” 2015
-2022

La Tabla presenta la generaciéon de residuos sélidos en el Municipio de Pasto,
proyectada para el periodo 2015-2022, para residuos domiciliarios y barrido -
limpieza areas publicas del Municipio

Tabla. 04 Proyeccion de la generacion de residuos sélidos del Municipio de Pasto

RESIDUOS- RESIDUOS TOTAL
ANO DOMICILIRARES BARRIDO D+B
Ton/afio ton/afio ton/afio
2015 92.838 4.497 97.335
2016 90.468 5.694 96.162
2017 93.961 6.404 100.365
2018 97.815 7.314 105.129
2019 101.811 8.353 110.164
2020 105.870 9.536 115.405
2021 110.090 10.804 120.894
2022 115.396 12.240 127.636

Fuente: Actualizacién PGIRS- 2013 —Informacion suministrada EMAS PASTO S.A.ESP

Se puede observar que la generacidon de residuos en el municipio presenta una tasa de
crecimiento directamente proporcional con la poblacién, esto significa que a medida
que la poblaciéon se incrementa de igual forma la generaciéon de residuos en los
diferentes sectores que conforman el municipio, es decir el sector residencial.

Estas cifras no se salen de la tendencia normal de cualquier municipio de la regidn,
pues estan en continuo desarrollo y este hace que cada dia se incremente la cantidad
de residuos generados de todo tipo, organicos, inorganicos, peligrosos e inertes. Lo
importante es la bisqueda en los cambios de habitos de los generadores frente al
manejo de los residuos, donde se haga cotidiano la separaciéon adecuada desde la
fuente y se logre aprovechar residuos con un gran potencial para su reincorporacion
al ciclo productivo y econémico del municipio, como también darle un tratamiento
adecuado a los residuos con alto grado de peligrosidad, evitando deterioro al medio
ambiente y afectacion severa a la salud humana.

3.4 CALCULO DE LA VIDA UTIL DEL RELLENO SANITARIO ANTANAS

Los calculos de vida util se realizan con la tendencia actual de generacién de residuos
en el Municipio de Pasto y el manejo de la base de datos que existe desde el 2001 afio
en que inicio operaciones el Relleno Sanitario Antanas.
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Datos generales a 2013:

Ao

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Densidad de compactacién (neta): 1 tn/m?3,
Descargue de lixiviados: 2.0 It/s.
Humedad de la basura: 70%

Componentes organicos: 70%
Temperatura ambiente media: 12 °C.
Humedad relativa del aire: 70%

Altura sobre el nivel del mar: 2.750 m.

Tabla No. 06 Calculo de la vida util del Relleno Sanitario Antanas

Material
Producf:ié Produc~ci6 Vo}IQUSrBen ;:;I::SE 'L ::CII)::?J: Volumc_an Neto C;pacidad
n (tn/dia) | n (tn/afio) (m3/afio) o (m3) acumulado Requerido (m3) Libre (m3)
(m3)
207 75.440 83.822 83.822 13.000 96.822 | 4.208.815,46
217 76.310 84.784 168.611 26.000 194.611 | 4.124.993,23
219 79.930 88.811 257.422 39.000 296.422 | 4.041.171,01
220 80.212 89.124 346.546 52.000 398.546 | 3.956.368,24
223 81.469 90.521 137.068 65.000 505.068 | 3.867.571.00
240 87.506 97.229 534.29 78.000 612.297 | 3.770.341.66
224 95.540 106.115 640.413 91.000 731413 | 3.664.226,36
284 103.964 115.515 755.928 104.00 859.928 | 3.548.711,26
301 110.867 123.186 879.113 117.000 996.113| 3.425.525,61
3N 112.053 124.503 | 1.003.617 130.000 1.133.617 | 3.301.022,14
315 113.238 125.820 | 1.129.437 143.000 1.272.437 | 3.175.202,03
318 114.410 127122 | 1.256.559 156.000 1.412.559 | 3.048.079,71
321 115.545 128.384 | 1.384.943 169.000 1.553.943 | 2.919.695,88
324 116.638 129.598 | 1.514.541 182.000 1.696.541 | 2.790.097,57
327 117.675 130.750 | 1.645.292 195.000 1.840.292 | 2.659.347,20
330 118.654 131.838 | 1.777.130 208.000 1.985.130 |  2.527.509,09
332 119.642 132.936 | 1.910.066 221.000 2.131.066 | 2.394.573,14
335 120.640 134.044 | 2.044.110 234.000 2.278.110 | 2.260.529,21
338 121.646 135162 | 2.179.272 247.000 24272 2.125.367,01
M 122.662 136.291 | 2.315.563 260.000 2.575.563 | 1.989.076,19
344 123.687 137.430 | 2.452.993 273.000 2.725.993 | 1.851.646,28
346 124.722 138.580 | 2.591.572 286.000 2.877.572| 1.713.066,71
349 125.766 139.740 | 2.731.312 299.000 3.030.312 | 1.573.326,82
352 126.820 140.911 | 2.872.223 312.000 3.184.223 |  1.432.415,83
355 127.884 142.093 | 3.014.316 325.000 3.339.316 |  1.290.322,87
358 128.957 143.286 | 3.157.602 338.000 3.495.602 | 1.147.036,96
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2031 361 130.041 144.490 | 3.302.092 351.000 3.653.092 |  1.002.547,02
2032 364 131.135 145.705 | 3.447.797 364.000 3.811.797 856.841,85
2033 367 132.239 146.932 | 3.594.729 377.000 3.971.729 709.910,16
2034 370 133.353 148.170 | 3.742.898 390.000 4.132.898 61.740,53
2035 374 134.477 149.419 | 3.892.317 403.000 4.295.317 412.321,44
2036 377 135.612 150.680 | 4.042.998 416.000 4.458.998 261.641,28

Fuente: Datos estadisticos relleno sanitario Antanas Base 2013.
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4. OBJETIVOSY METAS DEL PLAN GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

4.10BJETIVO GENERAL:

Plantear la linea base, los lineamientos y directrices para ajustar y planificar la Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS del Municipio de Pasto (Narifio), acorde con la
normativa vigente que apunta al fortalecimiento de la  prestaciéon adecuada del
servicio publico de aseo

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Establecer la linea base que fundamente la formulacién de programas y
proyectos orientados a la gestidn integral de los residuos sélidos producidos en
el Municipio de Pasto.

e Identificar y priorizar las problematica asociadas a la gestién de los residuos
sélidos generados en el Municipio de Pasto.

e Definir objetivos y metas para PGIRS que respondan de manera eficiente en la
solucion de los problemas identificados y que sean coherentes con el contexto
socioeconémico del Municipio de Pasto.

o Establecer programas y proyectos orientados a la gestién integral de los
residuos sélidos producidos en el Municipio de Pasto.

4.3. METAS DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulado con los lineamientos y politicas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecidos en el
Decreto 1077 de 2015 y la Resoluciéon 0754 de 2014, las metas generales del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Municipio de Pasto son los siguientes,
discriminadas por el afio en que se proyecta su consecucion en corto (afio 2019),
mediano (afio 2023) y largo plazo 2027):

e Incentivar acciones que garanticen la prestacion del servicio publico de aseo a
todos los habitantes del Municipio de Pasto por parte de la Empresa que Presta
el Servicio Publico de Aseo, independientemente del esquema adoptado para
su prestacion.

e Velar por que el aseguramiento de la calidad y cobertura

e Articular de manera eficiente todas las actividades del servicio publico de aseo
establecidas en el decreto 1077 de 2015 para los usuarios del Municipio de
Pasto.
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Llevar a cabo seguimiento y control sobre el manejo de los residuos soélidos
utilizando las herramientas juridicas disponibles.

Promover el aprovechamiento y transformaciéon de los residuos soélidos en
todos los componentes de la prestacién del servicio publico de aseo, CON
INCLUSION A LOS RECICLADORES DE OFICIO FORMALES e INFORMALES
Reducir los puntos criticos generados por un manejo inadecuado de los
residuos sélidos.

MEDIANO PLAZO (ANO 2023)

Potenciar la utilizacién de recursos, insumos, conocimientos y capacidad
instalada en el municipio para el manejo de los residuos sélidos, con el fin de
obtener el maximo rendimiento para el municipio y el prestador del servicio
publico de aseo.

Capacitar a los usuarios del servicio de aseo sobre separacién en la fuente y el
aprovechamiento de residuos sélidos.

Disminuir la cantidad de residuos so6lidos aprovechables en la disposicién final
(Relleno Sanitario Antanas)

Disefiar unas herramientas que permita una constante comunicaciéon con los
usuarios con el fin de determinar la calidad del servicio prestado.

Capacitar a la poblacién rural sobre técnicas de manejo y disposicién final de
residuos sélidos.

Inclusion del reciclador de oficio formalizado y el de base del municipio
mediante la dignificaciéon del trabajo con inclusién social y econémica en
donde la responsabilidad no solo es de la administracién municipal, sino
también del sector publico en general y privado, y de sus pares que estan
organizados y forman empresa ellos deben incluir en su accionar de gestion al
reciclador de oficio de base Pensar en colectivo, pensado en impactos
positivos para todos, porque solo asi se lograra fortalecer el sector de la
poblacion recicladora. “TODOS PONEN TODOS GANAN.”(A. Mokus)

Manejar  adecuadamente los residuos especiales, y de construccion y
demolicién generados en el municipio.

LARGO PLAZO (ANO 2027)

Mitigar los impactos generados por el dafio ambiental comoconsecuencia de
una deficiente disposicion final de residuos sélidos municipales.

Garantizar un programa de cultura ciudadana que genere buenas practicas
para el aseo de las vias y areas publicas.

Garantizar que la prestacién del servicio publico domiciliario de aseo se ejecute
siguiendo los programa de prestaciéon de servicio, con alta calidad, cobertura y
continuidad.

29



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

5. ESTRUCTURACION DE LOS PROGRAMAS

Teniendo en cuenta la Resoluciéon 0754 de 2014 los programas se estructuran asi:

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Caracteristicas, lo que incluye, hacia que esta
dirigido, si tiene relacién con algin programa del PGIRS vigente.

2. LINEAMIENTOS GENERALES: Se trata de una orden o directriz que debe
cumplirse en el marco del programa, tomando como referencia la normatividad

3. LINEA BASE

3.1 Pardmetros de linea base (Cuadro de pardmetros y andlisis del mismo.)
3.2 Identificacion de la problematica (arbol del problema, andlisis de la explicacion de

las causas.)

4. OBJETIVOS.
4.1 Objetivo General
4.2 Objetivos especificos

5. DESCRIPCION DE PROYECTOS. (Descripcién breve de los proyectos que se
desarrollaran por cada objetivo especifico, incluyendo la matriz de andlisis de riesgos

6. METAS INSTITUCIONALES, INTERINSTITUCIONALES E INTERSECTORIALES:
Tabla de metas institucionales, interinstitucionales e intersectoriales

7. CRONOGRAMA DE EJECUCION
8. PLAN FINANCIERO

9. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
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A CONTINUACION SE RELACIONAN LOS PROGRAMAS A DESARROLLAR:

1. PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ASEO

2. PROGRAMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA

3. PROGRAMA DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE ViAS Y AREAS PUBLICAS

4. PROGRAMA DE CORTE DE CESPED Y PODA DE ARBOLES DE VIAS Y AREAS
PUBLICAS.

5. PROGRAMA DE LAVADO DE AREAS PUBLICAS

6. PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

7. PROGRAMA DE INCLUSION DE RECICLADORES

8. PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

9. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

10. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

11. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL AREA RURAL

12. PROGRAMA DE GESTION DE RIESGO
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1.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Este programa esta dirigido a evidenciar los resultados de la prestacion del servicio de
aseo en el Municipio de Pasto y actualmente bajo el esquema de libre competencia
Decreto 1077 de mayo 2015, y lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 que existe la
posibilidad que la Prestacion del Servicio de Aseo se preste directamente por el
Municipio, o por particulares bajo dos esquemas a saber: Libre competencia y Areas
de Servicio Exclusivo.

“La prestacion del servicio de aseo y en el Marco de la Gestiéon Integral de Residuos
sélido, se observaran los siguientes principios: Prestacion eficiente a toda la poblacion
con continuidad, calidad y cobertura, obtener economias en escala comprobables,
garantizar la participaciéon de los usuarios en gestion fiscalizacion de la prestacidn,
desarrollar una cultura de la no basura, fomentar el aprovechamiento, minimizar y
mitigar el impacto a la salud y en el ambiente que se pueda causar por la generacidon
de residuos sdlidos.” (Decreto 1077 de 2015- seccion 1)

De acuerdo a lo anterior el programa institucional propende por establecer que la
prestacién del servicio de aseo en el Municipio de Pasto se realice con Calidad y
cobertura, alcanzado un nivel total de la poblacién del Municipio de Pasto.

Para tal efecto se dejaran planteados en este programa proyectos con el fin de lograr
el objetivo de “Desarrollar los mecanismos necesarios para una eficiente prestacion
del servicio publico de aseo en términos de calidad y cobertura”. (Resoluciéon 0754 de
2014)

1.2 LINEAMIENTOS GENERALES:

La prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto es
realizado por la empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P.

EMAS PASTO S.A ES.P, es una empresa de servicios publicos privada, cumple sus
funciones con AUTONOMIA administrativa, financiera, operativa, técnica y
tecnolégica. Es importante anotar que el Programa para la Prestacién del Servicio de
Aseo presentado por EMAS PASTO S.A.ESP debe adoptar la informacién contenidas en
el PGIRS y sus correspondientes actualizaciones, (Decreto 1077 de 2015-
art.2322110), articulando esfuerzos de Gestion Integral de Residuos.

La Empresa de Servicio de Aseo de Pasto realiza las siguientes actividades técnico
operativo segun lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 Seccién 2-Subseccién 1:

1. Recoleccion.
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2. Transporte.

3. Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

4. Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
5. Tratamiento.

6. Aprovechamiento.

7. Disposicién final.

8. Lavado de areas publicas

¢ RECOLECCION.

v" De acuerdo al Articulo 17 del Decreto 2981 de 2013, los usuarios deberan
realizar la separacién en la fuente clasificando los residuos en aprovechables y
no aprovechables.

v" En el caso del almacenamiento de los residuos aprovechables se debe tener en
cuenta que deben estar limpios y no contaminados con residuos peligrosos,
metales pesados, ni bifenilos poli clorados (Articulo 83 del Decreto 2981 de
2013), asimismo realizarse de forma que no se deteriore su calidad ni se pierda
su valor, que no afecten el entorno fisico, la salud humana y la seguridad y bajo
condiciones seguras dependiendo- de sus caracteristicas (Articulo 84 del
Decreto 2981 de 2013).

v' Para el almacenamiento y presentaciéon los residuos se debe utilizar dos
recipientes. El que se destine para los residuos aprovechables deberda ser un
recipiente desechable, mientras que el de los residuos no aprovechables podra
ser un recipiente retornable o desechable. En cualquier caso los usuarios deben
tomar como referencia o estipulado en el literal F.3.3.3 “Recipientes para
recoleccion” del RAS 2000 Titulo F, en el cual se exponen las caracteristicas
minimas que deben tener los recipientes sean retornables o desechables.

v' Para la presentaciéon de los residuos sélidos los usuarios deberdn ubicar los
residuos en los sitios determinados para su presentacién, con una anticipacién
no mayor de tres (3) horas previas a la recoleccién de acuerdo con las
frecuencias y horarios establecidos por el prestador, de acuerdo al Articulo 17
del Decreto 2981 de 2013.

v' La actividad de recolecciéon de residuos solidos ordinarios se realizara de
conformidad con los parametros establecidos en los articulos 28 y 29 del
Decreto 2981 de 2013

e TRANSPORTE.

v Para el establecimiento de las macro y microrrutas de recoleccién que deben
seguir cada uno de los vehiculos recolectores, el prestador debera estudiar las
caracteristicas de su zona operativa, considerando las condiciones y
limitaciones de las vias, aspectos de seguridad y demdas factores que inciden
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sobre la prestacidn, de igual modo se deben tener en cuenta lo estipulado por
el RAS 2010 - Titulo F para el disefio de micro y macrorrutas.

v Las macro y microrrutas de recolecciéon deberdn ser verificadas con el fin de
garantizar una cobertura total y el cumplimiento de las normas de transito,
asimismo el disefio debera optimizar las rutas de recolecciéon para minimizar
las emisiones de los vehiculos de recoleccién, asi como también deberdn ser
actualizadas y ajustadas frente a la generaciéon de residuos, el crecimiento de
usuarios y las variaciones en los sentidos viales de acuerdo al Articulo 31 del
Decreto 2981 de 2013.

CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN LAS VIAS Y AREAS PUBLICAS.
El corte de césped debe realizarse en las areas verdes de los municipios, tales
como: separadores viales ubicados en vias de transito automotor o peatonal,
glorietas, rotondas, orejas o asimilables, parques publicos sin restriccién de
acceso definidos en las normas de ordenamiento territorial, que se encuentren
dentro del perimetro urbano.

Se excluye de esta actividad el corte de césped de los antejardines frente a los
inmuebles el cual serd responsabilidad de los propietarios de éstos. De igual
forma se excluyen las actividades de ornato y embellecimiento. Decreto 2981
de 2013 art.67)

La recolecciéon de los residuos provenientes de esta actividad debera realizarse,
a mas tardar seis horas después de haberse efectuado el corte de césped o la
poda de arboles.

Esta actividad deberad realizarse en horario diurno para zonas residenciales,
siempre y cuando no se generen dificultades por el transito peatonal o
vehicular y cualquier otra zona que por sus caracteristicas particulares no
permita la realizacién de la actividad en el horario mencionado.

La recoleccion de los residuos de poda de arboles y corte de césped debera
realizarla la persona prestadora del servicio publico de aseo. (Decreto 2981 de
2013 art.71)

e APROVECHAMIENTO.

v" Conforme a la normatividad vigente, se promovera una cultura de separacién
en la fuente de los residuos solidos potencialmente aprovechables, a través
de la implementacién de campanas y capacitaciéon y otras acciones.

v' Los usuarios deberan realizar la separacién en la fuente clasificando los
residuos en aprovechables.
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v

Para el almacenamiento los residuos aprovechables se deben realizar en un
solo recipiente el cual deberda ser un recipiente desechable. Para esto los
usuarios deben tomar como referencia o estipulado en lo concerniente a
“Recipientes para recoleccién” del RAS 2010 Titulo F, en el cual se e ponen
las caracteristicas minimas que deben tener los recipientes. Se anexa a este
documento un manual de manejo y reciclaje elaborado para el sector
comercial e instituciones publica y privada en donde se dan las
especificaciones necesarias, para el Municipio de Pasto.

Dado que la ruta de recolecciéon de residuos aprovechables se realizara en un
horario distinto al de residuos sélidos ordinarios, no se hace necesario la
distincién de colores u otra forma de identificacion en los recipientes de
almacenamiento.

El almacenamiento de los residuos aprovechables deben estar limpios y no
contaminados con residuos peligrosos, metales pesados, ni bifenilos
policlorados (Articulo 83 del Decreto 2981 de 2013), asimismo realizarse de
forma que no se deteriore su calidad ni se pierda su valor, que no afecten el
entorno fisico, la salud humana y la seguridad y bajo condiciones seguras
dependiendo- de sus caracteristicas (Articulo 84 del Decreto 2981 de 2013).

DISPOSICION FINAL.

Obligaciones generales de los operadores:

v

Disponer adecuadamente los residuos soélidos domiciliares generados en el
municipio de Pasto de conformidad con los requisitos técnicos y operativos
establecidos por la normatividad ambiental vigente.

Contar con una bascula adecuada para el pesaje de todos los residuos sélidos
ordinarios generados en el municipio de Pasto en el relleno sanitario y/o
estaciéon de transferencia y mantenerlas calibradas.

Expedir los recibos de ingreso y salida de vehiculos, con sus respectivos
soportes de pesaje e informacién relevante.

Mantener a disposicién permanente de la Administracién municipal, en
forma sistematizada y actualizada, la informacién sobre la operatividad_ del
servicio, en los términos en que se reporta a los entes de Control
(Superintendencia de Servicios Publicos Domicliarios, = Corponarifio,
Contralorfa Municipal), y/o organizaciones veedoras de los servicios
publicos, dentro del tiempo legal establecido para responder s solicitudes de
entrega de informacion.
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e LAVADO DE AREAS PUBLICAS
v' Las labores de lavado de areas publicas son responsabilidad de la empresa
que presta el servicio publico de aseo en el drea donde realicen las
actividades de recoleccion y transporte.
v" El municipio estd en la obligacién de suministrar a la empresa prestadora

del servicio el inventario de los puentes peatonales y areas publicas objeto
de lavado, detallando como minimo, su ubicacién y area de lavado, entre
otros aspectos.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONA RURAL

v La intervencidn en la zona rural debe estar orientada a fortalecer los diferentes
niveles de la gestion, incluidos aquellos que se definen en la normatividad
vigente. Las intervenciones en materia del servicio publico de aseo y en el
marco del Plan de Gestién Integral de residuos Sélidos deben orientarse bajo el
cumplimiento de los siguientes principios segiin lo definido en el Decreto 1077
de 2015.

v' Prestacién Eficiente a toda la poblaciéon con continuidad, Calidad y Cobertura;
obtener economia de escala comprobable; garantizar la participacién de los
usuarios en la gestion y fiscalizaciéon de la prestacion; desarrollar una cultura
de la no basura; fomentar el aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto
en la salud y en el ambiente.

v/ Tener en cuenta cuales son las actividades que forman parte de la prestacién
del servicio publico de aseo, de conformidad con la necesidad y requerimientos
que realice la comunidad y las autoridades Municipales para éste sector. La
prestacién del servicio puede comprender las actividades de: Recoleccién,
Transporte, Barrido y Limpieza de areas publicas, Corte de césped, poda de
arboles en vias y areas publicas, , Tratamiento, Aprovechamiento, Disposicidn
Final y Lavado de areas publicas.

e GESTION DEL RIESGO

v' La Empresa prestadora del Servicio Pablico de Aseo en el Municipio debera
estructurar y mantener actualizado un programa de Gestion del Riesgo de
acuerdo a la normativa vigente en las diferentes actividades de la prestacién
del servicio el cual debera ser presentado a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliario. En caso de presentarse un evento de riesgo la Empresa
Prestadora del Servicio de Aseo del Municipio de Pasto, debera ejecutar las
medidas de mitigacion y de correcciéon pertinentes. Asi mismo se debera
garantizar la capacitacién de todo su personal sobre los procedimientos a
seguir en caso de un evento de riesgo. (Decreto 2981. Art. 16)
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INCLUSION DE RECICLADORES.

La Alcaldia debera tener actualizado la informacién contenida en el censo de
recicladores a diciembre de 2016 cada afio, y hacer seguimiento al nimero de
recicladores que ingresen a una oferta social, sistematizado y debidamente
carnetizada. El censo debe estar certificado por la administracién Municipal
por su dependencia custodia ,para el caso del Municipio de Pasto es La
Secretaria de Gestion Ambiental y verificado segin la normativa, no solo
reconocera los recicladores que hagan parte de asociaciones o cooperativas
sino aunar los esfuerzos por identificar a la poblacion de recicladores
informales (de base) los cuales se necesitan identificar, caracterizar y
visibilizar, para formalizarlos para que accedan a la oferta social municipal,
regional, nacional y de cooperacién internacional, el censo asigna una copia de
formulario firmado lo cual servira como pre-carnet. (Resoluciéon 0754 de 2014)
Las acciones que se desarrollen en el marco del Programa deben promover el
reconocimiento, valoracién y dignificacién del reciclador de oficio en la cadena
del reciclaje como un sujeto que contribuye al ambiente, a un problema social y
al saneamiento basico de la ciudad.

El modelo de la Prestaciéon de Servicio Publico de Aseo deberd incorporar la
inclusion de los recicladores de oficio en la actividad de aprovechamiento, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el Marco Tarifario -
Resolucién CRA 720 de 2015

Las estrategias de Informacidn, Educaciéon y Comunicacién agenciadas por la
Alcaldia deben promover el reconocimiento y la dignificacién del reciclador de
oficio y reconocerlo como actores que quieren aportan al municipio y que no
solo son sujetos asistencialismo.

Se debera construir un esquema de gestion interinstitucional e intersectorial
para obtener recursos que permitan la implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos de inclusiéon de recicladores de oficio a la actividad de
aprovechamiento.

Se velara por el fortalecimiento de la organizacién de los recicladores para la
consolidacién de procesos de auto sostenibilidad empresarial.

GESTION DE RESIDUOS ESPECIALES

El Municipio debe caracterizar y cuantificar los Residuos Sdlidos Especiales -
RSE- generados con el fin de establecer los lineamientos y estrategias de
gestion que se ajusten al contexto de la ciudad.

La Empresa de Servicio Publico de Aseo en el Municipio de Pasto deben
continuar realizando la determinacion de los puntos criticos, en acuerdo con la



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

administracién municipal; con el fin de garantizar la limpieza de las vias y
areas publicas de la ciudad, bajo el concepto de area limpia, mientras se
establecen los lineamientos para la gestiéon de los Residuos Sélidos Especiales -
RSE-.

Las empresas productoras deben empezar a disefiar e implementar sus
estrategias de post-consumo, y, deben generar unas estrategias de
responsabilidad extendida.

De igual manera el sector privado deberda promover campafias implementando
el concepto de basura cero, enfocadas a la gestion integral de los residuos
sélidos especiales.

e GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

La Empresa que Presta el Servicio Publico se Aseo en acuerdo con la
Administracion Municipal podra ejercer la recoleccion y transporte y
Disposicion Final de los RCD de arrojo clandestino en la ciudad de Pasto.

e Presentacion de los Residuos Sélidos- Componente de
Almacenamiento.
De acuerdo a la definicién contemplada en el Decreto 1077 de 2015 “La
presentacion de los residuos sélidos: es la actividad del usuario de colocar los
residuos so6lidos debidamente almacenados, para la recoleccién por parte de la
empresa prestadora del servicio publico de aseo.
“La presentaciéon debe hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello,
bien sea en el area publica correspondiente o en el sitio de presentacién
conjunta en el caso de los multiusuarios y grandes productores”.
La presentacién de los residuos sélidos de construcciéon y demolicién para la
recoleccion por parte del vehiculo recolector de la Empresa de Servicio Publico
de Aseo, siempre que su cantidad no supere un (1) mt3, se efectuard en un
lugaren el cual no se interrumpa el trafico y el transito normal de los
transeuntes, en sacas , sin embargo todavia falta cultura ciudadana con este
tema y se hace necesario disefiar acciones positivas que propenda por una
cultura de una disposicion y presentaciéon optima para facilitar el trabajo de
recoleccion y transporte y frente al tema de los residuos de construccion y
demolicién y en consecuencia areas publicas libres de los mismos.

39



ACTUALIZACION PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

v

Un Eje transversal a todos los programas Basura Cero

Basura Cero es un concepto que ha adoptado en varias regiones del mundo y
que apuntan a disminuir gradualmente la basura llevada a disposicién final,
estableciendo para ello metas concretas.

Para lograr este objetivo es necesario encarar el problema a través de distintas
estrategias: reduccién de la generacion de residuos, reutilizacion y
recuperacién de materiales reciclables y organicos, lo cual implica la revisiéon
critica de los actuales patrones de consumo y estilos de vida, en la procura de
cambiar el sistema lineal de extraccién, produccién, distribucién, consumo y
descarte, tendiendo hacia un sistema circular en el que los materiales
desechados puedan ser aprovechados mediante reutilizacién, reciclaje ,
biodigestion. Basura Cero es una filosofia que ya se ha implementado
exitosamente en varios paises y que pretende lograr que los residuos ya no
tengan que ser enterrados o incinerados, sino aprovechados y devueltos al
ciclo productivo en tu totalidad, mediante el desarrollo de una cultura del
consumo consciente y responsable.

1.3 LINEA BASE:

En la siguiente tabla se presentan los parametros de linea base establecida para el
programa: (Informacién suministrada por la Empresa Prestadora del Servicio Publico
del Municipio- segiin Resolucion 0754 de 2014))

Tabla 07 Parametros de la prestacion del servicio ptiblico de aseo en el Municipio de Pasto

No Pardmetro Unidades Resultado
1 Esquema de prestacion del servicio por cada Regional o municipal
oty P P 9 P MUNICIPAL
11 Recoleccion Regional o municipal MUNICIPAL
1.2 Transporte Regional o municipal MUNICIPAL
1.3 Barrido, limpieza de vias y &reas publicas Regional 0 municipal MUNICIPAL
1.4 Corte de césped, poda de arboles en las vias y Regional o municipal MUNICIPAL
areas publicas
1.5 Transferencia Regional o municipal NO APLICA
1.6 Tratamiento Regional o municipal MUNICIPAL
1.7 Aprovechamiento Regional o municipal MUNICIPAL
1.8 Disposicion Final Regional o municipal REGIONAL
1.9 Lavado de areas publicas Regional o municipal MUNICIPAL
2 Prestador del servicio piblico de aseo en el Numero y denominacion PASTO
municipio
3 Se cobra tarifa del servicio publico de aseo Si/no Sl
4 Se cuenta con estratificacion socioeconémica se Si/o Sl
aplica para el cobro del servicio publico de aseo
5 En el caso de municipios directos prestadores NO APLICA
indicar la clasificacion del nivel de riesgo del Bajo- Medio- Alto
prestador segin Resolucién CRA 315 de 2005
6 En el caso de municipios directos NO APLICA
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prestadores estimar el Coeficiente

Operacional para analizar la suficiencia %
financiera: Utilidad Operacional/lngresos

Operacionales

7 Existe convenio del Fondo de Solidaridad y Sl
Redistribucién del Ingreso vigente con el(los) SIINO
prestador(es) del servicio publico de aseo

8 Existe equilibrio en el balance entre subsidios SIINO Sl
y contribuciones.

9 |dentificar las normas expedidas por la | Listado de normas Decreto 0794 del 18
administracion ~ municipal o distrital | locales Diciembre de 2015 -
relacionadas con la gestion integral de Decreto 0654 del 24
residuos sélidos. Noviembre de 2016

Tabla 08 : PARAMETROS LINEA BASE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
Parametros Unidades Resultado

Cantidad de residuos por actividad del servicio publico de Ton/mes 8.000 Ton/mes
aseo teniendo en cuenta la generacién mensual en el drea
urbana (Barrido+ domiciliares)

Caracterizacion de los Residuos en la Fuente por sector % en peso por De acuerdo al
geografico, de acuerdo con lo establecido en el Titulo F del material reporte 2014
RAS, en area Urbana realizado por la
prestadora al SUI
-SSPD
Caracterizacidon de los Residuos en el sitio de disposicién % en peso por De acuerdo al
final , de acuerdo con lo establecido en el Titulo F del RAS, material reporte 2014
en drea Urbana realizado por la
prestadora al SUI
-SSPD
Usuarios del Servicio Publico de Aseo por tipo y estrato, en Numero De acuerdo al
area Urbana reporte 2014

realizado por la
prestadora al SUI
-SSPD

Produccidn per Capita de Residuos en area urbana Kg/hab-dia Sin Informacién

Fuente: Informacion reportada por la empresa prestadora de aseo al Sistema tinico de Informacién- SUI
de la Superintendencia de Sevicios Publicos Domicliarios.

1.3.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Se identifica una problematica asociada con la falta de control y seguimiento por
parte de las autoridades competentes, entre ellas, principalmente la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, Corponarifio y comunidad, debido al modelo
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actual de operacién en la ciudad que los ciudadanos desconocen debido a una
ausencia de comunicacion.

La falta de claridad en los controles y la confusién de los usuarios con respecto a las
instancias encargadas de orientar estas tematicas afectan la prestacion del servicio y
generan un Impacto ambiental negativo (puntos criticos)_y debilidad en la cobertura
de Area Rural del Municipio. Sumado a ello existe confusién frente al accionar en la
ciudad, en tal sentido es necesario articulacién entre las entidades, mayor regulacion
por parte de la Comisiéon de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y
seguimiento y control del esquema tarifa.

ARBOL DE PROBLEMAS — PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL SERVICID PUBLICO DE ASED

Problema principal
Dehilidades en lapresentacion de Servicios Plblicos de Asen en el |
M unicipio de Pasta |

CALEA DIRECTA 1
Desarrollo de
viviendasno

planificadasy que

por ende estan no
fuera de |3
cobertura de la
P5a,

CAUEA DIRECTA 2
Desequilibrio
entre Subsidios y
Cantribuciones.

Calss DIRECTA S
Ausencia de
sisternas de
imfar maci dn.
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1.4 OBJETIVOS

Teniendo en cuenta la Identificacion de la problematica se realizé una evaluacion de
alternativas obteniendo como resultado los siguientes objetivos:

1.4.1 Objetivo General
“Desarrollar los mecanismos necesarios para una eficiente prestacion del servicio
publico de aseo en términos de calidad y cobertura.”

1.4.2 Objetivos especificos

1. Valorar el equilibrio entre subsidios y contribuciones en la prestacion del servicio
publico de aseo en el Municipio de Pasto para propender por la sostenibilidad
financiera de la prestacion del servicio publico de aseo.

2. Disefiar un plan de accion —“BASURA 0 EN LA CIUDAD” en la operacion de la
prestacién del servicio publico con el fin de mejorar la calidad, cobertura en la
prestacién del servicio publico en la zona urbana y rural del Municipio de Pasto.

1.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA

1.5.1 Metas de gestion intersectorial

Las metas de gestidn intersectorial seran un complemento para el desarrollo de los
proyectos de inversién, en este sentido los actores competentes seran participes de la
implementacién y cumplimiento del Programa Institucional del Servicio Publico de
Aseo. Se establecen las metas de gestion interinstitucional e intersectorial que seran
lideradas por la Administracion Municipal, dando cumplimiento a los objetivos del
programa a corto, mediano y largo plazo. (VER TABLA 09)

1.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL
Descripcion de Proyectos

A partir de los tres (3) objetivos especificos se identificaron proyectos que permiten el
cumplimiento del marco normativo referenciado:

Objetivo especifico 1, esta orientado a obtener los resultados de seguimiento de la
gestion y operatividad de los prestadores del SPA tanto por parte de la Administracion
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Municipal como por parte de las autoridades ambientales, interventorias o
supervisores.
TABLA 09. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS
META
META DE o o
OBJETVO cestion | UNPAP | meaase o | BF | B | TR
ESPECIFICO INTERSECTO MEDIDA 2015 = GESTION
RIAL o0 o = S O
© 80 | X
1. Realizar un A 2017 Se Supertitend
diagnostico de la cuenta con una Servicios
operacion por parte herramienta Publico
de la Empresa juridica de Domiciliario
Prestadora del seguimiento a .
o ; Un Acto Se requiere s-
Servicio de Aseo través de la L -
; 2 Administra | conocer el Comision de
incluyendo la evaluacion de . I
o I tivo estado actual Regulacion
evaluacion de la la prestacion
o - 1 de Agua
aplicacion del marco del servicio de Potable
tarifario en los aseoen el y
L Saneamient
componentes de la Municipio de o Basico
Prestacion del SPA Pasto.
2. Valorar el equilibrio | Se cuenta con .
S L Analizar
entre subsidios y un directriz que
oy . corresponden
contribuciones en la permita tomar )
. o . cia entre
prestacion del servicio | acciones para o Sector
g .| subsidios y .
publico de aseo enel | lograr un Un estudio P Educativo-
L - ... | contribucione 1 -
Municipio de Pasto equilibrio real de analisis sVs Universidad
para propender porla | entre I es
L - estratificacion
sostenibilidad contribuciones . .
. - socioeconomi
financiera de la y subsidios a ca
prestacion SPA junio de 2019
3. Disefiar un plande | A 2023 se 9 Establece Operador
accion “BASURA 0" | tienen Lineamient regulacion del Servicio
en laoperacién dela | lineamientos ’ clara para Publico de
- - . os calidad ) 1
prestacion del servicio | definidos para lograr calidad Aseo —
publico Municipio de | mejorar cobeyrtura y cobertura Secretaria
Pasto de Pasto. cobertura'y en SPA de Gestion
calidad Ambiental -
Corponarifio

Objetivo especifico 1, esta orientado a obtener los resultados de seguimiento de la
gestion y operatividad del prestador de Servicio Publico de Aseo por parte de la

Administracion

Municipal

como por

interventorias o supervisores.

parte de

las

autoridades

ambientales,
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Realizar un diagnéstico de la operacion por parte de la
Empresa Prestadora del Servicio de Aseo incluyendo la evaluacion de la aplicaciéon
del marco tarifario en los componentes de la Prestacién del Servicio Publico de
Aseo.

PROYECTOS

1.1 Definir los aspectos juridicos para realizar el seguimiento a la prestacion del
Servicio Publico de Aseo

Objetivo especifico 2, apunta a identificar el comportamiento de los subsidios y
contribuciones frente a la estratificaciéon socioeconémica y a su vez la revision del
Convenio del Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso vigente con el (los)
prestador(es) del servicio publico de aseo, para de esta manera establecer si existe
sostenibilidad financiera de la actividad de Prestacion de Servicio Publico de Aseo ,
como también se determinara si hay un equilibrio entre subsidios y contribuciones y
su repercusion en la tarifa de los usuarios de menores ingresos econémicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Valorar el equilibrio entre subsidios y contribuciones
en la prestacion del servicio publico de aseo en el Municipio de Pasto para de esta
manera propender por la sostenibilidad financiera de la actividad de la prestacién
del servicio publico de aseo.

PROYECTOS

1.2 Estudio de Equilibrio entre Subsidios y Contribuciones

Objetivo especifico 3, buscan obtener que la prestacion del servicio publico de aseo
se realice bajo la situacion deseada o condiciones éptimas en aspectos como lo son la
calidad, la continuidad y la eficiencia por parte del o de los prestadores del servicio de
aseo en el Municipio de Pasto.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Disefiar un plan de accion “BASURA 0 EN LA CIUDAD”
en la operaciéon de la prestaciéon del servicio publico con el fin de mejorar la
calidad, cobertura en la prestaciéon del servicio publico en la zona urbana y rural
del Municipio de Pasto.

PROYECTOS

1.3 Mejorarla calidad y Cobertura en la prestaciéon de Servicio Publico de Aseo a
través del plan de accion BASURAS 0
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1.6. CRONOGRAMA

NO. PROYECTOS RESPONSABLES ANOS
6789|1011 | 12
1 Definir los aspectos juridicos | Oficina juridica
para realizar el seguimiento a| del Municipio-
la prestacion del Servicio| Secretaria de
Ptiblico de Aseo Gestion
Ambiental
2 Estudio de Equilibrio entre | Oficina  .Juridica
Subsidios y Contribuciones del Municipio-
Secretaria de
Hacienda del
Municipio
3 Mejoramiento en la calidad y | Secretaria de
Cobertura en la prestacién de | Hacienda- Sec. de
Servicio Publico de Aseo Gestion
Ambiental
1.7 PLAN DE INVERSION
YR DEPENDENCIA | CORTO (Un periodo | MEDIANO (Dos L:e':i‘f)go‘::f:
RESPONSABLE de Gobierno) Periodos de Gobierno) Gobierno)

Definir los aspectos juridicos
para realizar el seguimientoa  Secretaria de Gestion

la prestacion del Servicio Ambiental 170.000.000 90.000.000 -
Publico de Aseo
Oficina .Juridica del
Estudio de Equilibrio entre Municipio-Secretaria
Subsidios y Contribuciones de Hacienda del 150000000 | e e
Municipio
on . retaccn o Senio ST 0o eston
e . ambiental, Secretaria 350.000.000 | 0 | e
Publico de Aseo a través del de Salud
plan de accion BASURAS 0
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO 670.000.000 90.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA MUNICIPAL
DE HACIENDA 150.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA MUNICIPAL
DE GESTION AMBIENTAL 500.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA MUNICIPAL
DE SALUD 110.000.000
TOTAL INVERSION 760.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 760.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Este programa establece la construcciéon de la linea base relacionada con la cobertura
actual del servicio, la frecuencia de recoleccién, la existencia de puntos criticos en el
area urbana y la distancia entre el centro de produccion de residuos de la ciudad con
respecto al sitio de disposiciéon. Asi mismo, se refiere a la identificacién de los
problemas, causas y efectos relacionados a la recoleccién, transporte de residuos
sélidos, representados en el arbol de problemas, realizados por los diferentes actores
en el proceso de ajuste y actualizaciéon del PGIRS, teniendo en cuenta lo planteado por
el Decreto 1077 de 2015 respecto a estas actividades del servicio publico de aseo.

El Programa de Recolecciéon, Transporte y Transferencia de Residuos Soélidos
establece los aspectos necesarios para garantizar la cobertura, calidad y continuidad
del servicio a todos los habitantes del Municipio de Pasto,

Con el objetivo de fortalecer la presentacion de las actividades de recoleccidn, y
transporte el presente programa se plantean cinco (5) proyectos que abarcan el
disefio de protocolos para el adecuado manejo de residuos sdlidos para usuarios
domiciliarios y sectoriales incluyendo los vendedores en espacio publico, y en zonas
de dificil acceso, igualmente el disefio de estrategias de articulacién para el reporte y
control de puntos criticos y de mecanismos de monitoreo y manejo para la recoleccion
y transporte de animales muertos en vias publicas.

2.2LINEAMIENTOS GENERALES

El marco normativo en el cual se encuentra fundamentado el programa comprende:

v La reglamentacién vigente de la prestacién del servicio publico de aseo a través
del Decreto 1077 de 2015.

v El Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS
2010 - Titulo F “Sistemas de seo Urbano” en el que se fijan los criterios basicos,
el alcance, los requisitos obligatorios y las recomendaciones especificas
referente a estas actividades del servicio publico de aseo que contempla el
Programa.

v" La Resoluciéon 0754 de 2014, con la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

v La Resolucién CRA 720 de 2015 en la que se establece el régimen de regulacién
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico
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de aseo, la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del
servicio publico de aseo y otras disposiciones.

Bajo este marco normativo se debe destacar la importancia de rol del ciudadano en
cuanto a la separaciéon en la fuente, almacenamiento y presentacién de los residuos
solidos, asi como también las responsabilidades de personas prestadoras del servicio
publico de aseo, contemplado en el Decreto 1077 de 2015.

A continuacién se enuncian los lineamientos generales respecto a recoleccion,
transporte y transferencia de residuos sélidos con los cuales se han de articular los
programas de prestacion del servicio de publico de aseo por parte de los prestadores,
tal y como lo estipula el Articulo 7 de la Resolucién 0754 de 2014.

Recoleccion - Usuarios

De acuerdo al Articulo 17 del Decreto 2981 de 2013, los usuarios deberan realizar la
separacion en la fuente clasificando los residuos en aprovechables y no
aprovechables.

v En el caso del almacenamiento de los residuos aprovechables se debe tener en
cuenta que deben estar limpios y no contaminados con residuos peligrosos,
metales pesados, ni bifenilos policlorados (Articulo 83 del Decreto 2981 de
2013), asimismo realizarse de forma que no se deteriore su calidad ni se pierda
su valor, que no afecten el entorno fisico, la salud humana y la seguridad y bajo
condiciones seguras dependiendo- de sus caracteristicas (Articulo 84 del
Decreto 2981 de 2013).

v' Para el almacenamiento y presentacion los residuos se debe utilizar dos
recipientes (Los dos tipos de recipientes no deben contemplar ningin tipo de
distintos como colores u otra forma de identificacién, dado que la ruta de
recoleccién de residuos aprovechables se realizard en un horario distinto al de
residuos solidos ordinarios.) . El que se destine para los residuos
aprovechables debera ser un recipiente desechable, mientras que el de los
residuos no aprovechables podra ser un recipiente retornable o desechable. En
cualquier caso los usuarios deben tomar como referencia lo estipulado en el
literal F.3.3.3 “Recipientes para recoleccién” del R S 2000 Titulo F, en el cual se
exponen las caracteristicas minimas que deben tener los recipientes sean
retornables o desechables.
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v' Para la presentaciéon de los residuos soélidos los usuarios deberan ubicar los
residuos en los sitios determinados para su presentacién, con una anticipacién
no mayor de tres (3) horas previas a la recolecciéon de acuerdo con las
frecuencias y horarios establecidos por el prestador, de acuerdo al Articulo 17
del Decreto 2981 de 2013.

Recoleccion — Empresa prestadoras del servicio

v' Todos los residuos sélidos generados son objeto de recolecciéon ya sean
presentados por usuarios del sector residencial como de otros, tales como el
comercial, industrial, institucional, de servicios, plazas de mercado, entre otros.

v' La actividad de recoleccién de residuos sdlidos tanto en zona urbana como

rural (Para el caso de la recoleccién de residuos en zonas suburbanas, rurales y
centros poblados rurales, se debe considerar las condiciones establecidas en el
Articulo 30 del Decreto 2981 de 2013.) debe realizarse utilizando el sistema
puerta a puerta, es decir, que la recolecciéon se realiza en el andén de la via
publica frente al predio del usuario o en puntos definidos por la comunidad, ,
con el fin de garantizar la cobertura del servicio de aseo a todos los usuarios.
Se puede contemplar otros sistemas de recoleccién establecidos en el Articulo
29 del Decreto 2981 de 2013, toda vez que se presente alguna restriccion
debido al volumen del residuo o de otra indole, haciendo necesario el uso por
parte del prestador de aseo de las cajas estacionarias, contenedores, vehiculos
recolectores con caracteristicas especiales u otro sistema de técnicamente
adecuado. Lo anterior también incluye la recoleccién de residuos que resulten
de las estaciones de clasificacion y aprovechamiento y otros equipamientos,
una vez estos se pongan en marcha las rutas selectivas con el Programa de
Aprovechamiento.

v En el caso de la recoleccion de residuos a partir de cajas de
almacenamiento, se debe cumplir con las condiciones estipuladas en el
Articulo 36 del Decreto 2981 de 2013, con los criterios minimos de disefio
establecidos en el literal en el RAS 2010 - Titulo F, en cuanto a tamaro,
capacidad, dimensiones, formas y compatibilidad de las cajas con el vehiculo
recolector, con la operacion de este sistema de recoleccidn.

v' La instalacién y retirada para limpieza y mantenimiento de las cajas de
almacenamiento dependeran de las condiciones de uso y demanda de las
mismas de acuerdo a la generacién de residuos. El manejo de estas debera ser
diferenciado. -Los sitios de ubicacién de las cajas de almacenamiento deberan
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 25 del Decreto 2981 de 2013.
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En el caso de las cajas de almacenamiento instaladas en las zonas rurales,
zonas recreativas como eco parques y otras areas publicas que se estipulen,
segun la necesidad y en acuerdo entre la Administracion Municipal y el
prestador de aseo, deberan permanecer en sitio de manera indefinida, debido a
la generacion permanente de residuos solidos, estableciendo una frecuencia
para su limpieza y mantenimiento.

La ubicacién de las cajas de almacenamiento para residuos aprovechables que
hagan parte del sistema de recoleccion para la Ruta Selectiva cuando se
implementen, deberd ser acordada entre el Municipio y el prestador de aseo.
En aquellos casos en los que se deba realizar trasbordo, es decir, trasladar los
residuos sélidos recolectados, de un vehiculo a otro de mayor capacidad, el
prestador debera hacer efectivo con lo estipulado en el Articulo 40 del Decreto
2981 de 2013, por tanto los vehiculos utilizados deben cumplir con las normas
de transito establecidas por la autoridad competente, los sitios de trasbordo de
residuos estaran ubicados en zonas donde no se genere afectaciéon sobre la
comunidad y su entorno, evitando que en la operacién sean arrojados al suelo.
La recoleccién de residuos ordinarios debera hacerse de forma separada de
los residuos especiales (Articulo 27 del Decreto 2981 de 2013) y a su vez de
aquellos con posibilidad de aprovechamiento, para ello las actividades de
separaci6on, almacenaje y presentaciéon y el mismo servicio de recoleccion, se
regirdn de acuerdo con los lineamientos de los programas de aprovechamiento
de residuos que se pongan en marcha en el municipio, atendiendo igualmente
los requisitos de la actividad de recoleccion estipulado en el Articulo 28 del
Decreto 2981 de 2013 y en el RAS 2010 - Titulo F.

Se debe tomar como norma general del servicio de aseo el evitar cualquier
falla que atente contra la calidad y cobertura del mismo, lo cual implicaria
sanciones previstas en la normatividad vigente. Asimismo, los vehiculos
recolectores deberan cumplir con cada una de las caracteristicas estipuladas en
el Articulo 37 del Decreto 2981 de 2013, y deberan asegurar las optimas
condiciones de los equipos y accesorios determinados en Articulo 38 del
Decreto 2981 de 2013 y deberan realizar el lavado de los vehiculos y equipos
de recoleccién y transporte al final de la jornada diaria como lo dicta el Articulo
39 del Decreto 2981 de 2013.

La operacion de compactacion deberda realizarse en areas donde cause la
minima molestia a los residentes y en ningiin caso esta operacién podra
realizarse frente a centros educativos, hospitales, clinicas o cualquier clase de
centros asistenciales. El servicio de recoleccién no podra ser interrumpido por
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fallas mecanicas de los vehiculos, en tal caso el servicio debera ser restablecido
en un término maximo de dos (2) horas, para lo cual estos vehiculos deberan
ser reportados a la base de operaciones inmediatamente. Solo en casos de
eventos de fuerza mayor, que hagan imposible la prestaciéon del servicio, el
operador deberd contar con un plan de contingencia que permita implementar
medidas para atender la emergencia.

De acuerdo con el Articulo 33 del Decreto 2981 de 2013, la frecuencia minima
de recoleccion y transporte de residuos no aprovechables sera de dos (2)
veces por semana. Se aclara que el prestador podra adicionar las frecuencias y
ajustar los horarios que sean requeridos, acorde con las necesidades del
servicio en la zona asignada, previa estipulaciéon en el contrato de condiciones
uniformes del servicio de aseo, En el caso de los grandes generadores la
frecuencia se establecera de acuerdo al tipo y al volumen de residuos
generados, Se debe recalcar que durante la vigencia del contrato de servicios
publicos el prestador podrd modificar, con la debida justificaciéon las
frecuencias y horarios, para garantizar un adecuado servicio, pero en ningin
caso estas podran ser reducidas de los parametros minimos establecidos
normativamente.

Los horarios de recoleccion se determinaran teniendo en cuenta las
caracteristicas de la zona, el tipo de actividad, la cantidad de residuos
generados, la jornada de trabajo, el clima, la capacidad de los equipos o a las
dificultades generadas por el trafico vehicular o peatonal asi como cualquier
otro factor que pueda tener influencia en la prestacion del servicio, tal y como
se plantea en el Articulo 32 del Decreto 2981 de 2013. En el caso de los dias
festivos se prestara el servicio en frecuencia normal

Los prestadores deberan cumplir con las rutas y horarios de conformidad con
los contratos de prestacion del servicio publico de aseo tal y como lo estipula el
Articulo 35 del Decreto 2981 de 2013 y deberan implementar sistemas de
monitoreo de la actividad de recoleccién de residuos sélidos. Los prestadores
de aseo deben divulgar a los usuarios las frecuencias, horarios y rutas
estipuladas en sus programas de prestaciéon del servicio haciendo uso de
medios masivos de difusion de amplia circulaciéon local y publicacién en sus
respectivas paginas web (Articulo 34, Decreto 2981 de 2013).

La recoleccion de animales muertos de peso inferior a 50 kg abandonados
en las vias y areas publicas estara directamente a cargo del prestador del
servicio publico de aseo, el cual efectuara el retiro en el transcurso de las seis
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(6) horas siguientes a la recepcién de la solicitud presentada por cualquier
ciudadano, para ser trasladado al sitio indicado por las autoridades
ambientales del ente territorial, en cumplimiento de las normas vigentes para
el manejo y disposicion final de este tipo de residuos.

v' Los prestadores del servicio puiblico de aseo deberan realizar censos de
puntos criticos de acuerdo a lo establecido en el Articulo 46 del Decreto 2981
de 2013, los cuales seran reportados a la Secretaria de Gestion Ambiental
mensualmente. En estos censos se deberd clasificar los puntos criticos por
tipos de residuos que dispuestos: escombros clandestinamente, residuos
sélidos ordinarios, especiales, peligrosos, poda de arboles, lodos provenientes
de sumideros, entre otros; hacer los operativos de limpieza y remitir la
informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo
previsto en la normatividad vigente. El municipio o distrito deberd coordinar
con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion.

Para mejorar y modernizar la Recoleccién y transporte de Residuos Sélidos no
aprovechables y aprovechables se debe considerar la implementacién gradual de un
sistema de recoleccion mecanizada este modelo de contenerizacién y recoleccién
mecanizada tiene como propdsito brindar soluciones ambientales a las areas urbanas
en donde se implemente, a través de la organizacién en la presentaciéon de los
Residuos Sélidos Urbanos, beneficios ambientales y urbanisticos, dado que asi lo
confirman los resultados de su implementacion en Europa, América del Norte, y
algunos paises de América Latina el cual permitird generar entornos saludables
alrededor de los residuos sélidos, incluir el concepto de urbanismo y paisajismo en
recoleccién como parte del desarrollo de la ciudad, mejorar en la calidad del servicio,
dignificacién del trabajo de los recicladores, y optimizar la utilizacién de los recursos
materiales y la eficiencia del recurso humano en la actividad de recolecciéon y
transporte reconocida por la regulacién a través de las tarifas de aseo, generando asi
un cambio de cultura ciudadana que garantice ademads, la sustentabilidad econémica
del servicio.

Dado que la metodologia tarifaria para el servicio de aseo, se fundamenta entre otros,
en el principio del desarrollo de incentivos tarifarios en beneficio del medioambiente,
implementar una alternativa de almacenamiento denominado “contenerizacién”, el
cual consiste en una modalidad de almacenamiento y recoleccién de residuos sélidos
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tecnificada a través de los contenedores plasticos y, realizando el cargue de residuos
mecanicamente de una manera mas rapida, ordenada y moderna el cual fortalecera la
calidad del servicio , y una alternativa ambiental y sustentable al manejo de residuos.

Esta opcién modifica sustancialmente el proceso de recoleccién y transporte aplicado
actualmente, desde la frecuencia de atencién, disefio de centros de acopio de residuos,
alternativas de almacenamiento temporal, presentacién ecoldgica de los mismos,
soluciones mecanizadas como contenedores o cajas de almacenamiento para una
o6ptima presentacion y recoleccion.

Donde existan vias peatonales con o sin servicio puerta a puerta o de dificil acceso
puede solucionarse a través de la instalacion de contenedores. Pero también es
posible y deseable instalar contenedores soterrados o externos en las diferentes rutas
comerciales y zona centro de la ciudad u areas rurales, con el fin de mejorar las
condiciones de prestacion del servicio para los usuarios, la contenerizacién también
puede implementarse en mercados con grandes usuarios (producciones promedio
por usuario mayores que 2.67 ton/usuario-mes), lo cual presupone que bajo el uso de
contenedores, se requieren menos vehiculos para la recoleccién. Se incluye
adicionalmente la utilizacién de vehiculos “amplirroll” para la recoleccién mecanizada
de los residuos en plazas de mercado.

El modelo de contenerizaciéon y recoleccion mecanizada, ofrece dos tipos de
tecnologias para la recoleccion de estos residuos: contenerizacién externa y
contenerizacion soterrada.

CONTENERIZACION EXTERNA

Estd compuesta por recipientes retornables de material impermeable, liviano,
resistente, de ficil limpieza y cargue, de forma tal que facilita la recolecciéon y reduce
el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana (Decreto 2981 de 2013,
articulo 18). Son fabricados en polietileno de alta densidad por inyeccion que
garantiza su alta resistencia.

Modelos de contenedores externos
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El levantamiento de los recolectores para su disposicion en los camiones recolectores,
se realiza a través de equipos de recolecciéon de carga trasera, que operan en distintas
localidades, por su capacidad para satisfacer requerimientos especificos. Su
adecuacioén requiere adicionalmente la instalacion de un lifter, que se encargara de
levantar el contenedor y disponer en el camion los residuos sélidos que contegan

CONTENERIZACION SOTERRADA

El sistema de soterramiento de contenedores consiste en alojar bajo el suelo de la via
publica los contenedores de residuos que en la actualidad estin en la superficie,
aportando soluciones al urbanismo ambiental, en especial a las nuevas tecnologias de
recogida que permitan un menor impacto urbanistico y optimizar los métodos de
recogida.

A nivel de calle aparece una plataforma con los buzones por los que se introducen los
residuos, los cuales se encuentran debidamente sefializados para su utilizacién de los
distintos tipos de residuos. La plataforma superior metdlica a nivel de suelo
proporciona una estanqueidad al agua y a los olores. El acabado superficial estandar
es de tipo bandeja o tapa vuelta que permite la colocacién de losetas en consonancia
con el entorno.

Premisas para el funcionamiento de la contenerizacion

- El almacenamiento y presentacién de los residuos sélidos, son obligaciones del
usuario.

- Los residuos sélidos que se entreguen para la recoleccién deben estar
presentados de forma tal que se evite su contacto con el medio ambiente y con
las personas encargadas de la actividad de recoleccion.

- Los recipientes retornables utilizados por los usuarios del servicio de aseo para
el almacenamiento y presentacién de los residuos solidos, deberdn estar
construidos de material impermeable, liviano, resistente, de facil limpieza y
cargue, de forma tal que faciliten la recoleccién y reduzcan el impacto sobre el
medio ambiente y la salud humana.
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Condiciones técnicas de uso y manejo de contenedores:

- Disponer en ellos residuos sdlidos no aprovechables

- No disponer en ellos residuos peligrosos

- No disponer en ellos escombros (tierra o residuos de demolicion de
edificaciones o pavimentos).

- No disponer en ellos residuos liquidos o semiliquidos con una humedad
superior al 70%. Mantenerlos tapados o bajo techo para evitar el ingreso de
aguas lluvias al interior. Lavar los contenedores con una frecuencia tal que
sean presentados en condiciones sanitarias adecuadas.

- Mantener los contenedores en perfecto estado de funcionamiento (siempre con
su tapa, sin rotos ni rajaduras, con las ruedas en perfecto estado).

- Distribuir la basura uniformemente al interior del contenedor para utilizar al
maximo su capacidad 6ptima. No depositar residuos fuera de los contenedores.

Ubicacion de los contenedores:

Los contenedores deben estar ubicados en sitios externos o unidades de
almacenamiento, en éste ultimo caso deberan cumplir como minimo con los
siguientes requisitos:

1. Acabados de superficies lisas, para permitir su facil limpieza e impedir la
formacion de ambientes propicios para el desarrollo de microorganismos en
general.

2. Sistemas de ventilacién, suministro de agua, drenaje y de prevencién y control
de incendios.

3. Construida de manera que se impida el acceso y proliferacion de insectos,
roedores y otras clases de vectores e impida el ingreso de animales domésticos.

4. Disefiada con la capacidad suficiente para almacenar los residuos generados
acorde con las frecuencias de recoleccién.

5. De facil acceso y recoleccion de los residuos por los vehiculos recolectores.

6. Ser aseadas, fumigadas y desinfectadas por el usuario, con la regularidad que
exige la naturaleza de la actividad que en ellas se desarrolla de conformidad con
los requisitos y normas establecidos.

Caracteristicas de los contenedores y su ubicacién (Decreto 2981 de 2013)
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A fin de dar cumplimiento a la legislacion en cuanto a las caracteristicas que deben
cumplir los contenedores, se relacionan en la tabla 1 las especificaciones técnicas
de disefio y fabricacidn, con base en los articulos del Decreto 2981 de 2013:

DECRETO 2981 DE 2013 CONDICIONES
Articulo 18: - Proporcionan seguridad e higiene, y facilitan el
Caracteristicas técnicas proceso de recoleccion.

- Presentan capacidad proporcional al , volumen y
caracteristicas de los residuos que contengan.
- Fabricados con material resistente.

Articulo 20: Se contard con una unidad de almacenamiento de

Sistemas de almacenamiento residuos que cumpla con:

- Acabados de facil limpieza e impedir formacion
de microorganismos.

- Contienen sistemas de ventilacion. Evitan el acceso
de animales y proliferacion de animales

Articulo 25 - Accesibilidad a usuarios
Sitios de ubicacién - Accesibilidad para el manejo y recoleccion de
residuos.

- Transito libre de peatones/vehiculos
- Condiciones acordes con el entorno

- Aceptacion de la comunidad.

- Instalacién bajo normas de propiedad
- Contiene medidas de sefializacion

Articulo 26: -  Permisos de administraciéon local para la
Ubicacion en areas publicas ubicacién en zonas publicas.

De acuerdo a las necesidades y teniendo en cuenta las rutas de recolecciéon se debe
realizar un estudio de factibilidad que determine las rutas especificas de recoleccion
mecanizada y, que determine la cantidad de contenedores necesarios y los puntos
estratégicos para su instalacién tanto en el drea urbana y rural de acuerdo a la
caracterizacién de cada sitio, sea publico, o privado. Se debe tener en cuenta el sector
comercial, sector educativo y puntos de ventas en areas publicas, especificaciones
técnicas, frecuencias de recoleccién y limpieza, Presupuestos especificos para cada
accion a realizar, inversion total para la puesta en marcha del Proyecto.

Este nuevo Modelo debe contemplar el tema de residuos aprovechables y articularlos
a la ruta selectiva que debe entrar en funcionamiento, el cual facilitara y optimizara el
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tema de reciclaje e inclusion a la poblacion de recicladores como lo contempla la
nueva reglamentacion.

El estudio de Factibilidad del-modelo de contenerizacién debe incluir un seguimiento y
control constante del funcionamiento de los elementos y su estado fisico, a fin de
programar y ejecutar oportunamente los mantenimientos o cambios en la
infraestructura que garanticen su adecuado funcionamiento en términos de calidad
continuidad y cobertura.

VENTAJAS DE LA CONTENERIZACION Y RECOLECCION MECANIZADA

CATEGORIA BENEFICIOS

- Reduccién de riesgos laborales para los
operarios.

Social L. . . .
- Servicio accesible a todo tipo de usuario.

- Modelo sostenible

- Entorno saludable

Ambiental - Separacion en la fuente

- Sin exposicion frente a los residuos
- Control de animales callejeros

- Establecimiento de aforos reales

- Satisfaccion de clientes

Prestacion servicio - Mejoramiento en la calidad del servicio.

- Ubicacion de los residuos sin esperar frecuencia
de recoleccidn.

- Mejoralaimagen de la ciudad.
- Incluye el concepto de urbanismo y paisajismo.
- Mejora en la presentaciéon y almacenamiento de

Marca - ciudad los residuos sélidos.
Transformacién cultural - Mejora condiciones salubres
- Sin exposicion de residuos con el medio
ambiente.

- Evita la formacion de basureros en la via publica.
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Recoleccion - Residuos Aprovechables - Cuando operen las Rutas Selectivas

v' Para la recoleccion de residuos aprovechables se debera realizar de acuerdo

con el micro y macrorrutas de recoleccién, la operaciéon de los puntos
transitorios y de la estacién de clasificacién y aprovechamiento con vinculacién
de recicladores de oficio para el aprovechamiento. La recoleccién de residuos
aprovechables se prestard con una frecuencia minima de una vez por semana,
en el dia y horario determinado conjuntamente entre la Administracién
Municipal y el prestador de aseo, diferencidndose de la recoleccién de residuos
ordinarios, y ajustdndose a las necesidades del servicio de aseo, debiéndose
mantener el concepto de Area Limpia.

Los vehiculos asignados a la ruta selectiva deben corresponder a un sistema
manual con vehiculos apropiados e independientes con distintivos que los
diferencien de los vehiculos de residuos no aprovechables, en la zona asignada
y cumplir con cada una de las caracteristicas estipuladas en el Articulo 80 del
Decreto 2981 de 2013.

v El prestador debera estar coordinado con la organizacion u

organizaciones de recicladores que realice la recoleccién de los residuos
aprovechables mediante un esquema participativo en la implementacién de la
ruta selectiva en la ciudad de Pasto, con el fin de concertar las actividades y
mantener la zona limpia.

Transporte de residuos aprovechables

v' Para el establecimiento de las macro y microrrutas de recoleccién que deben

seguir cada uno de los vehiculos recolectores, el prestador debera estudiar las

caracteristicas de su zona operativa, considerando las condiciones

y

limitaciones de las vias, aspectos de seguridad y demds factores que inciden
sobre la prestacion, de igual modo se deben tener en cuenta lo estipulado por
el RAS 201 - Titulo F para el disefio de micro y macrorrutas.

Las macro y microrrutas de recolecciéon deberan ser verificadas con el fin de
garantizar una cobertura total y el cumplimiento de las normas de transito,
asimismo el disefio debera optimizar las rutas de recoleccién para minimizar
las emisiones de los vehiculos de recoleccion, asi como también deberan ser
actualizadas y ajustadas frente a la generacion de residuos, el crecimiento de
usuarios y las variaciones en los sentidos viales de acuerdo al Articulo 31 del
Decreto 2981 de 2013.

v’ —Se establece como norma o regla general que una vez terminada las

microrrutas de recoleccidn, el transporte de residuos ya sea a estaciones de
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transferencia, estaciones de clasificacion y aprovechamiento o a sitios de
disposicion final el recorrido debera realizarse por rutas dentro de la malla vial
arterial principal de modo que haga un uso eficiente del recurso técnico y
humano, y su vez que permita disminuir las distancias y costos logisticos de
transporte por consumo de combustible, por lo cual se debe tener en cuenta lo
estipulado por el RAS 2010 - Titulo F en su literal F 3.3.7 para el disefio de
micro y macrorrutas. Lo anterior con el fin de que las rutas establecidas desde
el centro de produccién de servicios a la estacion de transferencia o al sitio de
disposicion final sean eficientes, permitiendo disminuir el costo de recoleccion
y transporte de residuos aprovechables

Clasificaciéon y aprovechamiento de residuos aprovechables
v En cuanto a la actividad de clasificacién y aprovechamiento el Decreto 2981 de
2013, en su articulo 87 establece los requisitos minimos que deberan cumplir
las estaciones destinadas a ello.

2.3 LINEA BASE.

Para conocer el estado actual de las actividades de recoleccién, transporte vy
transferencia en el Municipio de Pasto se construye la linea base, la cual esta
elaborada mediante los parametros propuestos por la Resolucion 0754 de 2014 a
partir de informacién de la Empresa Prestadora del Servicio Publico de Aseo del
Municipio de Pasto.

2.3.1. Parametros Linea Base

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS estipulado por la Resolucion
0754 de 2014, formula el Programa “Recoleccién, Transporte y Transferencia” el cual
va encaminado a la garantizar calidad, cobertura, continuidad en el servicio de
recoleccion, transporte y transferencia de residuos. Este servicio incluye acciones
como: presentacion de residuos, rutas, frecuencia, estado mecanico del parque
automotor, responsabilidad ciudadana, puntos criticos.

Tabla No. 14 Parametros de linea Base Programa de Recoleccién -Transporte y Transferencia

RECOLECCION- TRANSPORTE —TRANSFERENCIA
Parametros Unidades Resultado

Cobertura de Recoleccidon area urbana- cobertura de acuerdo % 100%
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con la informacion suministrada por el prestador del Servicio

publico de aseo

Frecuencia de recoleccidn en el Area Urbana Veces /semana 3/semana

Frecuencia de recoleccién de rutas selectivas de reciclaje (cuando Veces /semana NO APLICA

Aplique

Censo de puntos criticos en drea urbana Numeroy 19
ubicacion

Existencia de estacion de transferencia Numeroy NO APLICA
ubicacion

Capacidad de la estacion de transferencia TON/DIA NO APLICA

Distancia del Centro al sitio de Disposicion Final KM 17,5 KM

Distancia del Centro a la estacidn de transferencia ( cuando KM NO APLICA

aplique)

Distancia de la estacidn de transferencia al Sitio de Disposicion KM NO APLICA

Final (cuando aplique)

“En el area urbana del municipio de Pasto el operador cubre 2.416.8 has, que
representa una cobertura del 100%. Para realizar la recoleccién el operador divide el
area urbana en 2 macro rutas geograficas: la zona noroccidental y la zona sur-oriental,
que a su vez se dividen en 8 zonas, — esta labor se realiza con once vehiculos
compactadores y unas rutas establecidas recolectando un promedio de 8.000 ton
mensuales y controlaron para el afio 2014 19 puntos criticos (Informe 2014 EMAS
PASTO S.A).

El 4rea rural no cuenta con una cobertura total de recoleccion de RSM, solo se atiende
al 48% de la poblaciéon en 8 corregimientos (cabeceras y centros poblados) asi: se
presta el servicio a 5.140 usuarios de los corregimientos de: El Encano, Catambuco,
Jamondino, Obonuco, Jongovito, Mocondino, Buesaquillo, San Fernando con una
produccion total de 183 ton/mes.

Los residuos solidos se disponen por parte de los habitantes de la zona rural a campo
abierto, por el entierro de basuras (organico) y/o por la quema segun el tipo. Cabe
resaltar que la prestaciéon del servicio de aseo en zonas rurales es un tema vigilado,
mas no regulado; y el Decreto 2981 de 2013, compilado en el Decreto 1077 de 2015 y
la Ley 142 se limitan a establecer condicionamientos minimos para ello.

Por su parteen la ciudad de Pasto se presta un servicio de tres (3) veces por semana
como un valor agregado a la calidad del servicio, esto continuard asi salvo
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disposiciones de orden normativo legal y tarifario que establezcan condiciones
diferentes para la frecuencia de recoleccién.

Las rutas de recoleccién se disefiaron por zonas y no por estrato o tipo de usuario
salvo los servicios especiales, por esta razén no puede realizarse una descripciéon de
cada estrato en cuanto al tipo de recolecciéon De acuerdo a lo anterior se divide el area
del perimetro urbano en dos grandes macro rutas geograficas, la zona noroccidental
se realiza los dias lunes-miércoles-viernes, la sur oriental se realiza los dias martes-
jueves-sabado.

En cuanto al tipo de usuario, se lo tiene clasificado por uso como no residencial,
(comercial, industrial y oficial) y residencial.

El servicio se atiende con 8 operarios que hacen recoleccién puerta a puerta y 48 en la
operacion de vehiculos. El servicio ha tenido una continuidad del 100%.

El rendimiento laboral se mide por la cantidad de residuos que recoge un colaborador
en una hora y para el afio 2013 se encuentra en 1.042 kilogramos.

El area urbana de San Juan de Pasto, tiene un porcentaje aproximado del 35 % de
barrios con vias peatonales, en donde se presta un servicio puerta a puerta por el no
ingreso del vehiculo recolector, a pesar de las dificultades que se ha presentado en
sectores en donde se esta ejecutando el Plan Vial del Municipio el servicio se ha
llevado de manera planificada cumpliendo con el servicio.

En lo que respecta a los animales encontrados muertos en las areas publicas se
establece en el Articulo 44 del Decreto 2981 de 2013 que “Para la recoleccién de
animales muertos de especies menores, que no excedan, los 50 Kg, abandonados en
las vias y areas publicas, la persona prestadora del servicio publico de asea efectuara
el retiro en el transcurso de las seis (6) horas siguientes a la recepcién de la solicitud,
la cual puede ser presentada por cualquier ciudadano, para ser trasladados al sitio
donde indique la entidad territorial, en cumplimiento de las normas vigentes para el
manejo y disposicién final de este tipo de residuos. El pago de este servicio de
recoleccién y transporte, asi como la disposicién final estard a cargo de la entidad
territorial
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2.3.2 Identificacion del problema:

Las debilidades en la prestacion del servicio de Recoleccion, transporte de
Residuos Sélidos en el Municipio de Pasto.

Ineficiencia en la presentacién de los residuos sélidos por parte de los usuarios, fallas
en la recoleccién y transporte especificamente por no coordinar distancia entre el
carro recolector y los operarios causando que residuos contaminen lo puntos de
disposiciéon de los usuarios generando contaminacidon en areas periféricas del sitio y
vias de la ciudad, cuyo efecto principal es aumentar los puntos criticos en la ciudad.

Se evidencia en la ciudad la no apropiacion por parte de los ciudadanos a la cultura del
reciclaje, siendo la principal causa la falta de rutas selectivas para recolectar y
transportar los residuos aprovechables.

Se debe trabajar en el fortalecimiento de la prestacion del servicio de aseo y apropiar
a conductores y operarios sobre su despefio en su cargo por parte de la empresa
prestadora del servicio publico de aseo, como también fortalecer la cultura del
reciclaje y la separacion en la fuente promoviendo la recuperacién e incorporacién de
los residuos s6lidos a la cadena del reciclaje y de esta forma mejorar las practicas de
manejo y la responsabilidad de los usuarios para que presenten adecuadamente los
residuos separados a las empresas prestadoras del servicio publico de aseo. Las
campaflas no son continuas y requieren de crear nuevas estrategias que impacten
positivamente en la ciudadania.

Esto conlleva a que esta sea una tarea que se debe iniciar desde el corto plazo puesto
que de lo contrario generaria una serie de impactos reflejados en la inadecuada
disposicion de residuos en los espacios publicos de la ciudad.

Pese a que la gran mayoria de los puntos son controlados, su incidencia permanece
debido al impacto ocasionado por los habitantes de la calle quienes en horas
nocturnas arrojan residuos haciendo reiterativo este problema. Es por esta razén que
las medidas necesarias para garantizar la prevencién, identificacién, monitoreo y
erradicacion se consideran de alta importancia y es necesaria una implementacién
permanente corto, mediano y largo plazo.

Para lograr resultados efectivos es necesario que las problemdticas descritas sean
abordadas desde la cultura ciudadana, disefio de estrategias educativas orientadas a
impulsar la separacién en la fuente, incentivar mejores practicas frente a la
generacion, manejo y presentacion de los residuos sélidos, establecer herramientas de
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tipo cultural, ambiental, econémico y social con participacién interinstitucional e
intersectorial, implementacién de sistemas de aprovechamiento y rutas de recoleccién
selectivas.
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2.4 OBJETIVOS
2.4.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la prestacién del servicio de recoleccién, transporte y transferencia de los
residuos sélidos en la ciudad de San Juan de Pasto.

2.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer los protocolos para el adecuado manejo, almacenamiento y presentacién
de los residuos solidos generados por los usuarios de los diferentes sectores en San
Juan de Pasto.

2. Definir la viabilidad de proyectos para mejorar la prestaciéon del servicio de
recoleccién y transporte de los residuos sélidos en el Municipio de Pasto.

3. Disefiar una estrategia de articulacién para el reporte y control de puntos criticos
en San Juan de Pasto.

2.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y
TRANSFERENCIA

2.5.1 METAS DE GESTION INTERINSTITUCIONALES E INTERSECTORIALES

La articulacién interinstitucional e intersectorial es vital para lograr los objetivos y
metas del PGIRS para lo cual se identificaron los actores externos a la Alcaldia
Municipal en la gestion interinstitucional e intersectorial, para el fortalecimiento de la
prestacién del servicio de aseo en sus actividades de recoleccion, transporte y
transferencia, coordinadas con los proyectos de inversién institucional para dar
alcance a los objetivos especificos propuestos en el programa.
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Tabla 15: Metas de Gestion Intersectorial complementarias a los proyectos de inversion -

Programa Recoleccion — Transporte

META
OBJETIVO UNIDAD | \nven 28| SF S5 ACTORES
ESPECIFICO META DE |Base 23| s +t8 X
MEDIDA S°| m=z= ©  GESTION
© 8O
Realizar como .
minimo 3 Secretgpa y
Campanias para ar(r;lf)isélnotgl
promover la cultura tari d
deBasura 0y Campafias Si 1 1 secre Iar(;a €
reduccion de Oszrlej) d'or
residuos en el CéFr)nara de
origen por los .
USUarios. comercio.
Poner en marcha
como minimo 6
estrategias de Organizacio
comunicacién y q
divulgacion a p(-zlsde
usuario frente ala c . 0 9 9 9 regc a (()’res
Establecer los separacion en la ampanas , Operador
protocolos para el | fuente, Secretar}’a
adecuado manejo, | almacenamientoy de _gest|0n
almacenamientoy | presentacion de ambiental.
presentacion de los | residuos solidos
residuos sdlidos aprovechables ala
generados porlos | ruta selectiva.
usuarios de los 2 campanias para la
diferentes sectores | correcta presentacion
en el Municipio de | de los residuos Secretaria de
Pasto. sblidos en via pablica, gestion
sitios de ambiental,
almacenamiento Camparias 0 2 Operador
colectivo y en zonas Organizacion
de dificil acceso, tanto esde
ala ruta selectiva recicladores
como ruta de
ordinarios.
Mecanismos efectivos
de control y
seguimiento .
es?ablecidos enla Su;;ec?ange:de
ciudadlpor parte de servicios
las entidades Namero 0 1 1 1 piblicos y
competentes sobre la autoridades
empresa del servicio )
ambientales

publico de aseo.
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META
UNIDAD n . n ACTORES
OBJETIVO META DE |Gt | 38| BE | 8% DE
ESPECIFICO MEDIDA 03 e Mo GESTION
=0 o 5 o O
© w ~
Definir la viabilidad | Un plan piloto de Prestador de
de aspectos para esquema de servicio de
mejorar la cambios de horarios aseoy la
prestacion del y rutas en zonas secretaria
servicio de con mayor flujo de NUmero Si de transito y
recoleccion y residuos, teniendo transporte y
transporte de los en cuenta el disefio organizacio
residuos sdlidos en | de rutas selectivas nde
el Municipio Pasto. | €N funcionamiento recicladores
Minimo tres
acciones de
responsabilidad
ambiental y social
con el sector
privado para NUmero 0 1 1 Sgctor
recuperacion de privado
zonas verdes
Disefiar una establecidas para
estrateqia de el mejoramiento del
. 9 espacio publico
articulacion para el :
verde de la ciudad
reporte y control de
puntos o |!|clos del Establecer minimo
municipio. -
3 campaiias de
reconocimiento del
Comparendo Policia
Ambiental como Campafia ambiental y
. 0 1 1 X
instrumento S Secretaria
Sancionatorio por de gobierno
practicas

inadecuadas de
presentacion de
residuos sdlidos.

2.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

v" Descripcion de Proyectos

A partir de los tres (3) objetivos especificos se identificaron (4) proyectos que

permiten el cumplimiento del marco normativo referenciado:




ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo especifico 1, apunta a adoptar buenas practicas en los procedimientos para
el manejo adecuado, almacenamiento y presentacién de los residuos soélidos
generados por los diferentes sectores de la ciudad: como el residencial, el industrial, el
comercial, el institucional, entre otros, ya sea que presenten sus residuos en el espacio
publico como para aquellos generadores con sitios de almacenamiento colectivo o que
se ubiquen en zonas de dificil acceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer los protocolos para el adecuado manejo,
almacenamiento y presentacion de los residuos sélidos generados por los usuarios
de los diferentes sectores en San Juan de Pasto.

PROYECTOS

2.1 Diseno de un protocolo para el manejo, almacenamiento y presentaciéon de los
residuos  sdlidos dirigidos para sitios de almacenamiento colectivo, usuarios
domiciliarios , sector comercial, sector educativo y puntos de ventas en areas
publicas, en el Municipio de Pasto

Objetivo especifico 2 conduce a mejorar aspectos como lo es el transito operativo en
la prestacion del servicio de recolecciéon y transporte de los residuos sélidos teniendo
en cuenta que se disefiaran las rutas selectivas para los residuos aprovechables en la
ciudad de Pasto, esto con el fin de contemplar planes que contribuyan al fortalecimiento
de estas actividades. El segundo proyecto va encaminado a mejorar y modernizar el
sistema de recoleccion a través un modelo de contenerizacidn y recoleccién
mecanizada que tiene como propdsito brindar soluciones ambientales a las areas
urbanas y rurales en donde se implemente, a través de la organizacién en la
presentacion de los Residuos Soélidos

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Definir la viabilidad de aspectos para mejorar la
prestacién del servicio de recoleccién y transporte de los residuos sélidos en el
Municipio de Pasto.

PROYECTOS

2.2. Estudio de movilidad operativo para la prestacion del servicio publico de Aseo.

2.3. Estudio de factibilidad para la implementacion de un modelo contenerizacion
y recoleccién mecanizada de los Residuos Sélidos en el Municipio de Pasto

Objetivo especifico 3, esta estrategia estd encaminada a identificar, reportar y
coordinar las acciones para restablecer en menor tiempo el espacio publico que han
sido afectados con residuos sdlidos en la ciudad.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Establecer una estrategia de articulacién para el
reporte y control de puntos criticos en el Municipio de Pasto

PORYECTOS

2.4. Disenar una estrategia de articulaciéon para el reporte y control de puntos
criticos en la ciudad de Pasto
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.7. CRONOGRAMA

Tabla No. 18 CRONOGRAMA PROGRAMA DE RECOLECCION TRANSPORTE, TRANSFERENCIA

NO PROYECTOS | RESPONSABLES | ANOS
112/3|4|5|6|7|8|9(10| 1|1
102
1 | Disefio de un protocolo | Secretaria de
para el manejo,| Gestion
almacenamiento y | Ambiental-

Direcciéon  de
Espacio
Publico

presentacion de los
residuos solidos dirigidos
para sitios de Municipal,
almacenamiento colectivo,| gecretaria  de
usuarios domiciliarios ,| Gobierno
sector comercial, sector
educativo y puntos de
ventas en dareas publicas,
en el municipio de Pasto

Secretaria de

2 Estudio de movilidad Gestion
operativo para la Ambiental-
prestacion del servicio Secretaria de
publico de Aseo. Transito

3 | Estudio de factibilidad Secretaria de
para la implementacién de | Gestion
un modelo Ambiental
contenerizaciény

recoleccion mecanizada de
los Residuos Sélidos en el
Municipio de Pasto

4 | Disefio una estrategia de| Secretaria
articulacién para el| Gestion
reporte y control de | Ambiental-
puntos criticos en San Juan
de Pasto

2.8 PLAN FINANCIERO.

El plan financiero es una guia en la asignacion de recursos de la Administraciéon
Municipal sectores ayuda a garantizar la viabilidad de los proyectos institucionales de
inversién que se propone este programa.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Tabla No. 19 PLAN FINANCIERO PROGRAMA RECOLECCION TRANSPORTE-TRANSFERENCIA.

. MEDIANO (Dos LARGO (Tres
LISTADO DE PROYECTOS DEPENDENCIA CORTO (Un periodo de Periodos de Periodos de
RESPONSABLE Gobierno) . .
Gobierno) Gobierno)
Disefio de un protocolo
para el manejo,
almacenamiento y
resentacion de los .
P . - Secretaria de
residuos solidos <. .
. . Gestion Ambiental-
dirigidos para sitios de . o
. Direccién de
almacenamiento R
. . Espacio Publico 200.000.000 | @ meeeeeem | e
colectivo, usuarios L
. Municipal,
domiciliarios , sector .
. Secretaria de
comercial, sector -
. Gobierno
educativo y puntos de
ventas en areas
publicas, en el
municipio de Pasto
Estud? de movllhdad Secretaria de
operativoparafa Gestion Ambiental-
prestacién del servicio Secretaria de 120.000.000 | e | e
publico de Aseo. Transito
Estudio de factibilidad
para la implementacién
de un modelo
contenerizacion y
recoleccién mecanizada S 2 d
de los Residuos Sé6lidos G e?c'refrlg € 1 30.000.000
en el Municipio de estion Ambienta
Pasto
Disefio una estrategia
de articulacién para el
reporte y control de Secretaria de 100.000.000 | @ e | e
puntos criticos en San Gestién Ambiental
Juan de Pasto
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 450.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 350.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOBIERNO 20.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO 20.000.000
OFICINA DE ESPACIO PUBLICO 60.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 450.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.9 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para la evaluacién y el seguimiento del

Programa Recoleccion,

transporte y

transferencia para la Prestacién del Servicio Publico de Aseo se definen los
mecanismos y medios de verificacion respectiva.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PGIRS 2015-2027

PROGRAMA BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

@

PGIRSPAsTO

MUNICIPIO DE PASTO




3.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El barrido y limpieza de vias y areas publica es la actividad del servicio publico de
aseo que estd compuesta por un conjunto de acciones que apuntan a mantener las
areas y las vias publicas libres de todo residuo sélido que sean susceptible de ser
removidos manualmente o mediante el uso de equipos mecanicos.

Esta actividad es reglamentada por el Decreto 1077 del 2015, donde se estipulan las
responsabilidades y los criterios técnicos a tener en cuenta para la de la prestaciéon del
servicio. También en Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico - RAS, en el titulo F, se establecen los criterios basicos y los requisitos minimos
obligatorios que deben cumplir las personas prestadoras del servicio de aseo, con el
fin de garantizar su seguridad, funcionalidad, eficiencia y calidad servicio relacionado
en esta actividad y sus elementos funcionales.

En el marco de la actualizaciéon del PGIRS, el Decreto 2981 de 2013 y la Resolucion
0754 del 25 de noviembre de 2014 establecen el programa de barrido y limpieza de
vias y areas publicas, en el cual se deberan definir por barrios, las frecuencias minimas
de barrido y limpieza de vias y areas publicas, de manera que se garantice la
prestacién de esta actividad en el marco del servicio publico de aseo en el perimetro
urbano del municipio de Pasto

3.3 LINEA BASE
3.3.1 PARAMETROS DE LiNEA BASE:

Actualmente el Gobierno Nacional, mediante la Resoluciéon 0754 de 2014, presenta
dentro de la estructura propuesta, el programa “Barrido y Limpieza de vias y areas
publicas” que contribuye en el aseguramiento de la prestaciéon del servicio publico de
aseo, asi mismo establece los parametros de linea base

Tabla No.21 Parametros linea base Barrido y Limpieza de vias y areas publicas

BARRIDO Y LIMPIEZA, DE VIAS Y AREAS PUBLICAS
Parametros Unidades Resultado

Cobertura de barrido area urbana- Cobertura de acuerdo con la

informacién suministrada por los prestadores del Servicio de Aseo, la
cual no podra ser mayor al 100% % en km
Para convertir las areas publicas a kilGmetros lineales se empleara un lineales
factor de 0.002 Km2 o el que defina la CRA

100%
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Area Urbana no susceptible de ser barrida ni manual ni mecanicamente. KM lineales 0 km
*790 por
. P Unidades/K fiod
Cantidad de Cestas Publicas instaladas /Km2 urbano nidades/ ano de
m2 acuerdo al
PPS
Frecuencia Actual de Barrido area Urbano. Veces 7/semana
/semana

*El dato correspondiente a cestas publicas instaladas se tomara a partir de la informacién incorporada en el
Programa de Prestacion del Servicio y/o sus correspondientes actualizaciones realizado (s) por el operador del
servicio publico de aseo.

Segun informe 2015 del Operador en: La frecuencia de la prestacion de servicio de barrido y
limpieza es de dos veces por semana. En la zona centro se atiende dos jornadas al dia durante
los siete dias y para el caso de las avenidas y vias principales la prestaciéon del servicio es de
una vez al dia durante los siete dias de la semana. En el afio 2015 se cubre un total de 20.028
Kilémetros al mes, en los cuales se recogieron en promedio 350,1 Toneladas producto de la
prestacion de este servicio. En lo sucesivo el nimero de kilémetros de barridos que se
tendrd en cuenta correspondera a los datos que se incorporen en el Programa de
Prestacion del Servicio y/o sus correspondientes actualizaciones realizado (s) por el
prestador del servicio publico de aseo.

Al mes se atienden 448Km de vias, el barrido aplica para una distancia de un metro
desde el sardinel de la via hacia el eje de la via, de acuerdo a las exigencias de la
normatividad vigente, por tanto la cantidad de kilémetros de cuneta barridos al
mes son 896km.

En el 2014 y 2015 se ejecutaron labores de barrido y limpieza utilizando la
barredora mecanica los dias miércoles y jueves en los sectores del puente
“Intercambiador Vial Agustin Agualongo” y puente “Estadio Libertad” lugares
donde el personal operativo tiende a correr un alto riesgo de accidentes.

Para el mes de diciembre de 2013 se habia recolectado 3.779.75 ton/afio. Teniendo
en cuenta la cantidad del afio 2012 que fue de 3.555,91 ton/afo y 3.354,91 en el
2011 tenemos que la variaciéon es 214,21 ton/afio y la variacién con respecto al
2013 en de aproximadamente 224.63 ton/afo .
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Esto refleja que el aumento de residuos recolectados por los componentes de
barrido y limpieza en las vias publicas, aumento en los dos ultimos afios en 438.84
Toneladas este aumento puede deberse a la ejecucion de obras de infraestructura
que ha tenido la ciudad, Plan Vial, activacion de la construccion habitacional.

Frecuencia de barrido: El barrido y limpieza no se aplica diferenciado por estratos,
se presta con frecuencia de dos veces por semana en barrios y zonas residenciales
dos; en el centro de la ciudad se atiende 2 veces al dia durante 7 dias a la semana y 6
dias a la semana se atiende las vias principales y avenidas de la ciudad. El micro
ruteo de barrido y limpieza para la ciudad de Pasto y los metros de cuneta atendidos
al dia, el acumulado de la semana y el total de 20.028 kilémetros de cuneta atendidos
al mes, cifra que, como se expresd anteriormente se tomara de acuerdo a los datos que
se incorporen en el Programa de Prestaciéon del Servicio y/o sus correspondientes
actualizaciones realizado (s) por el prestador del servicio publico de aseo.

Segin el operador para el 2015 Rendimiento de barrido manual de barrido por
operario en un dia es de 6.9 kilometros. La Limpieza de vias se realiza en eventos
especiales tales como: Carnavales, Semana Mayor, Eventos de Arte, cultura y musica,
Programaciéon de Alcaldia Municipal de Pasto, Temporada de fin de afio, brigadas
especiales de aseo y emergencia y demas eventos organizado en diferentes sectores
de la ciudad
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3.3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
ARBOL DEL PROBLEM & — PROGRAM A DE BARRICO Y LIVIPIEZA DE VIAS 1 AREAS PUBLICAS

EFECTO ANAL

Deteriora ambiental v social del ertorno de las vias v dreas pablicas.

Ef. d. 1: Presencia de resduos e Ef. d. 2: Afectacion de lasalud por
incremento de puntos criticos enviasy presencia devectores y focos
areaspublicas comtaminantes enviasy & eas plblicas

C.D. I: Poca cultura ciudadana frente C.D. 2 Insuficiencia en la presentacion
de residuos solidos en laviasy areas del servicio de limpieza y barrido de |as
publicas vigsy las areas publicas

La problemadtica central es el inadecuado manejo de los residuos sélidos en vias y
areas publicas del Municipio de Pasto. La primera causa identificada, esta asociada a
la poca cultura ciudadana frente al manejo de los residuos solidos en las vias y areas
publicas, la cual es a su vez causada por el poco conocimiento que se evidencia en la
ciudadania en general de los deberes que tienen como usuarios del servicio publico de
aseo en la actividad de barrido y limpieza de vias y drea publicas en el manejo de los
residuos sélidos.

Existe falta de control por parte de las autoridades competentes para velar por el
cumplimento de la norma frente a la presentacién y disposicion adecuada de los
residuos y asi no permitir la existencia de puntos criticos en las vias y areas publicas.

3.4 OBJETIVOS

3.4.1 OBJETIVO GENERAL
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Fortalecer el Programa de Barrido y Limpieza de vias y areas Publicas del Servicio
Publico de Aseo.

3.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aplicar ajustes a los lineamientos para la realizacion de la actividad de Limpieza y
Barrido de vias y areas publicas en la ciudad de San Juan de Pasto.

2. Promover estrategias Informacién, Educacién y Comunicacién para el manejo
adecuado de residuos sélidos en las areas publicas en la ciudad de San Juan de Pasto.

3. Generar una estrategia de seguimiento y control para garantizar la cobertura,
calidad y continuidad del Programa Barrido y Limpieza de vias y areas publicas en la
ciudad San Juan de Pasto.

3.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE ViAS
Y AREAS PUBLICAS

3.5.1 METAS DE GESTION INTERSECTORIAL

De acuerdo con la Resolucion 0754 de 2014, las metas se proponen a corto, mediano y
largo plazo, entiéndase corto plazo como un periodo de gobierno.

TABLA 22: METAS DE GESTION INTERSECTORIAL COMPLEMENTARIAS A LOS PROYECTOS DE

INVERSION
META
N N
OBIJETIVO META DE GESTION UNII;AD I;":E? § o g % § = ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL > % = A GESTION
MEDIDA 2015 M INS | N
Q2o |82 | g©°
© &3 O ~
Aplicar ajustes a | Garantizar el aumento de la
los lineamientos cobgrtura _de I_a act|V|da’d de . Prestador del
para la barrido y limpieza de viasy | % enKm S| 100% senvicio publico
realizacion de la | éreas publicas por parte de | lineales ’ de aseo
actividad de los prestadores del servicio
Limpiezay de aseo.
Barrido de vias y
areas publicas en Ndmero 0 1 1 Prestador del
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la ciudad de Evaluar la necesidad de la servicio publico
Pasto cantidad y ubicacién de de aseo,
canastillas o cestas, en vias Secretaria
y areas publicas, para Gestion
almacenamiento exclusivo Ambiental,
de residuos sdlidos Espacio Publico
producidos por los
transelntes.
Articulacion de los actores
encargados de la
instalacion de cestas Alianza
publicas en el municipio . Prestador del
o intersector 0 1 AR
para la realizacion y il servicio publico
actualizacion constante del 'a de aseo,
inventario de cestas
publicas.
Garantizar el cumplimiento
de las frecuencias mininas Prestador del
de la actividad de barrido y Y 0 100% servicio pibli
limpieza de vias y areas 0 0 publico
o de aseo
publicas por parte de los
prestadores del servicio de
aseo.
METAS
N N N
OBJETIVO META DE GESTION EE'DAD ;':‘:: 2 § S E S ,;U ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA | 2015 § 6! g :cz> § 8 GESTION
© N o ~
Promover
estrategias de Realizar como minimo tres Secretaria de
Informacion, veces al afio capacitaciones Gestion
Educacion y alos usuarios de la Ambiental
Comunicacion prestacion de servicio NUmero 0 1 municipal -
para el manejo publico de aseo del Operador del
adecuado de perimetro urbano, sobre SPA- Sector
residuos sélidos sus deberes y derechos L
académico

en las areas
publicas en el

como usuarios el manejo de
residuos sélidos en las
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municipio de areas publicas.
Pasto .
- Secretaria de
Adelantar como minimo 6 o
~ - Gestion
campaiias de promocion )
) ambiental
del manejo adecuado de L
. o municipal -
residuos sdlidos en las "
) e Planeacion
areas publicas, entre los NGmero S Municioal-
diferentes sectores en la u ! P
X Operador del
ciudad Pasto, en el marco .
del programa de Barrido y SPA Secretaria
L ) . de Salud-
limpieza en vias y areas o
L Organizaciones
publicas .
de recicladores
Generar una
estrategia de
seguimiento y
contro[ para Realizar seguimiento y Superintendenci
garantizar la ) o
. control de calidad, a de Servicios —
cobertura, calidad L .
e continuidad y cobertura a la , Secretaria de
y continuidad del I - NUmero 0 o
. prestacion del servicio de Gestion
Programa Barrido ) L ) .
Y Barrido y limpieza de vias y Ambiental
y Limpieza de . L L
] . areas publicas. publicos
vias y areas
publicas en el
municipio de
Pasto

3.5.2. PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL PROGRAMA DE BARRIDO Y
LIMPIEZA DE ViAS Y AREAS PUBLICAS

v' Descripcion de Proyectos

A partir de los tres (3) objetivos especificos se identificaron proyectos 4 que permiten

el cumplimiento del marco normativo referenciado:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Aplicar ajustes a los lineamientos para la realizacion de
la actividad de Limpieza y Barrido de vias y areas publicas en la ciudad de Pasto

Descripcion: este proyecto apunta precisar el ajuste de lineamientos por barrios,
las frecuencias minimas de barrido y limpieza de vias y areas publicas y la
actualizacion de kildmetros lineales objeto de barrido y limpieza en el Municipio
de Pasto dicha actualizacién debe realizarse conjuntamente con el Operador que
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presta el servicio que tienen la linea base de kilometros lineales objeto de barrido
y limpieza en el Municipio, al 2015.-

PROYECTOS

3.1. Estudio de actualizacién de kilémetros lineales objeto de barrido y limpieza
en el Municipio de Pasto,

3.2. Inventario y georeferenciacién de cestas publicas del Municipio de San Juan
de Pasto

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Promover estrategias Informacién, Educacién y
Comunicacion para el manejo adecuado de residuos solidos en las areas publicas
en la ciudad de San Juan de Pasto.

Descripcion: Este objetivo busca sensibilizar y estimular el compromiso de la
ciudadania, logrando asuma una actitud de responsabilidad y apropiaciéon de su
ciudad en la gestién de residuos solidos, generado un uso adecuado del espacio
publico.

PROYECTOS

3.3. Disefiar estrategia de informacién, educaciéon y comunicaciéon para fomentar el
adecuado manejo de residuos sélidos en vias y areas publicas

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Generar una estrategia de seguimiento y control para
garantizar la cobertura, calidad y continuidad del Programa Barrido y Limpieza de
vias y areas publicas en la ciudad de Pasto.

Descripcion: Este objetivo apunta a que el servicio de esta actividad mejore su
calidad, cobertura y sea continua en la ciudad, y mantenga estos tres indicadores
segun las necesidades que va requiriendo la ciudad.

PROYECTOS

3.4. Plantear  estrategia de seguimiento y control al programa de Barrido y
Limpieza de vias y areas publicas
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3.6. CRONOGRAMA

Tabla No. 25 CRONOGRAMA PROGRAMA DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

NO | PROYECTOS | RESPONSABLES ANOS
1| 4 3] 4] 5[ 6] 7] 8] 9] 10] 1] 1

1 |Estudio de actualizacién| Secretaria de
de kilémetros lineales| Gestion
objeto de barrido y Ambiental-
limpieza en el Municipio
de Pasto

2 | Inventario y| Secretaria de
georeferenciacion de| Gestion

1.1 Ambiental-
cestas publicas del
Municipio de San Juan
de Pasto

3 | Disefiar estrategia de| Secretaria de
informacién, educacién| Gestion

L Ambiental-
y comunicacién  para
fomentar el adecuado
manejo de residuos
s6lidos en vias y dareas
publicas
4 | Plantear  estrategia de| Secretaria de
seguimiento y control al| Gestion

. Ambiental

programa de Barrido y
Limpieza de vias y areas
publicas

3.7 PLAN FINANCIERO

Para el desarrollo de los proyectos presentados se requiere inversién de recursos por
parte de la administracién municipal, por lo cual, a continuacién se presenta el plan
financiero para el cumplimiento del Programa de Barrido y Limpieza de vias y areas
publicas.
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Tabla No. 26 PLAN FINANCIERO PROGRAMA BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIiAS Y AREAS PUBLICAS

. LARGO (Tres
USTADO DE PROYECTOS | e LilCCl? | e Gobiomo) | Perodos de Goblemo) | Perodos de
Gobierno)
Estudio de actualizacién
de kilometros lineales  Secretaria de
objeto de barrido j Gestion 0000000 | |
limpieza en el Municipic Ambiental
de Pasto
Inventarioy
georeferenciacion de secretaria de
cestas publicas del Gestion Ambiental 50.000.000 | e[ e
Municipio de San Juan
de Pasto
Disenar estrategia de
informacion, educaciéon )
y comunicacién para Secégziirg?l de
fomer.ltar el ad.ecuado Ambiental- 70.000.000
manejo de residuos Espacio publico
solidos en vias y areas
publicas
Plantear estrategia de
seguimiento y control al Secretaria de
programa de Barrido y Gesti6n 80.000.000 150.000.000 150.000.000
Limpieza de vias y 4reas Ambiental
publicas
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 250.000.000 150.000.000 150.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 400.000.000
TOTAL DE INVERSION ESPACIO PUBLICO 150.000.000
TOTAL DE INVERSION 550.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 550.000.000

G3.7 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para la evaluaciéon y el seguimiento del Programa Barrido y Limpieza para la
Prestacién del Servicio Publico de Aseo se definen los mecanismos y medios de

verificacién respectivos.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

En el Decreto 1077 de 2015 establece el programa y/o actividad de corte de césped y
la poda de arboles en vias y areas publicas como actividades incluidas en la prestacién
del servicio publico de aseo; y determinada como programa del Plan de Gestién
Integral de Residuos Soélidos - PGIRS por medio de la Resoluciéon 0754 de 2014, la cual
presenta los requerimientos minimos que debe contener en su formulaciéon y
ejecucion, siendo estos:

o Identificacién del catastro de arboles ubicados en las vias y areas publicas
que seran objeto de poda, que debe indicar el nimero, ubicacién, tipo y
frecuencia de poda.

o Identificacién del catastro de las dreas publicas que serdn objeto de corte de
césped, precisando la ubicacién, metros cuadrados, etc.

Adicionalmente se incluyen como ejes transversales el aprovechamiento de los
residuos sélidos generados por la actividad y la gestiéon del riesgo, en este caso, por
arboles caidos. La articulacién de la gestion del riesgo a este programa se basa en la
importancia de identificar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; y de
esta forma generar medidas de prevenciéon y mitigacién con el fin de reducir las
condiciones de riesgo en la prestaciéon del servicio de aseo, que generalmente se
presentan por el deterioro arbdreo y las condiciones climaticas del municipio.

4.2 LINEAMIENTOS GENERALES

A nivel nacional. (Decreto 1077 de 2015)

e El corte de césped debe realizarse en las dreas verdes de los municipios, tales
como: separadores viales ubicados en vias de transito automotor o peatonal,
glorietas, rotondas, orejas o asimilables, parques publicos sin restriccién de
acceso definidos en las normas de ordenamiento territorial, que se encuentren
dentro del perimetro urbano.

e Se excluye de esta actividad el corte de césped de los antejardines frente a los
inmuebles el cual serd responsabilidad de los propietarios de éstos. Y Se
excluyen de la actividad de podas los arboles que se encuentren ubicados en las
zonas de seguridad definidas por el Reglamento Técnico de Instalacion RETIE
RETIER- Y la poda de arboles que se encuentren en las rondas y zonas de
manejo y preservacion ambiental.(Decreto 1077 de 2015- art. 2.3.2.2.2.6.70),.
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De igual forma se excluye la actividad de ornato, embellecimiento, y limpieza
de la ribera del Rio Pasto y sus afluentes actividades que hasta el momento ha
venido siendo desarrollado por la Secretaria de Gestion Ambiental en convenio
con el prestador del servicio de aseo.

e La recoleccion de los residuos provenientes de esta actividad debera
realizarse, a mas tardar seis horas después de haberse efectuado el corte de
césped o la poda de arboles.

e Esta actividad debera realizarse en horario diurno para zonas residenciales,
siempre y cuando no se generen dificultades por el transito peatonal o
vehicular y cualquier otra zona que por sus caracteristicas particulares no
permita la realizacién de la actividad en el horario mencionado.

e La recolecciéon de los residuos de poda de arboles y corte de césped debera
realizarla la persona prestadora del servicio publico de aseo.

e La recolecciéon puede efectuarse a partir de la acera, o de unidades y cajas de
almacenamiento o cualquier sistema alternativo que garantice su recoleccién y
mantenimiento de sus caracteristicas como residuo aprovechable.

e Los residuos producto de arboles caidos por situaciones de emergencia son
responsabilidad de la entidad territorial, la cual puede contratar con la
empresa del servicio publico de aseo su recoleccion y disposicion final.

e La entidad territorial debe garantizar el retiro de los residuos dentro de las
ocho (8) horas siguientes de presentado el suceso.

En el Municipio de Pasto se establecen los siguientes lineamientos para esta actividad:

e La actividad de corte de césped y poda de arboles deberad ser prestada por el
operador del servicio publico de aseo en las zonas asignadas a partir del
momento en que la CRA defina el marco tarifario y los prestadores ajusten su
tarifa.

e La persona prestadora del servicio de publico de aseo debera desarrollar las
tareas de corte de césped de forma programada, teniendo en cuenta que el area
debe intervenirse cuando la altura del césped supere los diez (10) centimetros.
En todo caso la altura minima del césped una vez cortado no debe ser inferior a
dos (2) centimetros.

e La programacién y frecuencia para la realizaciéon poda de arboles debe ser
determinada por la Administracién Municipal bajo el Concepto Técnico de la
Secretaria de Gestion Ambiental y contar con el permiso para la poda de
arboles por el ente competente -Corponarifio- Este procedimiento se sometera
a una programacion establecida.
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Asi mismo, y si como consecuencia del desarrollo urbanistico del municipio, se
identifican nuevos arboles que cumplen con los criterios sefialados para ser
objeto de intervencion de la actividad de poda, deberan ser incluidos en los
Programas de Prestacion del Servicio Publico de Aseo - PPSPA de los
operadores de recoleccién de residuos no aprovechables que extiendan su Area
de Prestacién de Servicio APS a estas zonas. Estos nuevos individuos arbéreos
seran intervenidos de acuerdo a las solicitudes municipales y a los PPSA.

La empresa prestadora del servicio publico de aseo realizara la recoleccién de
los residuos de corte de césped y poda de arboles de acuerdo a Ila
programacion establecida para el desarrollo de esta actividad, sin embargo la
recolecciéon debe realizarse dentro de las seis (6) horas de haberse efectuado el
corte de césped o la poda de arboles.

Se prohibe la quema de los residuos generados por la actividad de corte de
césped y poda de arboles.

Para el desarrollo de la actividad se deben tener en cuenta las normas de
seguridad de que habla el articulo 69 y 72 del Decreto 2981 de 2013.

La Secretaria de Gestibn Ambiental debera identificar y caracterizar las
amenazas y vulnerabilidades determinantes de los riesgos por caida de arboles
en el municipio.

La Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces deberd fortalecer y
consolidar un modelo municipal para la atencién integral de desastres
provocados por arboles caidos.

Para los eventos de poda de arboles, ornamentacién, limpieza de ribera del Rio
Pasto y sus afluentes, la administracion Municipal definira el modelo mas
adecuando técnica y econdmicamente que beneficia a la Municipio de Pasto, y
podra pactar la realizaciéon de éstas actividades con la empresa prestadora del
servicio de aseo

4.3 LINEA BASE

4.3.1 Parametros Linea Base Programa Corte de Césped y Poda de Arboles

Esta se realizd con informacion que suministraron las dependencias y entes que tienen
injerencia en el tema de corte de césped y poda de arboles en vias y areas publicas del

municipio.

105



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Tabla No. 28 Parametros linea base CORTE DE CESPED Y PODA DE ARBOLES

Parametros Unidades Resultado
Catastro de arboles ubicados en areas Publicas urbanas que deben
ser objeto de poda, segun rangos de altura: * Tipo 1: 3650
Tipoi 1: Hasta 5 metros Numero Tipo 2: 5045
Tipo 2: De 5,12 15 metros- Por tipo Tipo 3: 417
Tipo3: De 15,01 a 20 metros Tipo 4: 11
Tipo 4: Mayor a 20 Metros
Catastro de area publicas objeto de corte de césped M2/mes 203.060 m2
Cantidad mensual de residuos generados en la actividad de corte y poda de Ton/mes 100
arboles

Aprovechamiento de residuos de corte de césped (cc) y poda de arboles (p.a.)
en el dltimo afio.

Aprovecha (copa)= ton residuos aprovechados cc+paX 100 % en peso 20
Total ton residuos generados cct+pa
Tipo de Aprovechamiento de residuos de corte de césped y poda de arboles Compostaje 0 Compostaje y
lombricultura, Lombricultura
Sitio empleado para el aprovechamiento de residuos de corte de césped y Nombre y ubicaciéon | Vivero Municipal/
poda de érboles Parque Ambiental
Antanas
Prestacion de la Actividad Empresa prestadora | EMAS PASTO S.A.ESP
del servicio
Frecuencia de corte de césped Veces/semana 7 dias a la semana de
acuerdo al cronograma
previamente establecido
Frecuencia poda de arboles Veces/semana 7 dias a la semana de
acuerdo al cronograma
previamente establecido

*La informacién correspondiente al catastro de arboles esta sometida a la complementacién y actualizacion realizada por el
Operador del Servicio de aseo

Esta actividad es realizada por 27 operarios y la recoleccién y transporte la realiza la
Empresa Prestadora de Aseo EMAS PASTO, en coordinaciéon con la Secretaria de
Gestién Ambiental del Municipio. El pago de personal operativo se encuentra bajo la
responsabilidad de la Empresa Prestadora del Servicio, quien ejecuta el
mantenimiento de los parques, separadores de avenidas y glorietas, y prestan un
servicio de apoyo a entidades escolares y organizaciones comunitarias que solicitan el
servicio, su produccién se estima en aproximadamente 1.200 toneladas afio.

La recoleccion, transporte y disposicion final se realiza en volquetas y son llevados al
Vivero de la Alcaldia Municipal que esta a cargo de la Secretaria de Gestion Ambiental e
igualemte al Relleno Sanitario Antanas, para ser transformado en abono organico y
lombricompuesto, utilizado para la fertilizacion del arbolado y mantenimiento del
ornato de la ciudad.

De acuerdo a los parametros definidos en la Resolucion 0754 de 2014, - La Secretaria
de Gestion Ambiental Municipal reporta que el catastro arboéreo realizado en 2015, es
de 10.550 arboles. En lo sucesivo la actualizacién de éste inventario, se realiza acorde a
los requerimientos definidos en la normatividad en mencién, por el operador del
servicio publico de aseo en articulaciéon con La Secretaria de Gestion Ambiental. Estos
datos se incorporaran en el Programa de Prestacion del Servicio Publico de Aseo.
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Estos residuos son generados los 7 dias de la semana, ya que esta actividad es
realizada con esta frecuencia en diferentes zonas del municipio de acuerdo a un
cronograma trazado por la empresa prestadora del servicio (operador).

Se debe considerar que hay un alto porcentaje de podas anti técnicas y dafios
mecanicos que pueden incurrir en tal efecto, por afectaciéon de agentes climaticos que
acelera estos procesos, por lo que podria suponerse una caida a futuro; del manejo
que se le dé a la cobertura vegetal dependerd el comportamiento y evolucion fisica y
sanitaria de las especies. Los individuos con podas anti técnicas presentan
simultdneamente deficiencias sanitarias en tronco y follaje, de igual manera quedan
propensos a ataques de plagas y proliferacion de hongos, afectando también a la
estructura del arbol desmejorando su aspecto fisico y del paisaje. Es de anotar que el
mantenimiento que se le dé al arbolado en las primeras etapas de crecimiento del
arbolado es decisivo para el riesgo que pueda representar en la etapa adulta.

En general la ocurrencia de dafios mecanicos asociados al arbolado urbano por accién
antrépica ocasiona dafios a nivel funcional y estético, se reconocen entre algunos
dafios: golpes, roturas en ramas, agrietamientos, defoliacién total o parcial, oquedad a
nivel de fuste y ramas, cortes e inserciones generalmente con clavos, anillamientos con
diversos materiales como fibra, bolsas plasticas, sogas y alambres; resaltando que
este tipo de laceracion deja al arbol o arbusto expuesto a enfermedades
fungosas y al ataque de insectos plaga; otros dafhos detectados corresponden a
ahorcamientos con alambres, cuerdas, entre otros materiales, cortes en la base del
fuste por guadafia que causan el debilitamiento de la planta y en algunos casos la
muerte, el maltrato a la forestacion urbana obedece a actos vandalicos y escasa
cultura ambiental ciudadana.

Considerando estos resultados, se debe concientizar a la comunidad sobre las ventajas
ecoldgicas, ambientales y revalorizaciéon de las especies nativas y foraneas, asi como
también de la importancia de vincular a la comunidad en procesos de conservaciéon de
la arborizacién que permita la permanencia del patrimonio natural, a través de

procesos educativos y concienciacién que vinculen a su vez las diferentes entidades
gremiales e instituciones con acciones conducentes a crear responsabilidades
individuales y colectivas que conlleven a la permanencia de la forestaciéon rural y el
entorno proximo.
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De acuerdo a los datos consolidados en el POT 2015-2027 se establece que el total de
espacio publico entre zonas verdes, parques y plazoleta en area urbana equivale a
777.555 m2., en este momento el corte de césped de mantenimiento que se hace en la
ciudad es de 203.060 m2 aproximadamente cada mes, es decir que se cubre casi la
totalidad del Municipio tres veces en el afio. En lo sucesivo ésta drea corresponderad a
los datos que se incorporen en el Programa de Prestaciéon del Servicio y/o sus
correspondientes actualizaciones realizado (s) por el operador del servicio publico de
aseo.

TOTAL ZONAS VERDES-PARQUES-PLAZAS -PLAZOLETAS ESPACIO PUBLICO URBANO

TOTAL ZONAS VERDES, PARQUES- AREA M2 % M2 /hab
PLAZAS-PLAZOLETAS

Municipio de Pasto -Perimetro Urbano 23.380.000 100 1.3
Zonas Verdes 437.158 1.87 0.8
Parques 294.560 1.26 0.1
Plazas —Plazoletas 45.837 0.16 |

TOTAL DE ESPACIO EFECTIVO 777.555 3.33

. Poblacion Perimetro Urbano 349.370 Hab.
Espacio Publico por habitante 2.2 M2 /hab

Fuente: Resumen esta Consultoria. Datos POT 2015-2027
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4.3.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

ARBOL DE PROBLEM#AS - PROGRAM A DE COR TE DECESPED YPODA DE ARBOLES

EM YiaS ¥ AREAS PUBLICAS.

L
& E Aurmento de Generacidn de Cermandss por
o S 2 .
E "é inseguridad focosde dafosa
WoE | Contaminacian terceros
n ] Detsriorn de Ddanc!sdemfraestructura
g4 electricay suelos durosdel
oo zonasverdes 3 nh ;
= .'5 espacio publica de lacuidad

Falta de capacidad operativa para responder a lademanda de corte de césped y
poda de los arbolesde la ciudad de San luan de Pasto

Causas
Directos

Falta de actualizacion del
catastro arbareo v areas de onas
verdes plblicas

Deficiente sistema de
comunicacian paraidentificar
alertas por arboles caidos

Causas
Indirectos

Inversion econdmica
insuficiente

4.4. OBJETIVOS

4.4.10BJETIVO GENERAL

Definir los lineamientos técnicos y operativos

enfocados al mejoramiento en la

prestaciéon del servicio de corte de césped y poda de arboles en el Municipio de Pasto

de acuerdo a la normatividad vigente.

4.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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2. Definir estrategias enfocadas al aprovechamiento de los residuos sélidos producto
de la actividad de corte de césped y poda de arboles.

3. Sostener la actualizacion del catastro de arboles en vias y areas publicas y de las
zonas publicas verdes objeto de corte de césped.

4.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE CORTE DE CESPED Y PODA DE
ARBOLES EN ViAS Y AREAS PUBLICAS

Para el cumplimiento de los proyectos a continuacién se presentan las metas de
gestion intersectorial para la ejecucidon del programa de Corte de césped y poda de
arboles en vias y areas publicas en el Municipio de Pasto.

4.5.1 Metas de gestion intersectorial

Las metas de gestidn intersectorial seran un complemento para el desarrollo de los
proyectos de inversién, en este sentido los actores competentes seran participes de la
implementaciéon y cumplimiento del programa de corte de césped y poda de arboles.
Se establecen las metas de gestion interinstitucional e intersectorial que seran
lideradas por la Administracién Municipal, dando cumplimiento a los objetivos del
programa a corto, mediano y largo plazo.

Tabla No. 29 METAS DE GESTION INTERSECTORIAL COMPLEMENTARIAS A LOS PROYECTOS

META
UNID
N N N
OBIJETIVO META DE GESTION AD DE I;l'::: 2 n g E § 5 ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDI o :ou . 2 R GESTION
2015 N o = N @
DAS Q0 o 2 o O
() o | %
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Construir los Establecer estrategias de
lineamientos Coordinacion con los
técnico- prestadores del servicio Administracion
ambientales del | eléctricoy la autoridad m Municipal
componente de | ambiental del municipio con o Operador del
corte de césped | el fin de establecer una § 1 1 1 Servicio
y poda de metodologia que cumpla con oy CEDENAR-
arboles en vias | las buenas practicas para la CORPONARIN
y areas poda de arboles, protegiendo 0
publicas del de esta forma los individuos
municipio. que seran objeto
META
N N
OBJETIVO META DE GESTION UNIIJ[;AD ';2:: § o |8 é N | ACTORES DE
o O o U £ 7
ESPECIFICO INTERSECTORIAL meoioas | 205 | o 2 |L 3 L& GESTION
8 O (9 o o O
N N
© w ~N
Definir Establecer alianzas
estrategias estratégicas con el
enfocadas al prestador del servicio de - o
! ) Administracion
aprovechamiento | aseo, y la academia parala o
: . R X = Municipal -
de los residuos | investigacion que defina la =
o P S 1 2 2 2 Prestador-
solidos producto | tecnologia a implementar N
- : 8 Sector
de la actividad de | para el aprovechamiento de académico
corte de césped y | residuos sdlidos organicos
poda de arboles. | generados por el desarrollo
de la actividad.
Mantener El catastro arboles y zonas
actualizado el verdes publicas objeto de -
catastro arboles | corte de césped debe L 2 Operador del
envias y areas | actualizada minimo dos s % 1 1 1 1 servicio y
publicas y de las | veces al afio con su N o Administracion
zonas publicas | respectiva caracterizacion y s Municipal
verdes objeto de | estado fitosanitario. @
corte de césped.

4.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL PROGRAMA DE CORTE DE
CESPED Y PODA DE ARBOLES EN VIiAS Y AREAS PUBLICAS.

De acuerdo a los 3 objetivos del programa, a continuacién se presentan tres (3)
proyectos, cuya ejecuciéon dardn cumplimiento finalmente al programa de corte de
césped y poda de arboles, adicionalmente se presentan los responsables de dicha

ejecucion.

Objetivo Especifico 1. Construir los lineamientos técnico-ambientales del
componente de poda de arboles en vias y areas publicas del municipio.

111



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Descripcién: Con este proyecto se pretende generar los lineamientos a nivel de
planificacién referente a la generaciéon de un plan de podas georreferenciada por
comunas en el area urbana del Municipio de Pasto. De esta forma se determinaran
las estrategias que ayuden a la proteccion del arbolado -en espacio publico por
parte de los diferentes actores (instituciones, comunidad, administrativos, etc.) de
igual forma se busca generar un punto de partida

Proyectos:

4.1. Elaborar PLAN MAESTRO DE ESPACIO PUBLICO VERDE para mejorar los
lineamientos técnico-ambientales del componente de y poda de arboles en vias y
areas publicas, con un enfoque de Espacio Publico que incluya los componentes
naturales y componentes constructivos determinados en POT 2015.

Objetivo Especifico 2: Fortalecer las estrategias enfocadas al aprovechamiento de
los residuos sélidos producto de la actividad de corte de césped y poda de arboles.

Descripcion: Teniendo en cuenta que a la fecha, el material vegetal producto de
corte de césped y poda de arboles se transforma en abono orgdnico en el vivero
municipal y vivero de la empresa que presta el servicio publico de aseo , para ser
posteriormente utilizado en el mantenimiento y siembra de jardines y arbolado
generando un costo/beneficio favorable para el Municipio de Pasto-Una
alternativa factible encaminada a la reincorporaciéon de estos residuos al ciclo
productivo _es establecer alianzas entre la administracién municipal, el prestador
del servicio de aseo y la academia; o buscando fortalecer esta actividad de
aprovechamiento como beneficio social, ambiental y financiero).

PROYECTOS:

4.2. Mantener el aprovechamiento de residuos sélidos producto de la actividad de
corte de césped y poda de arboles en vias y areas publicas

Objetivo Especifico 3: Sostener la actualizacion del catastro de arboles en vias y areas
publicas y de las zonas publicas verdes objeto de corte de césped

Descripcion:_Para dar cumplimento a este objetivo se requiere se requiere mas
que una base de datos, una herramienta tecnoldogica que permita hacer
seguimiento a todas la intervenciones que se realicen sobre los arboles ubicados
en espacio publico verdes de tal forma que cada uno de ellos cuente con la hoja de
vida que permitird planear intervenciones, proyectar recursos econémicos para su
manejo y conservacion, incluso en un futuro poder calcular costos y valores
ambientales asociados a estos.

Proyectos:

4.3. Crear un Herramienta tecnoldgica para la actualizaciéon y Caracterizacion del
arbolado en el Municipio de Pasto
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

4.6. CRONOGRAMA

Tabla No. 32 CRONOGRAMA PROGRAMA DE CORTE DE CESPED Y PODA ARBOLADO DE ViAS Y AREAS
PUBLICAS

NO PROYECTOS | RESPONSABLES ANOS

1 Elaborar PLAN MAESTRO DE
ESPACIO PUBLICO VERDE para
mejorar los lineamientos
técnico-ambientales del

Secretaria de
componente de corte de

. . Gestion
césped y poda de arboles en .
. P ’y P . Ambiental-
vias y areas publicas, con un .
R Secretaria de
enfoque de Espacio Publico )
Gobierno

que incluya los componentes
naturales y componentes
constructivos determinados en
POT 2015.

2 Mantener el aprovechamiento
de residuos solidos producto

L Secretaria de
de la actividad de corte de

, . Gestioén
ct’espec! y poda’ dg arboles en Ambiental.
vias y dreas publicas como
estrategia de gestion municipal

3 Crear un Herramienta
tecnoldgica para la Secretaria de
actualizacidn y Caracterizacion Gestion
del arbolado en el municipio Ambiental

de Pasto

4.7. PLAN FINANCIERO

Para el desarrollo de los proyectos presentados se requiere inversién de recursos por
parte de la administracion municipal, por lo cual, a continuacién se presenta el plan
financiero para el cumplimiento del Programa de Corte de Césped y Poda de Arboles.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Tabla No. 33 PLAN FINANCIERO PROGRAMA CORTE DE CESPED YPODA DE ARBOLES

MEDIANO (Dos LARGO (Tres
Periodos de Periodos de
Gobierno) Gobierno)

DEPENDENCIA CORTO (Un periodo

LISTADO DE PROYECTOS RESPONSABLE de Gobierno)

Elaborar PLAN MAESTRO

DE ESPACIO PUBLICO

VERDE para mejorar los

lineamientos técnico-

ambientales del

componente de corte de Secretaria de

césped y poda de arboles ., . 80.000.000 | = - -
; ) P Gestion Ambiental-

en vias y areas publicas, con

un enfoque de Espacio

Publico que incluya los

componentes naturales y

componentes constructivos

determinados en POT 2015.

Mantener el

aprovechamiento de

residuos sélidos producto

de la actividad de corte de Secretaria de

césped y poda de drboles Gestion Ambiental

en vias y dreas publicas

como estrategia de gestion

municipal

Crear un Herramienta

tecnoldgica para la

actualizacion y Secretaria de

Caracterizaciéon del Gestion Ambiental

arbolado en el municipio de

Pasto

200.000.000 200.000.000 200.000.000

70.000.000 30.000.000 30.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO 350.000.000 230.000.000 230.000.000

TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION

AMBIENTAL 810.000.000

TOTAL DE INVERSION 810.000.000

TOTAL DE LA INVERSION 810.000.000

4.8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Programa poda de arboles en vias y areas publicas puede ser objeto de evaluaciéon
y seguimiento, esto con el fin de, inicialmente, identificar el progreso de las
actividades planteadas en cada proyecto, de no ser cumplidas permitirda generar
estrategias que al ser implementadas ayuden a avanzar en el programa.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA LAVADO DE AREAS PUBLICAS.

El articulo 22 y articulo 66 del Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, define el
lavado de areas publicas como una actividad del servicio publico de aseo, el cual
consiste en la remocién de residuos sélidos en areas publicas, mediante el empleo de
agua a presion y seflala que la responsabilidad es de los prestadores del servicio
publico de aseo, en el area en donde realicen las actividades de recoleccién y
transporte de residuos sdélidos. Para ello, el municipio estd en la obligacién de
suministrar a quien preste el servicio publico de aseo, el inventario de los puentes
peatonales y areas publicas, detallando su ubicacién y area de lavado, comprendiendo
en tal actividad el lavado de puentes peatonales y de aquellas areas publicas cuya
condicién de limpieza se deteriora por un uso inadecuado constituyéndose en puntos
criticos sanitarios.

En Resolucion 0754 del 25 de noviembre de 2014, plantea que este Programas
“deberd incluir el inventario de puentes peatonales y dreas publicas en el drea urbana
que serdn objeto de lavado con cargo a la tarifa del servicio ptblico de aseo asi como los
parques, monumentos, esculturas, pilas y demds mobiliario urbano y bienes de interés
cultural cuya limpieza y mantenimiento no estd dentro de la tarifa del servicio.”,
Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco de este programa se formulan proyectos
que hacen posible la labor, logrando asi mejores porcentajes de ejecuciéon e
implementacion para beneficio de la ciudad mediante la adecuada gestiéon por parte
de la Administracién Municipal y la Empresa de Servicio Publico de Aseo de la Ciudad,
y demas actores involucrados en esta actividad.

5.2 Lineamientos generales Programa de Lavado de Areas Publicas.

El Decreto 1077 de 2015 que acogi6 al Decreto 2981 del 2013 establece esta actividad
como un mecanismo sostenible que debe garantizar la adecuada prestacién del
componente de lavado de areas publicas, en términos de continuidad, cobertura
adecuada y calidad en su ejecucién de acuerdo a lo anterior estipula:

e Las labores de lavado de areas publicas son responsabilidad de los prestadores
del servicio publico de aseo en el area de prestacion donde realicen las
actividades de recoleccion y transporte.

e El municipio esta en la obligacion de suministrar a las personas prestadoras
del servicio de lavado de areas publicas el inventario de los puentes peatonales
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y areas publicas cuya condicion de limpieza se deteriora por un uso
inadecuado constituyéndose en puntos criticos sanitarios objeto de lavado,
detallando como minimo, su ubicacién y drea entre otros aspectos

e La Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico determinara
la metodologia de calculo de las areas publicas de lavado que le corresponde a
cada prestador en funcién del nimero de usuarios que cada uno atienda en el
area de confluencia. (articulo 2.3.2.2.2.5.63 Decreto 1077 de 2015)

e Soélo se podra Trasladar a la tarifa del suscriptor del Servicio de Aseo el lavado
de puentes peatonales en el drea urbana con una frecuencia minima de (2)
veces al aflo, mayores frecuencias) deberan ser cubiertas por el Ente
Territorial (articulo 2.3.2.2.2.5.65 Decreto 1077 de 2015.

e El Lavado de areas publicas se realizara con cargo del suscriptor del servicio
publico de aseo para restablecer la condiciéon de limpieza deteriorada por el
uso inadecuado de tales areas, al constituirse en punto critico sanitario. El Ente
Territorial debera adoptar las medidas para su eliminacién dentro de los 15
dias siguientes a que este sea reportado por el prestador o por un usuario. En
caso de no adoptar las medidas correctivas el En te Territorial el lavado de las
mismas estara a cargo del ente territorial quien debera pactar el valor de esta
actividad, su frecuencia y area de intervencién con el prestador. Esta Actividad
no aplica al lavado de Parques, monumentos, esculturas, pilas y demas
mobiliario y bienes de interés cultural cuyo mantenimiento y limpieza no
estard a cargo de la tarifa que pagan los suscriptores del servicio de aseo a la
empresa prestadora del servicio. (articulo 2.3.2.2.2.5.65 -Paragrafo 2-3
Decreto 1077 de 2015).

e En importante tener en cuenta en este componente que debe ser regulado ya
que por recomendaciones del Gobierno Nacional se debe racionalizar el uso
agua potable en el pais debido al fendmeno de Nifio y cambio climatico, siendo
una responsabilidad Ambiental del Municipio de Pasto, para este efecto se
recomienda realizar reuniones de coordinacién interinstitucional ente el
operador del servicio - Administracién Municipal y Empopasto para viabilizar-
programar y ejecutar la actividad en épocas que se consideren pertinentes para
realizar estas actividades.
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Para el desarrollo de este programa la Administraciéon Municipal entregara la
empresa prestadora del Servicio en la ciudad de Pasto la relacién o inventario
de puentes peatonales y areas publicas en el area urbana que serdn objeto de
lavado con cargo a la tarifa.

Y establecera los puntos objeto de lavado y limpieza como parques,
monumentos, esculturas, pilas y demas mobiliario urbano y bienes de interés
cultural cuyo mantenimiento no estid dentro de la tarifa del servicio. Estos
sitios serdn definidos de acuerdo con las dependencias que tengan
competencia en el tema como son: Secretaria de Cultura, Espacio Publico,
Secretaria de Gestion Ambiental, Secretaria General.

5.3. LINEA BASE

El Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIRS estipulada por la Resolucién
0754 de 2014, formula el Programa “Lavado de Areas Puablicas” el cual va encaminado
a la conservacion, defensa y mejoramiento de las areas publicas municipales; regulara
y establecera sanciones a las infracciones cometidas en el entorno y promovera la
educacién ambiental como medio idéneo para lograr un cambio de actitud del
ciudadano con el fin de preservar y mejorar el entorno de la ciudad.

Todo el proceso metodolégico concebido para la fase de formulaciéon del PGIRS tiene

como punto de partida el diagnéstico de la linea base, informacién escasa que

evidencia la inexistencia del servicio de lavado de areas publicas en el componente de

servicio publico

5.3.1 Parametros Linea Base:

Tabla No. 35 Parametros de Linea Base PROGRAMA DE LAVADO AREAS PUBLICAS

Parametros Unidades Resultado

Inventario de Puentes Peatonales y areas publicas Numero y ubicacion *Puentes
objeto de lavado peatonales:

5.711 mts2
Puntos
sanitarios
(involucra
plazas): 36.447
mts2

Prestacion de la Actividad Empresa prestadora Emas

del Servicio S.A.E.S.

Existencia de Acuerdo de lavado de vias y areas En la ciudad de
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publicas entre los prestadores del servicio de aseo ( SI/NO Pasto presta el
servicio un (1)

Operador
Frecuencia de lavado de dreas publicas Veces/semana Sin informacidn

* Enlo sucesivo dato correspondiente a niimero de puentes peatonales, zonas de lavado y
puntos sanitarios se tomara de la informacién que se incorporen en el Programa de Prestacion
del Servicio y/o sus correspondientes actualizaciones realizado (s) por el operador del servicio
publico de aseo.

5.3.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Después de analizar los diferentes problemas identificados en torno al lavado de areas
publicas, se concluye que la problemdtica parte desde el planteamiento de la politica
del PGIRS vigente, ya que en el PGIRS anterior no se contempld la prestacion de éste
servicio, exceptuando la actividad de limpieza y lavado de la Plaza de Narifio, Plaza
del Carnaval y Senda en el mes de enero por la actividades que se realizan en el
Carnaval de Blancos y Negros en la ciudad, razén por la que no se viene
implementando de manera acorde a lo estipulado, en el Decreto 2981 del 2013, el
cual se reglamenta como parte del sistema de prestacién de servicios publico de Aseo.

En el mismo sentido, como parte de ésta problematica se han identificado puntos
criticos sanitarios, los cuales deben contar con un proyecto tendiente a minimizar el
impacto ambiental de dichos puntos; no solo con el lavado de dichas areas; si no a
través de la implementacién de otras alternativas ambientales; como la instalacién de
unidades sanitarias portatiles, las cuales; ademas de mitigar el impacto ambiental
solucionarian una problematica social.
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ARBOL DEPROBLEMAS - PROGRAM A DE LAY ADO DE AREAS PUBLICAS

Efecto indirecto 1
Areas publicas objeto de lavado impactadas por manejo inadecuado v disposicidn de

residuos sdlidos.

Problema prindpal

Desconocimiento del Iavado de dreas poblicas como componente e la

prestacidn del servicio plblico de asso.

Causa directal
Exclusion del

companente de lavado
de dreas publicas con

requerimiento
narmativ o

Causa directa 2

| rterrmitencia/ D éficit

en |lafrecuenciade
|lzwado de dreas
plblicas

Causa directa 3
Responsabilidad
dispersaparala
ejecucion de la
sociedad

Causa indirecta 1
El servicio de lavadao
de dreas publicas no
estd conternplado en

el PGIRS vigente

Causa indire cta 2
Carecimiento de un
linearmiento
operacional o
protocolopara la
gjecuciande la
actvidad

Causa indirecta 3
Dificultades en la
coordinacidn
interinstitucional e
intersectorial parala
eiecucidn
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5.4 OBJETIVOS.
5.4.1 Objetivo General:

Estructurar marco legal, técnico y operativo del servicio de lavado de areas publicas
como actividad del Servicio Publico de Aseo para el Municipio de Pasto.

5.4.2 Objetivos especificos

1. Establecer instrumentos de seguimiento y control que garanticen la cobertura,
calidad, continuidad y eficiencia en el servicio.

2. Promover estrategias de Informacién, Educaciéon y Comunicacién para el adecuado
uso de las areas publicas en el Municipio de Pasto.

5.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE LAVADO DE AREAS PUBLICAS

Para el cumplimiento de los proyectos a continuacién se presentan las metas de
gestién intersectorial para la ejecucién del Programa Lavado de Areas Publicas en el
Municipio de Pasto.

5.5.1 Metas de gestion intersectorial

Las metas de gestidon intersectorial seran un complemento para el desarrollo de los
proyectos de inversién, en este sentido los actores competentes seran participes de la
implementacién y cumplimiento del programa de Lavado de Areas Publicas. Se
establecen las metas de gestidn interinstitucional e intersectorial que seran lideradas
por la Administracién Municipal, dando cumplimiento a los objetivos del programa a
corto, mediano y largo plazo.
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TABLA 36: METAS DE GESTION INTERSECTORIAL COMPLEMENTARIAS A LOS PROYECTOS DE

INVERSION
META
OBIJETIVO META DE GESTION UNII;EAD I;Z:s § 8 o N E g ; ACTDC:ERES
o N
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA 2015 § g 8 T, ; 8 § GESTION
© o N
1- Garantizar calidad y
continuidad cobertura
del servicio de lavado o L
de areas publico por A’ffglc“t;”?
parte de la Empresa a d T a 0 1 1
Prestadora del Servicio del
Publico de Aseo, en los equuiamle
términos establecidos nto
por el decreto 2981 de
nsmentos de 220 Operador
seguimiento y control , %Tasa (.j? que Presta
que garanticen la 2- Disponer adecuary | realizacio elI _
cobertura. calidad mant_ener en buenas nde las Servicio-
continu’i dady ' conldlcmnelsl los actividade 0 1 1 Secretaria
eficiencia en el equipos utilizados en la sde de Gestion
o labor de lavado mantenimi Ambiental-
servicio ento
3- Realizar seguimiento % Tasa
ala prestacion del de 0 1 1
servicio de lavado de Calidad
areas publicas
4- Cualificar %
permanentemente al capacitaci 0 1 1
recurso humano que ones al
participa en estan labor | personal
Promover estrategias  Estrategias Nimero 0 1 1 Prestadord
de Informacion, implementadas. el Servicio
Educacion y
gg ggtg‘ggﬂgg 3:32: l 5.-.Implementlaci(?n de _ Secretaria
areas publicas en la Unldgfies Sanitarias Unidad 0 15 de Salud -
} Portatiles Prestador
ciudad de San Juan
de Pasto.

5.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

De acuerdo al programa de Lavado de Areas publicas del Municipio de Pasto, se han
definido dos (2) proyectos de inversion de caracter institucional, que podran ser
presentados para su financiacién dentro del Plan Operativo Anual de Inversiéon - POAI
por parte de cada Dependencia de la Administracion Municipal a cargo de su
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cumplimiento de conformidad con la vigencia de ejecucién establecida en el horizonte
de inversion del programa que se define mas adelante.

La ejecucion de los proyectos aqui descritos, constituyen la consolidaciéon de
herramientas para la planificacion del lavado de areas publicas del Municipio, bajo el
esquema de prestacion del servicio publico de aseo, asi como la puesta en marcha de
la politica Municipal de Gestidon Integral de Residuos Sélidos - PGIRS y los objetivos
trazados para el cumplimiento del programa.

A partir de los dos (2) objetivos especificos se identificaron 2 proyectos que permiten
el cumplimiento del marco normativo referenciado.

Objetivo Especificol. Establecer instrumentos de seguimiento y control que
garanticen la cobertura, calidad, continuidad y eficiencia en el servicio.

Descripciéon: Este proyecto va encaminado al seguimiento y control de la
actividad de lavado teniendo en cuenta que es una de las labores importantes en el
desarrollo de la prestacion del servicio publico de aseo, esta estrategia sera,
flexible y participativa y, en consecuencia, el proyecto incorporara las mejoras que
vayan surgiendo y revisara las actuaciones contenidas en el mismo a lo largo de los
plazos de ejecucion.

Proyectos:

5.1. Construir una estrategia de seguimiento y control al programa de lavado de
puentes peatonales y area publicas del Municipio de Pasto.

Objetivo Especifico 2. Promover estrategias de Informacién, Educaciéon y
Comunicaciéon para el adecuado uso de las areas publicas en el Municipio de Pasto
Descripcion: Este proyecto apunta fundamentalmente a la formacién de los
ciudadanos, consiste en desarrollar estrategias de informacién, comunicacién, y
capacitacion -IEC- para el adecuado uso de las areas publicas del municipio
asociado al manejo de los residuos soélidos con el fin de sensibilizar y estimular el
compromiso de la ciudadania frente a un problema ambiental de la ciudad,
asumiendo una actitud de responsabilidad en la gestidn de los residuos sélidos.
Proyectos:

5.2. Disefio e implementacién de estrategias de informacién, Educacién vy
comunicacion, para el adecuado uso de las areas publicas del Municipio de Pasto.
5.3 Implementacién de Unidades Sanitarias Portatiles para el adecuado manejo de
areas publicas y evitar generaciéon de puntos sanitarios para lavado.
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5.6. CRONOGRAMA

Tabla No.39 CRONOGRAMA PROGRAMA DE LAVADO DE AREAS PUBLICAS

No. PROYECTOS RESPONSABLES ANOS

1 Construir una estrategia de
seguimiento y control al
programa de lavado de puentes
peatonales y area publicas del
Municipio de Pasto.

Secretaria de
Gestion Ambiental-

Disefio e implementacion de
estrategias de informacion,
educacion y comunicacion, para
el adecuado uso de las &reas
publicas del Municipio de Pasto.

Secretaria de
Gestion Ambiental-

5.7. PLAN FINANCIERO

Para el desarrollo de los proyectos presentados se requiere inversion de recursos por
parte de la administracion municipal, por lo cual, a continuacién se presenta el plan
financiero para el cumplimiento del Programa de Lavado de areas Publicas
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Tabla No. 40 PLAN FINANCIERO PROGRAMA LAVADO DE AREAS PUBLICAS

LISTADO DE PROYECTOS DEPENDENCIA CORTO (Un periodo de M::rl;gg:(:)s (:eos L:el:icti)go(: Lees
RESPONSABLE Gobierno) N N
Gobierno) Gobierno)
Construir una estrategia
de seguimiento y control al Secretaria de
programa de lavado de Gestion 100.000.000 100.000.000
puentes peatonales y area Ambiental-
publicas del Municipio
Disefio e implementacion
de estrategias de
informacién, educacion y Secretaria de
comunicacion, para el Gestion | e
adecuado uso de las Ambiental- 50.000.000 100.000.000.
areas publicas del
Municipio de Pasto.
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 150.000.000 200.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 350.000.000
TOTAL DE INVERSION 350.000,000
TOTAL DE LA INVERSION 350.000.000

4.8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Programa Lavado de areas publicas debe ser objeto de evaluacién y seguimiento,
esto con el fin de, inicialmente, identificar el progreso de las actividades planteadas en
cada proyecto, de no ser cumplidas permitird generar estrategias que al ser
implementadas ayuden a avanzar en el programa. Por lo anterior a continuacion se
indica cuales seran las metas a evaluar y en que periodos, de esta forma se identificara

el éxito en el desarrollo del programa.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo es descrito
en el Decreto 2981 de 2013 como la actividad complementaria del servicio publico de
aseo que comprende la recolecciéon de residuos aprovechables separados en la fuente
por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estaciéon de clasificacion y
aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificaciéon y
pesaje.

Acorde al Numeral 24 del articulo 14 de la Ley 142de 1994, modificado por el articulo

1 de la Ley 689 de 2001, el aprovechamiento de Residuos Sdlidos es una actividad
complementaria a la prestaciéon del servicio publico de aseo y se rige por la citada Ley
142, el Decreto 1077 de 2015, las disposiciones de la Comisién reguladora de Agua

Potable y Saneamiento Basico CRA, asi como la Resolucién No. 0754 de 2014,
mediante la cual adopta la metodologia para la formulaciéon , implementacidn,
evaluacién y seguimiento y control y actualizacion de los Planes de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, en concordancia con las politicas que defina el Ministerio de
Vivienda,, Ciudad y Territorio.

De conformidad con los articulos 2.3.2.1.1 y 2.3.2.2.2.8.7.8, de la Parte 3 del Titulo 2
del Decreto 1077 de 2015, el aprovechamiento como actividad complementaria del
servicio publico de aseo, comprende la recoleccion de residuos aprovechables se
parados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estaciéon de
clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su
clasificacion y pesaje. Estas actividades pueden ser presentadas por las personas que
se organicen conforme al articulo 15 de la Ley 142 de 1994, y estdn sujetas a la
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Los Costos asociados a la Actividad de Aprovechamiento del servicio publico de aseo
deben ser reconocidos a través de la Tarifa del Servicio acorde con la Metodologia
definida por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico-CRA-
Dichas tarifas, de conformidad con el articulo con el articulo 88 de la Ley 142 de 1994,
deben ser fijadas por las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento,
incluidos los recicladores de oficio formalizados como prestadores de tal actividad.

Por otra parte la estaciones de clasificacibn y aprovechamiento deben ser
instalaciones técnicamente disefiadas con criterios de ingenieria y eficiencia
econ6émica., dedicadas al pesaje y clasificacion de los residuos aprovechables,
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mediante procesos manuales, mecdnicos, o mixtos y contar con las autorizaciones
ambientales a las que haya lugar. Para tal efecto la Administracién Municipal deberan
observar lo previsto en el articulo 3.3.2.2.2.9.86 del Decreto 1077 de 2015, con el fin
de que se dé cumplimiento a los requisitos alli previstos.

Que en el decreto 1077 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 596 del 11 de
abril de 2016 y la Resolucion 276 del 29 de abril de 2016, se establece el esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, por lo cual las personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento incluidas las organizaciones de oficio
que estén en proceso de formalizacion deben dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la normatividad mencionada.

En este sentido, y con el fin de impulsar y fortalecer la actividad del aprovechamiento
en los municipios se debe contar con estudios de factibilidad que se realicen en el
ambito del PGIRS y que determinen que se pueden adelantar proyectos viables y
sostenibles, las autoridades municipales, en coordinacién con las personas prestadores
de esa actividad y con el operador que presta el servicio publico de aseo de
residuos ordinarios, deberdn adelantar campafias de cultura ciudadana para el buen
uso del servicio, incluida la separacion en la fuente, asi como el establecimiento de rutas
de seleccion selectiva de residuos aprovechables.

De acuerdo a lo anterior : El Programa de aprovechamiento de residuos so6lidos para el
Municipio de Pasto propone estrategias para generar cambios de actitud en todos los
habitantes de la ciudad en la gestion de sus residuos sélidos, con el fin de que el
Municipio pueda aumentar el indice de reutilizacion de materiales y que se reciclen
todas las fuentes de residuos sdélidos potencialmente aprovechables e ingresar de
nuevo al ciclo productivo, para de esta manera, disminuir los efectos negativos desde
el punto de vista social, econémico y ambiental.

El aprovechamiento de los materiales contenidos en los residuos solidos, tiene como
propésitos fundamentales:

1. Racionalizar el uso y consumo de las materias primas provenientes de los recursos
naturales.

2. Recuperar valores econémicos y energéticos que hayan sido utilizados en los
diferentes procesos productivos.

3. Disminuir el consumo de energia en los procesos productivos que utilizan
materiales reciclados.

4. Aumentar la vida 1til de los rellenos sanitarios al reducir la cantidad de residuos a
disponer finalmente en forma adecuada.

5. Reducir el caudal y la carga contaminante de lixiviados en el relleno sanitario,
especialmente cuando se aprovechan residuos organicos.
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6. Disminuir los impactos ambientales, tanto por demanda y uso de materias primas,
como por los procesos de disposicién final.

7. Inclusiéon de Recicladores: Para desarrollar este programa es fundamental la
formalizacion de la actividad del reciclaje como también el colectivo de los
recicladores bajo un acompafiamiento que trascendera las fronteras del
asistencialismo y canalizara las recomendaciones de la Corte Constitucional en cuanto
a la generacion de unas acciones afirmativas que prevean el mejoramiento progresivo
de la calidad de vida de la poblacién recicladora de oficio, como rector del proceso
ejecutor de un conjunto de acciones encaminadas a lograr la implementacién
ordenada de los procesos de recolecciéon del material potencialmente aprovechable en
el Municipio de Pasto, motivando la asociatividad de la poblacién recicladora de oficio
en el procesos de aprovechamiento y el empoderamiento de esta como empresarios
del reciclaje, de tal modo que a futuro estos puedan actuar en condiciones de igualad
en el mercado.

En donde la inclusién no sélo sea responsabilidad de la Administracién Municipal, ni
del sector publico-privado sino que se dé una verdadera sinergia e inclusién desde sus
pares en donde prime lo colectivo sobre el interés particular de uno sélo.

Ademas, con relaciéon al esquema operativo de aprovechamiento la administracion
municipal actuara como garante de las personas que realicen la prestacion del servicio
publico de aseo de la actividad de aprovechamiento.

La Resolucion 0754 de 2014, especifica el alcance y objetivo del Programa de
Aprovechamiento el cual debe considerar:

Proyectos de sensibilizacion, educacién y capacitacion los cuales deberan incluir
camparias de orientacidn y capacitacion a los usuarios que promuevan los cambios en
la cultura ciudadana necesarios para una adecuada gestion de los residuos
aprovechables, por lo tanto el Programa hara especial énfasis en los procesos de
informacioén, la educacion y la comunicacion con el fin de promover la sensibilizacién
y la toma de conciencia en el manejo de residuos soélidos direccionado a la
reutilizacion, reduccién y reciclaje y la separacion en la fuente también, teniendo en
cuenta la Politica Nacional e Internacional de Basura Cero, de forma tal que se logre de
manera gradual mejorar la calidad de los residuos que se llevaran para operaciones de
aprovechamiento.

Estas estrategias involucran procesos en los que se activa el sentido de identidad y
pertenencia de los actores frente al territorio, estimulan procesos de reflexiéon acerca
del sentido de corresponsabilidad en la mitigacién de los efectos de la problematica
generada por el manejo inadecuado de los residuos y sus consecuencias en términos
ambientales, sociales y de salud publica.
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Se incluirdn proyectos para diagndstico y ejecucién de estrategias de informacién,
educacion y comunicaciéon - IEC, para los usuarios del sistema de aseo orientando a
las buenas practicas en el manejo de residuos sélidos en el espacio publico como en
los hogares, asi como la continua capacitacién a los operarios del prestador de la
actividad de recoleccién selectiva, capacitaciéon a los recicladores en el manejo de
residuos, a la administracion municipal y los establecimientos educativos del
municipio con los principios orientadores de Basura Cero.

Son principios orientadores de la filosofia Basura Cero, los siguientes:

1. Respeto, preservacion y renovacién de los recursos de la naturaleza
2. Responsabilidad extendida del productor.
3. Consumo consciente y responsable.

4. Conciencia de la huella ecolégica: el impacto ambiental de cada una de nuestras
acciones.

5. Conciencia de la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de residuos

6. Dignificacién de la labor del aprovechamiento de residuos.

Estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos con el fin de
determinar la viabilidad de los proyectos y su sostenibilidad en el tiempo. Los
estudios deberan considerar los factores establecidos en el articulo 92 del Decreto
2981 de 2013.

Estos se pueden sintetizar de la siguiente manera:

e Realizacion de un andlisis de mercado.

e Realizacion de la cuantificaciéon y caracterizacion de los residuos para
determinar el potencial de aprovechamiento, de acuerdo con sus propiedades y
condiciones de mercado.

e Realizacion del pre-dimensionamiento de la infraestructura y equipos
necesarios, en lo posible considerando por lo menos dos (2) alternativas.
Comparaciéon de alternativas a través de indicadores como beneficio/costo,
empleos generados, costos de operacion y mantenimiento, ingresos, entre
otros.

e Evaluacion de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa
seleccionada.
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e Articulacion del proyecto de aprovechamiento de residuos con los demas
componentes del servicio publico de aseo.

e Sensibilizacién, educacion y capacitacion a los usuarios del servicio publico,
funcionarios de la administracion municipal, empleados de las empresa
prestadora del servicio publico de aseo, en temas de competencia de cada
grupo objetivo, que garantice la articulacién del esquema de aprovechamiento
en el ente territorial.

e Analizara la inclusién, en el marco del proyecto de aprovechamiento de
residuos, de las estrategias relacionadas con el aprovechamiento de residuos
organicos provenientes de plazas de mercado.

e El sitio donde se instalara la infraestructura debe ser compatible con los usos
del suelo definidos en las normas de ordenamiento territorial vigentes.

e El proyecto debe contar con los permisos, concesiones y autorizaciones a que
haya lugar, segin lo establecido en la normatividad vigente.

e Estructurar las estrategias para la vinculacién de los recicladores de oficio
cuando sea del caso.

Estrategia técnica, operativa y administrativa. En aquellos casos en que los
estudios de factibilidad demuestren la viabilidad de los proyectos de
aprovechamiento, el PGIRS debera incorporar una estrategia técnica, operativa y
administrativa que garantice la gestion diferencial de residuos aprovechables y no
aprovechables.

El decreto 596 del 11 de abril de 2016, modifica y adiciona el decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento y la transitoriedad para
el cumplimiento de las obligaciones que deben atender los recicladores de oficio y las
organizaciones de recicladroes de oficio que estén en proceso de formalizacién como
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de
aseo.

Fases para la formalizacién progresiva de los recicladores de oficio, se encuentran
definidas en el aticulo Articulo 2.3.2.5.3.2 del decreto 596 de 2016, emitido por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Terrotorio.
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FASE | TOrITO ASPECTO
Fase 1 Registro Registro dnico de pr -I_"IJ_H!..‘LE- ;EI_I_P'E.I_. :
Fase 2 | Técnico Deefinir el area de Prestacian
Técnico | Reglstrn Toneladas Transportadas ]
Tecmice r»:.r:._-fll_:wu Tanciadas anta de prestacion N
Comercial Pe-nnltrrn Tnnnl_ae_!as ,inrmn:lrhada:
[Comercial R'Ef.'IISll'ﬂ Factura de comercializacion de material
| | aprovechable |
Técnico P.-Egustl'n de estaciones oe clasifcacion ¥
I _ epfovechamiento (ECAS)
| Técnico | Registro vehiculos para el transporte
Fase 3 Comercial | Congiciones uniformes del servicio poblico de
| ID'_'II".U' _I,L.lu'u.l — _—
Fased Comerclal | Portafolio de Servi :'r:s- -
Administrativo | Plan de Fortalecimiento Empresarial -
Comerciai | Base de datos de USuarios
_Comercial | Pagina web B -
Fase 5  Teécmico | Reglistro de callbrat:mn Bascul-as- ]
Tecnico _ Supervisores y sisternas de n:ummi_@péraii\'l:'r
| Técnico | Programa de Prestacion del Servicio
[Fase 8 | Administrativo | Personal por categoria de empleo
| TEEHIEJ} anromtas l:IE'-' I"EWH-CDQI"I o
| Administrativa | Certificacion de cumpetenclas |auora|es
Faza 7 Camarcial H Ragietrs de peticiones, quejas y ﬂe':ur..-us EPQR}
| | Técnico | Planes de emergencia y mntungentm
Fase 8 Financiero Inrnrmacn;m Financiera |
Técnico Mapa del drea de prestacion en sistema de

referencia MAGNA-SIRGAS

Fases para formalizacién. Articulo 2.3.2.5.3.2 del decreto 596 de 2016

En la resolucién 276 del 29 de abril de 2016, se reglamenta los lineamientos del
esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicos publico de aseo y
del regiemn transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio acorde con lo
establecido en el capitulo 5 del tutilo 2 de la parte 3 del decreto 1077 de 2015
adicionado por el decreto 596 del 11 de abril de 2016.

En el articulo 12 de la resolucién 276 de 2016, se establece el plazo de cumplimiento de
las fases mencionadas en el articulo 2.3.2.5.3.2 del decreto 596 de 2016. En este sentido
el plazo se contara a partir del momento del registro ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domicialiarios.

FASE | PLAZO

| Fase1 | Momento cero
Fase 2 Primer Mes
Fase 3 Segundo Mes
Fase 4 Doceavo Mes

| Fase 5 Segundo afo
Fase 6 Tercer afio
Fase 7 "~ Cuarto afio
Fass 8 Quinto afio

Plazos de las Fases para formalizacion



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

6.2. LINEAMIENTOS GENERALES

Respecto al programa de aprovechamiento se presenta los siguientes lineamientos:

1. Conforme a la normatividad vigente, se promovera una cultura de separacién en la

fuente de los residuos solidos potencialmente aprovechables,

implementacién de campaiias

acciones.

a través de la

Informacién, Educacién y comunicacién y otras

2. Los usuarios deberan realizar la separacion en la fuente clasificando los residuos en
aprovechables y no aprovechables y organicos. Para tal fin, esta clasificacion debera
hacerse de acuerdo a la Tabla 42.

Tabla. 42 Tipos de residuos y recipientes para su almacenamiento y presentacion y condiciones e entrega

TIPO DE BOLSA
MATERIAL | RESIDUOS RE(?IPIE TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS CONDICIONES DE ENTREGA
Papel de impresion, papel para Existen tipos de papel que no son producto de
escritura, papel continuo,  sobres, aprovec_h_a‘m?ento Io_s guales son: etiquetas adhe_sivas,
directorios _ telefonicos catélogos papel h|g|erj|co-sannar|o, papel enperado 0 paraﬂngdo,
Papel ycart(')n f o ' . ’ papel semlleta y papgl contaminados con aceites,
olletos, periodicos, revistas, libros, grasas, pinturas en aceite, entre otros. Por otro lado el
carpetas, empaques y embalajes de papel presentado no debera estar himedo y no se debe
Carton y tetra pack. arrugar
Envases de todo tipo de bebidas;
botellas de refrescos, botellas de agua
de plastico, recipientes de aseo e
higiene personal;, tapas y vasos
Plastico - § plésticos desechables; utensilios | El material no debzese;azr;:eg:g:itg:n residuos alimentos,
& s domésticos y empaques plésticos en grasas y aceles.
g % general.
2 @® Botellas de vidrio transparente, ambar No se deben disponer vidrio
) . laminado o con pelicula
':C'J> 8 y verde; frascos de COHSGI'V?S y plastica de seguridad, espejos,
3 & mermeladas; botellas de colonias y tubos fluorescentes, bombillos
> S perfumes, botellas de vino, cerveza, convencionales, bombillos de
Vidrio ;3" @ zumos, refrescos, licores, etc. bajo consumo, termémelros
= wg Frascos de cosméticos
; § Late}s de aluminiq de gaseosas,
o = bebidas  energéticas, cerveza,
2 =2 utensilios de metal de como ollas,
] tapas, cubiertos etc.

Metal Debido a su estructura molecular, log Elmaterial no debe ser entregado con residuos alimentos,
metales en general son todos de grasas y aceies.
potencialmente aprovechables

Residuos
Aprovecha
bles . . . )
Residuos Organicos y Recipien Residuos de comida, cascaras (frutas y No aplica
. Hamedos te verduras), semillas
Residuo
Residuos No s No Residuos sanitarios o higiénicos,
Aprovecha | Aprovec residuos de barrido papel carbon,
bles ha bles papel aluminio, icopor y servilletas, ,

Otros envolturas o No apiica

empaques con restos de
alimentos y bebidas,

Fuente: Decreto 1077 de 2015.

Cabe aclarar que este lineamiento de presentaciéon de los residuos soélidos es bajo la
operacion y puesta marcha de la ruta selectiva de residuos aprovechable secos.
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Para los residuos aprovechables Organicos himedos se definirdn los lineamientos
respecto al almacenamiento y presentacién cuando se defina el esquema de la puesta
en marcha de las rutas de recoleccién y transporte y aprovechamiento de estos
residuos.

3. Los criterios para el disefio e implementacion del esquema del sistema de
aprovechamiento estaran sujetos a los cumplimientos de requerimientos legales,
técnicos, ambientales, econdémicos y administrativos establecidos en el decreto 596
de 2016 y resolucién 276 de 2016.

4. Para el almacenamiento los residuos aprovechables se debe realizar en un solo
recipiente el cual debera ser un recipiente desechable. Para esto los usuarios deben
tomar como referencia o estipulado en el literal F.3.3.3 “Recipientes para recoleccién”
del RAS 2000 Titulo F, en el cual se exponen las caracteristicas minimas que deben
tener los recipientes.

5. Dado que la ruta de recoleccion de residuos aprovechables se realizard en un
horario distinto al de residuos sélidos ordinarios, no se hace necesario la distincién de
colores u otra forma de identificacién en los recipientes de almacenamiento.

6. El almacenamiento de los residuos aprovechables deben estar limpios y no
contaminados con residuos peligrosos, metales pesados, ni bifenilos policlorados
(Articulo 83 del Decreto 2981 de 2013), asimismo realizarse de forma que no se
deteriore su calidad ni se pierda su valor, que no afecten el entorno fisico, la salud
humana y la seguridad y bajo condiciones seguras dependiendo- de sus caracteristicas
(Articulo 84 del Decreto 2981 de 2013)

7. El servicio de recoleccién y transporte de residuos aprovechables (RTA) no se
realizard de manera diferenciada por categoria, es decir, que en una sola bolsa se
dispondran todos los residuos sélidos con potencial de aprovechamiento.

8. Se conserva el color de los recipientes, azul y verde para llevar a cabo la separacion
en la fuente, como estrategia de campana de educacidon para promover una cultura de
separacion en la fuente de los residuos sélidos potencialmente aprovechables.

9. Los usuarios deberan presentar los residuos soélidos aprovechables, con una
anticipaciéon no mayor de tres (3) horas previas a la recoleccién de acuerdo con las
frecuencias y horarios establecidos por el prestador.
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10. De acuerdo a lo establecido por la CRA, las organizaciones de recicladores que
estén interesadas en acceder a la remuneracién via tarifaria de las
actividades  de recolecciéon y transporte, clasificacibn y pesaje de residuos
aprovechables, deben conformarse de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 142 de 1994
para realizar la actividad de manera formal.

11. La inclusién de las organizaciones de recicladores formalizados en la cadena de
reciclaje va desde ser promotores en los procesos de sensibilizaciéon y capacitacion
ciudadana para la separacién en la fuente, hasta la participaciéon en la prestacion del
servicio de las rutas de recoleccion selectiva y de las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA).

12. La ruta selectiva debe llegar a todos los generadores de residuos potencialmente
aprovechables: residenciales, unidades multifamiliares, pequefio comercio, grandes
generadores, centros comerciales e instituciones u otros que tengan domicilio La ruta
se deberd prestar minimo una vez a la semana, en el dia y horario determinado
conjuntamente entre la Administraciéon Municipal y el prestador del servicio de aseo.

13. Durante el desarrollo del contrato el prestador del servicio de ruta selectiva podra
modificar las frecuencias y horarios para garantizar un adecuado servicio de acuerdo
con las caracteristicas de la zona asignada, lo que acordard con la Administraciéon
Municipal, quien informara a los usuarios dicho cambio con al menos quince (15) dias
calendario de antelaciéon. En ningin caso la frecuencia serd menor a la establecida en
la normatividad vigente.

14. El horario de la recoleccién se determinara teniendo en cuenta las caracteristicas
de la zona asignada, el tipo de actividad y sus horarios, la afluencia de publico, las
dificultades generadas por el trafico vehicular o transito peatonal o cualquier otro
factor que pueda tener influencia en la prestacion del servicio.

15. El horario de la recoleccién se determinard teniendo en cuenta las caracteristicas
de la zona asignada, el tipo de actividad y su duracidn, la afluencia de publico, las
dificultades generadas por el trafico vehicular o transito peatonal o cualquier otro
factor que pueda tener influencia en la prestacién del servicio. En el cumplimiento del
horario se aceptard como tolerancia normal hasta dos (2) horas o la que defina la
normatividad del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, (o quien haga sus veces o
regule el tema). Cuando el retraso obedezca a casos de fuerza mayor el servicio sera
restablecido una vez desaparezca la causa que lo interrumpio.
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16. El servicio de Ruta a los grandes generadores debera realizarse con la frecuencia
requerida por el tipo y volumen de residuos generados y la recoleccién se realizara en
el sitio en donde ellos mantengan el depésito de almacenamiento, siempre y cuando
éste cumpla los requisitos establecidos en el Decreto N2 2981 de 2013 o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya. El prestador sera responsable de evaluar en cada
caso lo relacionado con el acceso y maniobrabilidad de los vehiculos recolectores con
el fin de ajustarse en lo posible a las condiciones del gran generador.

17. Para la implementacion de las macro y micro rutas, puntos transitorios, Estacion
de Clasificacién y Aprovechamiento, deberd seguirse conforme a lo estipulado en el
documento “Actualizacién lineamientos para la operacién de la ruta selectiva zona
urbana del Municipio de Pasto con inclusién de recicladores”.

18. Los prestadores de la actividad complementaria de aprovechamiento, tanto de
Recoleccidon y Transporte de residuos Aprovechables - RTA como de Estaciones de
Clasificacién y aprovechamiento - ECA, deben conformarse de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994. Asi mismo deben
cumplir con las condiciones operativas, comerciales, legales y ambientales de su
prestaciéon establecidas en la misma ley.

19. Los criterios para el disefio e implementaciéon de sistemas de aprovechamiento y
valorizacién de residuos sélidos organicos, estaran sujetos a los cumplimientos de
requerimientos legales, técnicos, ambientales, econdémicos y administrativos que
brinden las mejores opciones para su desarrollo.

20. Las empresas de valorizacién de residuos ordinarios de tipo organico, podran
ubicarse en zonas con uso industrial dependiendo de estudios preliminares y el tipo
de tecnologia a implementar que demuestren la no afectaciéon ambiental, social y
sanitaria de los procesos industriales de la zona, bajo estudio de factibilidad aprobado
por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y la Autoridad
Ambiental seglin su competencia.

21. Las instituciones educativas, centros comerciales, supermercados, almacenes de
cadena, conjuntos residenciales, establecimientos publicos y eventos masivos del
municipio deberan formular un programa de gestion integral de residuos, que debe
ser adoptado mediante acto administrativo.

22. Las autoridades ambientales competentes, les correspondera realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas
de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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6.3 LINEABASE
6.3.1 PARAMETROS DE LINEA BASE

TABLA 43 PAPARAMETROS DE LINEA BASE PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

PARAMETROS BASE-PROGRAMA APROVECHAMIENTO
Parametros Unidades| Resultado

Cantidad de Bodegas, centros de Acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, la categoria de pequefio (area menor a 150 m2)

La informacién debe diligenciarse de conformidad con la tabla 15. Disponibilidad de No *10
Centros de Acopio, bodegas o estaciones de clasificacion y aprovechamiento, Incluidas en
el anexo I-Lineamientos para la elaboracion de andlisis de mercado de residuos
aprovechables

Cantidad de Bodegas, centros de Acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, la categoria de mediano (area entre 150 y 999 m2). La informacion
debe diligenciarse de conformidad con la tabla 15. Disponibilidad de Centros de Acopio, No *18
bodegas o estaciones de clasificacion y aprovechamiento, Incluidas en el anexo |-
Lineamientos para la elaboracion de analisis de mercado de residuos aprovechables

Cantidad de Bodegas, centros de Acopio, y estaciones de clasificacion y aprovechamiento
en la categoria de grande (area igual o mayor de 1000 metros 2) La informacién debe
diligenciarse de conformidad con la tabla 15. Disponibilidad No *0
de Centros de Acopio, bodegas o estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
Incluidas en el anexo I-Lineamientos para la elaboracion de andlisis de mercado de
residuos aprovechables.

Cantidad de recicladores de oficio censados
La informacion debe diligenciarse de conformidad con el ANEXO Il lineamientos para la No *668
elaboracion de censos de recicladores

Cantidad de Recicladores de oficio que pertenece a algun tipo de organizacion,
agremiacion, o asociacion.

La informacién debe diligenciarse de conformidad con el ANEXO Il lineamientos para la No *626
elaboracion de censos de recicladores

Cantidad de Recicladores de oficio que prestan el servicio publico de aseo y pertenecen a
alguna de las figuras juridicas previstas en el art. 15 de la Ley 142 No *39
La informacion debe diligenciarse de conformidad con el ANEXO Il lineamientos para la
elaboracion de censos de recicladores

Coberturas de rutas selectivas (Cobros) en el dltimo afio

Cob,.. % *8|43
Parrios con disponibilidad de rutas selectivas
o total de barrios X100
Papel: 741.70
Carton: 402.65
Cantidad de residuos aprovechados por tipo de material Ton/mes | _Vidrio:13.29
P portip Plastico: 197.72
Metal: 241.89
Aprovechamiento de residuos en el ultimo afio:
S provecas )
ety = ———1) o 1,064

Donde: 1S greraos T

RS generados (Ton) = RS dispuestos + RS aprovechados
!
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Rechazos de Bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en el ultimo afio

*82.96
n :
i—1 Material R 7 5 0,
Rechazos = 2= ! echazado; (ton) 100 % o
i=y Material Ingresado; (ton) (Caracterizacion
esteblecimiento de|
L . . o reciclaje
Donde.: i= a bodegas, centros de acopio, y estaciones de clasificacion y afio 2017)
aprovechamiento, i= 1,2,3,...n
Aprovechamiento de residuos organicos generados en plazas de
mercado, (pm) En el ultimo afio.
RS org aprov (Ton)
Aprov Ordpm = g org generadosyy, (Ton) L *1 032

%

Doénde:

RS org generadosy, (Ton) = RS org dispuestos ,p,(ton) +

RS org aprov,,(ton)

Nota: * La informacion relacionada sobre la cantidad de recicladores, bodegas de aprovechamiento y cantidad de
materiales recuperados estan sometidas a actualizaciones.

A fin de ampliar las posibilidades de recuperacién y aprovechamiento de los residuos
reciclables y fortalecer el compromiso de los generadores en la cultura de la separacidon
en la fuente y el reciclaje, el PGIRS del Municipio estructuré un (1) manual, para estimular
la implementaciéon de programas de gestién integral de residuos en los sectores
educativo, publico, comercial, residencial y eventos masivos.

6.3.2 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

La generacion de residuos soélidos tiene una relaciéon directa con el crecimiento
poblacional y el “desarrollo” de la ciudad, sin embargo este crecimiento no es
correlativo al tratamiento que los residuos demandan, ni por las comunidades ni por
parte de las autoridades, por lo tanto se generan distintos tipos de problematicas,
desde el orden social, hasta el econdmico y ambiental, entre los cuales se pueden
mencionar el deterioro en la calidad del agua, del suelo y el aire, problemas de salud
publica, desperdicio de recursos econémicos, entre otros.
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Se identificaron tres causas directas, la primera esta ligada a la cultura ciudadana que
hay en el Municipio de Pasto en la practica de la reutilizacién, reduccion reciclaje y la
separacion en la fuente de los residuos potencial mente aprovechables, que a su vez es
la consecuencia de la deficiencia en la implementacién de las estrategias de
informacién educaciéon y comunicacion (IEC), la no existencia de la ruta selectiva, los
pocos incentivos hacia la ciudadania para llevar acabo la practica de separacion en la
fuente.

Otra de las causas directa es la insuficiencia en estudios de factibilidad para el
aprovechamiento de residuos sélidos generados en el Municipio, generada por la poca
inversidn en investigacion tato del sector publico como en el privado, que no permiten
tener un diagnostico real de las condiciones de la ciudad y ademas la determinacion
de tecnologias para el aprovechamiento de los residuos sélidos.

Por otra parte estd la poca definicibn de estrategias de orden operativo y
administrativo en la actividad de aprovechamiento, es consecuencia de poca
articulacién de los actores involucrados con el aprovechamiento y la falta de
seguimiento y control a las metas de aprovechamiento, poco direccionamiento
estratégico que permita desde la viabilidad de los proyectos crear las estrategias para
la puesta en marcha.

6.4 OBJETIVOS
6.4.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la implementaciéon de la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos
como parte de la prestaciéon del servicio de aseo, con inclusiéon de los recicladores de
oficio en el Municipio de Pasto.

6.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar las estrategias de IEC frente a la reutilizacion, reduccién, reciclaje y la
separacion en la fuente de los residuos potencialmente aprovechables en el Municipio
de Pasto.

2. Maximizar el aprovechamiento y transformacién de los residuos aprovechables
para minimizar los residuos sélidos dispuesto en el relleno sanitario, con inclusiéon de
los recicladores de oficio.
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3. Definir las estrategias de orden técnico, operativo y administrativo, para el
aprovechamiento de residuos sélidos en el Municipio de Pasto.

6.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA

Para el propoésito de dar cumplimiento al objetivo trazado en el programa respecto a
Fortalecer la implementaciéon de la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos
como parte de la prestacion del servicio de aseo en el Municipio de Pasto mediante la
ejecucion de acciones que promuevan un adecuado manejo y disposicién final de los
residuos sélidos generados, se plantean dos instancias para la ejecucién del programa.

e La primera instancia, basada en el establecimiento de metas de gestion
Interinstitucional e Intersectorial que se fundamentan en la necesidad de trabajar
de manera articulada con todos aquellos actores que por su misién aportan al
cumplimiento del programa y que pueden ser de caracter gubernamental o no
gubernamental, especialmente con los recicladores formales e informales.

e La segunda instancia, se relaciona con la ejecucién de proyectos de inversidon
institucional, en donde las diferentes dependencias de la Administracién
Municipal y que tiene dentro de sus funciones realizar intervenciones desde los
diferentes campos y pueda suscribir proyectos que le apunten al cumplimiento
del programa.

6.5.1 METAS DE GESTION INTERSECTORIAL

El trabajo intersectorial es una instancia de soporte para la ejecuciéon del PGIRS, que
permitira el desarrollo de las acciones planteadas, el logro de las metas e indicadores
propuestos en esta nueva fase, mediante la puesta en marcha de proyectos y
actividades que se proponen dentro de los programas, este busca el fortalecimiento
de la productividad, la competitividad y las condiciones socioeconémicas de las
cadenas de reciclaje y va en pro del mejoramiento en la gestién integral de los
residuos sélidos y la promocion del consumo responsable en articulacion con el
objetivo Basura Cero. El trabajo intersectorial para el PGIRS, frente al programa de
aprovechamiento abarca actores como los lideres comunitarios y los comités
ambientales de las comunas, organizaciones no gubernamentales, el sector académico
publico y privado, el sector productivo, el sector comercial, el sector solidario, la
organizacion de recicladores, la empresa prestadora de servicio publico de aseo, entre
otros. A continuaciéon se establece la participacion de estos actores segun sus
objetivos misionales en la ejecucion del Programa de Aprovechamiento
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TABLA.44 METAS DE GESTION INTERSECTORIAL COMPLEMENTARIA A LOS PROYECTOS D INVERSION AL
PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO.

LIN META
S | EA n
A == = S= S
OBJETIVO META DE GESTION o g BAS <= 8 SmH RE ACTORE§ DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL A= E z ) ' )% ' g GESTION
P2l 20|38z 898
m c_o\ N O N
5 w ~
Empresa  prestadora
Fomentar lianzas para la coordinacion de Servicio de
interinstitucional, para la promocion de la 0 1 aprovechamiento ,
politica de reduccion, recuperacion y Recicladores de oficio
Reciclaje formalizados ~ Sector
comercial- académico
Implementar como minimo dos
veces al afio capacitaciones a Empresa prestadora
los usuarios de la prestacion de Capacit de servicio de aseo,
servicio publico de aseo, sobre aciones 0 8 8 8 EMAS - Secretaria de
Reutilizacién, reduccion, reciclaje y la ! Gestion Ambiental —
separacion en la fuente de los residuos Corponarifio
potencialmente aprovechables.
Empresa prestadora
. ~ de servicio de
Realizar campafias de aprovechamiento
promocion de la cultura de separacion en | Campaii 0 2 2 2 Secretaria de Gestion
la fuente en el marco del programa de as Ambiental
Desarrollar(as | Aprovechamiento o ome,
estrategias de Recicladores de oficio
IEC frente a la formalizados
I Una campafia de reconocimiento del
reutilizacion, )
duccion Compgrendo Amblentall . = Policia ambiental
re. : b como instrumento Sancionatorio por campan 0 Secretaria de :
reciclaje y la practicas inadecuadas en el manejo de as ’ -
i ) o A gobierno municipal
separacion en  residuos solidos para aprovechamiento
la fuente de los
residuos
potencialmente  Estimular el desarrollo de los Proyectos o
aprovechables Amblentgles Escolares, el desarrollo de la NGmero Instltucpnes
[ estrategia de Escuelas saludables y de educativas
en el Municipio
entornos saludables y seguros
de Pasto.
Socializar y poner en practica los Empresa prestadora
manuales para la gestion integral de de servicio de
res!duos‘en eventos masqu, unidades Numero 0 2 2 2 aprovechamler]to o
residenciales, sector educativo centros Sector comercial y
comerciales y entidades publicas. educativo, unidades
residénciales
Establecer un alianza con
el SENA y los recicladores de oficio SENA, Organizacién
formalizado para adelantar )
o , de recicladores de
procesos de capacitacion Numero 0 . )
o oficio formalizado y
comunitaria en el marco del .
. Alcaldia de Pasto
programa de aprovechamiento de
residuos solidos
Establecer estrategias masivas de Empresa prestadora
comunicaciéon que promuevan la cultura N de servicio de aseo, y
" ! - Umero .
de reduccion de residuos, separacion en medios de
la fuente, reciclaje y aprovechamiento de comunicacion.

R. s6lidos.
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METAS
s
4 = = | LINEA
OBJETIVO META DE GESTION mo o C ACTORES DE
O > | BASE o | 8= =
ESPECIFICO INTERSECTORIAL S LA | S@ |2 GESTION
> g | 2015 83 TS 88
m © N SRR
=4 NoOo S
> 3 =
Maximizar el Establecer alianzas con
aprovechamient universidades para adelantar
P procesos de Investigacion y . Sector académico y
oy Numero 0 ]
transformacion Desarrollo en el marco del Alcaldia de Pasto,
de los residuos aprovechamiento y transformacion
aprovechables viables para el municipio de Pasto
zra o Estimular y desarrollar mecanismos
plos oy - de alianza estratégica entre la
solidos academia, el sector productivo,
dispuesto en el las organizaciones Organizaciones de
P gubernamentales y no ] recicladores de
relleno Numero .
sanitario. con gubernamentales, para oficio formales y
inclusion éje los incentivar la investigacion y el Sector académico
recicladores de desarrollo de alternativas para
oficio la reduccion y el aprovechamiento y
' transformacion de residuos sélido
. Empresa
Implementar un sistema
) , prestadora de
para el aprovechamiento de Ndmero 0 -
. . servicio de
residuos organicos .
aprovechamiento
. Empresa
Implementar un sistema de
. ; , prestadora de
- aprovechamiento de residuos NUmero 0 iy
Definir las aprovechables servicio de
estrategias de aprovechamiento
orden técnico, Empresa
operativo y prestadora de
administrativo,  Definir y operar las rutas selectivas servicio de
para el y el disefio operativo del sistema de nmero 0 aprovechamiento,
aprovechamient  recoleccion y transporte de organizaciones de
ode residuos  residuos aprovechables. recicladores de
solidos en el oficio formalizados
Municipio de y Alcaldia de Pasto
Pasto. Organizaciones de
Promover y apoyar mecanismos recicladores de
de mercadeo de residuos sdlidos oficio formalizados,
aprovechables y sus numero Sector comercial,
subproductos dentro de un Céamara de
economia de escala comercio, Alcaldia
de Pasto
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6.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

Dentro de la puesta en marcha del programa de Aprovechamiento, se han definido
Nueve (9) proyectos de inversion de caracter institucional, que podran ser
presentados para su financiacién dentro del Plan Operativo Anual de Inversion - POAI
por parte de la Dependencia de la Administracion Municipal a cargo de su
cumplimiento de conformidad con la vigencia de ejecucién establecida en el horizonte
de inversion del programa que se define mas adelante.

DESCRIPCION DE PROYETOS

Para el caso de las metas a corto plazo, en el marco de la actualizacién del PGIRS y
como lo establece la Resolucién 0754 de 2014 se elaboré una Ficha de proyectos en
las cuales se describen las variables necesarias para desarrollar un proyecto en el
marco de la Metodologia MGA y lograr su incorporacién en los Planes de Operativos
de Inversion Anual (POAI).

El Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, es la herramienta de planificaciéon de la
inversion que permite determinar cudl es el conjunto de planes, programas y
proyectos que, de manera prioritaria, se incorporaran en el presupuesto anual del
Municipio.

Los proyectos que son formulados por inversién institucional van ligados a cada uno
de los objetivos especificos del programa de aprovechamiento, en total son 9
proyectos, los cuales se describen a continuacién.

Los primeros tres proyectos apuntan al fortalecimiento las estrategias de educacion,
educaciéon y comunicaciéon, que han buscado promover practicas sostenibles, cultura
separacion en la fuente y aprovechamiento de residuos sélidos, desde una aplicacién
de la propuesta diferenciada hacia sectores del municipio. El primer proyecto es la
definiciéon de estrategias, el segundo es la implementacién y puesta en marcha de
dichas estrategias y el tercero es el disefio y la ejecucion de los incentivos en las
diferentes etapas del aprovechamiento.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo 1.

Objetivo Especifico 1. Desarrollar las estrategias de IEC frente a la reutilizacidn,
reduccidn, reciclaje y la separacién en la fuente de los residuos potencialmente
aprovechables en el Municipio de Pasto.

Descripciéon: Los primeros tres proyectos apuntan al fortalecimiento las
estrategias de educacion, educacién y comunicacién, que han buscado promover
practicas sostenibles, cultura separacion en la fuente y aprovechamiento de
residuos sélidos, desde una aplicacién de la propuesta diferenciada hacia sectores
del municipio. El primer proyecto es la definicién de estrategias, el segundo es la
implementacion y puesta en marcha de dichas estrategias y el tercero es el disefo
y la ejecucion de los incentivos en las diferentes etapas del aprovechamiento

Proyectos:

6.1. Formulacién de estrategias IEC para la promocién de la cultura de separacién
en la fuente y aprovechamiento de residuos soélidos en el Municipio de Pasto.

6.2. Puesta en marcha de estrategias IEC para la promocién de la cultura de
separacion en la fuente y manejo adecuado de los residuos sé6lidos en el Municipio
de Pasto.

6.3. Disefio e Implementacion de estrategias para generaciéon de incentivos en los
procesos gestion integral de residuos sélidos, como actividades fundamentales en
los procesos de aprovechamiento en el Municipio de Pasto.

Objetivo 2:

Objetivo Especifico 2. Maximizar el aprovechamiento y transformacion de los
residuos aprovechables para minimizar los residuos soélidos dispuesto en el
relleno sanitario, con inclusién de los recicladores de oficio.

Descripcién: Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico se plantearon
cuatro proyectos que deberan considerar aspectos sociales, econémicos, técnicos,
ambientales, operativos, financieros y comerciales, para determinar la viabilidad
de alternativas de aprovechamiento de residuos soélidos en el municipio y su
sostenibilidad en el tiempo. De acuerdo con la cantidad y composicién de los
residuos solidos, en los proyectos se podrdn considerar alternativas de reciclaje,
compostaje, aprovechamiento energético, entre otras. El ultimo proyecto
(6.7)PORQUE PERMITE ALCANZAR EL RECONOCIMIENTO TARIFARIO DEL VOLUMEN
TOTAL DE RESIDUOS SOLIDOS RECOLECTADOS, TRANSPORTADOS Y APROVECHADOS
POR LA POBLACION RECICLADORA, COMO ALTERNATIVA DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA Y AMBIENTAL
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Proyectos:

6.4. Estudios de factibilidad para el aprovechamiento y Transformacién de
residuos sélidos en el Municipio de Pasto.

6.5. Estudio de factibilidad para el aprovechamiento de residuos organicos
generados en las Plazas de Mercados, Mercados Moéviles, Cementerios, Mataderos
o Frigorificos, Estadio y Terminal de Transporte.

6.6. Inventario, Caracterizacién y georeferenciacion de la actividad de Bodegaje,
estaciones de transferencia en el Municipio de Pasto

6.7. Implementacion de la prestacion del servicio de aprovechamiento con
reconocimiento tarifario como parte integral de la cadena del servicio publico de
aseo

Objetivo 3:

Objetivo Especifico 3 Definir las estrategias de orden técnico, operativo y
administrativo, para el aprovechamiento y transformaciéon de residuos sdlidos en
el Municipio de Pasto.

Descripciéon: Para el cumplimiento del tercer objetivo especifico se plantearon
dos proyectos con los que se busca garantizar la gestion diferencial de residuos
aprovechables y no aprovechables. El primero es la puesta en marcha de la Ruta
Selectiva que debe ser con inclusiéon de recicladores de oficio formalizados, el
segundo proyecto es la revision,

Proyectos:

6.8. Implementacién de la Ruta selectiva y puesta en marcha de equipamientos
para la gestion diferenciada de los residuos sélidos en el Municipio de Pasto.

6.9. Construir y poner en marcha el centro de acopio municipal con Ia
participacién de los recicladores.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

6.6. CRONOGRAMA

Tabla No. 47 CRONOGRAMA PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

NO PROYECTOS RESPONS ANOS
ABLES
7| 8 10 1
2

1 | Formulacién de estrategias IEC parala )
promocion de la cultura de separacion en| Secretaria
la fuente y aprovechamiento de residuos ‘ie i‘?“"”;
solidos en el Municipio de Pasto. mbienta

2 Puesta en marcha de estrategias IEC .

i Secretaria
para la promocién de la cultura de de Gestis
separacion en la fuente y manejo © estion

. 0 Ambiental
adecuado de los residuos sdlidos en el
o PGIRS
Municipio de Pasto.

3 Disefio e Implementacion de estrategias
para generacion de incentivos en los Secretaria
procesos gestion integral de residuos de Gestion
sdlidos, como actividades fundamentales | Ambiental-
en los procesos de aprovechamiento en PGIRS
el Municipio de Pasto.

4 | Estudios de factibilidad para el Secretaria
aprovechamiento y Transformacion de de Gestién
residuos solidos aprovechables en el Ambiental
Municipio de Pasto. PGIRS

5 Estudio de factibilidad para el
aprovechamiento de residuos organicos Secretaria
generados en las Plazas de Mercados, de Gestién
Mercados Méviles, Cementerios, Ambiental
Mataderos o Frigorificos, Estadio y PGIRS
Terminal de Transporte.

6 Inventario, Caracterizacion y s )
georeferenciacion  de la actividad de de?t:‘rfa
Bodegaje, centros de acopio, y © vestion

h . L. Ambiental-
estaciones de clasificacion en el
O PGIRS
Municipio de Pasto

7 Prestacion del servicio de Secretaria
aprovechamiento con reconocimiento de Gestion
tarifario como parte integral de la Ambiental-
cadena del servicio publico de aseo PGIRS

8 Implementacion de la Ruta selectiva y )
puesta en marcha de equipamientos je:eta_rfa
para la gestion diferenciada de los e Gestion

. " e Ambiental -
residuos solidos en el Municipio de
PGIRS
Pasto.

9 Construiry poner en marcha el centfrode | Secretaria
acopio municipal con la participacion de de Gestion
los recicladores. Ambiental-

PGIRS
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6.7. PLAN FINANCIERO PROGRAMA APROVECHAMIENTO

TABLA NO. 48 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

. MEDIANO (Dos LARGO (Tres
LISTADO DE PROYECTOS DEPENDENCIA | CORTO (Un periodo Periodos de Periodos de
RESPONSABLE de Gobierno) . X
Gobierno) Gobierno)

Formulacion de estrategias IEC
para la promocién de la cultura de
separacion e'n la fuente y Sg(zretarla _de 100000000 |
aprovechamiento de residuos Gestion Ambiental
solidos en el Municipio de Pasto.
Puesta en marcha de estrategias
IEC para la promocion de la Secretaria de
cultura de separacion en lafuente  Gestion Ambiental - 180.000.000 80.000.000 80.000.000
y manejo adecuado de los PGIRS
residuos solidos en el Municipio
de Pasto.
Disefio e Implementacion de
estrategias para generacion de
incentivos en los procesos Secretaria de
gestion integral de residuos Gestion Ambiental - 100.000.000 80.000.000 80.000.000
solidos, como actividades PGIRS
fundamentales en los procesos
de aprovechamiento en el
Municipio de Pasto.
Estudios de factibilidad para el
aprovechamiento y g

na g Secretaria de
Trgnsformamon BRI Gestién Ambiental - 200.000.000
solidos aprovechables en el PGIRS
Municipio de Pasto.
Estudio de factibilidad para el
aprovechamiento de residuos
organicos generados en las )
Plazas de Mercados, Mercados Secretaria de

Gestion Ambiental - 160.000.000

Méviles, Cementerios, Mataderos
o Frigorificos, Estadio y Terminal
de Transporte.

PGIRS
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DEPENDENCIA | CORTO (Un periodo | "EDIANO (Dos I;,AR.Gg (T:fs
LISTADO DE PROYECTOS RESPONSABLE de Gobierno) Periodos de s 8
Gobierno) Gobierno)

Inventario, Caracterizacion y
georeferenciacion de la Secretaria de
actividad de Bodegaje, centros de  Gestién Ambiental - 40.000.000
acopio, y estaciones de PGIRS
clasificacion en el Municipio de
Pasto
Prestacion del servicio de
aprovechamiento con Secretaria de
reconocimiento tarifario como GeSt'onPé::Z'emal ; 80.000.000
parte integral de la cadena del
servicio publico de aseo
Implementacién de la Ruta
selectiva y puesta en marcha de Secretaria de
equipamientos para la gestion GeSt'onPé::Z'emal i 200.000.000 600.000.000
diferenciada de los residuos
solidos en el Municipio de Pasto.
Construir y poner en marcha el
centro de acopio municipal con la secretaria de

L i Gestion Ambiental - [ | | e
participacion de los recicladores. PGIRS 4.000.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y 700.000.000 4.520.00600.000| 760.000.000

LARGO PLAZO

TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION

AMBIENTAL

5.980.000.000

TOTAL DE LA INVERSION

5.980.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

7.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 0754 2014, incluyen
dentro de la estructura de sus programas la Inclusiéon de Recicladores de Oficio, el cual
tendra por objeto, seglin la Resolucién: “incorporar y fortalecer de manera permanente
y progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora existente en el
municipio de acuerdo con el censo de recicladores”.

Este Programa se establece para promover la vinculaciéon de los recicladores de
oficio al Programa de Aprovechamiento, a través del fortalecimiento de sus procesos
organizativos, asi como el desarrollo de capacitacién, con el fin de cualificar su
accionar; este se constituye en una de las principales acciones que la Administracion
Municipal debe consolidar a través de la formulaciéon y la implementacién de
diferentes proyectos y fomentar los procesos de recuperacién y aprovechamiento de
los residuos sélidos con inclusiéon de los recicladores, promoviendo la separacién
en la fuente y la cultura de la reduccién y el re-uso, consolidando aspectos de orden
técnico, administrativo, ambiental, econdmico, cultural y social.

Para desarrollar este programa es fundamental la formalizacién de la actividad del
reciclaje como también el colectivo de los recicladores bajo un acompafiamiento que
trascendera las fronteras del asistencialismo y canalizara las recomendaciones de la
Corte Constitucional en cuanto a la generacién de unas acciones afirmativas que
prevean el mejoramiento progresivo de la calidad de vida de la poblacién recicladora
de oficio, como rector del proceso ejecutor de un conjunto de acciones encaminadas a
lograr la implementacion ordenada de los procesos de recoleccion del material
potencialmente aprovechable en el Municipio de Pasto, motivando la asociatividad de
la poblacién recicladora de oficio en el procesos de aprovechamiento y el
empoderamiento de esta como empresarios del reciclaje, de tal modo que a futuro
estos puedan actuar en condiciones de igualdad en el mercado.

De acuerdo con el marco normativo se plantea el presente Programa Inclusién de
Recicladores de Oficio con el objetivo de incorporar y fortalecer un esquema operativo
que incluya a los recicladores de oficio organizados mediante su vinculaciéon en
actividades referentes al servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento
y en la gestion integral de los residuos sélidos conforme a la normatividad vigente.

Para lo cual se establecieron cinco (5) grandes componentes:

1. Identificacion y registro de recicladores de oficio;
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2. Acceso de los recicladores de oficio a una oferta social;
3. Fortalecimiento organizativo y empresarial de los recicladores;
4. Inclusion de los recicladores de oficio en el esquema operativo de la ruta selectiva;

5. Disefio e implementacién de estrategias de Informacién, Educaciéon y Comunicacion
- IEC, para el reconocimiento del reciclador de oficio

El Programa de Inclusiéon Social del Reciclador de Oficio, esta dirigido, como su
nombre lo indica, al reciclador de oficio, que es la persona que tiene como oficio
recuperar residuos so6lidos aprovechables, de cuyo oficio deriva su sustento y el de su
familia, que hace parte de un grupo marginado y discriminado sujeto a actuaciones
positivas por parte de las autoridades, y que ademds para realizar su labor se ha
organizado de acuerdo con lo definido en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y en el
Decreto 1077 de 2015.para prestar la actividad de aprovechamiento de residuos
s6lidos.

La inclusion a los recicladores no solo es una responsabilidad de la Administraciéon
Municipal, esta debe darse también desde las instituciones publico privadas, sector
comercial y empresarial, la ciudadania, y sobre todo, una inclusién de la poblaciéon de
los recicladores desde sus pares es de decir, desde la organizaciones formalizadas con
estructura empresarial en donde su gestion propenda en fortalecer a esta poblaciéon
desde lo colectivo y no sélo beneficio particular.

1. Identificacion y registro de recicladores de oficio:

El primer objetivo especifico del Programa Inclusién de Recicladores de Oficio se
propone implementar procedimientos para el seguimiento de los recicladores de
oficio a través de un Censo que debe realizarse de acuerdo a las especificaciones de la
resolucion 0754 de 2014 y que debe ser realizado por la Administracion Municipal,

Posteriormente se desarrollard un software que contendra la informacién actualizada
del registro de recicladores de oficio de Pasto que se obtenga mediante ejercicios de
verificaciéon del censo que se realice. El software permitird de manera sistematica
acceder a informacién organizada y actualizada sobre variables cuantitativas y
cualitativas sociodemograficas y socioeconémicas de la poblacién de recicladores, esta
base de datos estard custodiada por La Secretaria de Gestion Ambiental, sin embargo,
se surtiran procedimientos técnicos y operativos para la recopilacion de datos, la
digitacion de registros, la administraciéon de la informacién y su respectivo uso,
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teniendo en cuenta que existen dependencias como la Secretarfa de Salud Publica
Municipal que realiza verificaciéon de los recicladores de oficio de manera continua
para actualizar los datos de afiliacién al sistema de seguridad social, o la Secretaria de
Educacién Municipal quien hace seguimiento al nimero de hijos de los recicladores
que ingresan al sistema educativo, estos son algunos ejemplos, por lo tanto, se hace
necesario institucionalizar protocolos y procedimientos para la alimentaciéon y uso del
software. Este insumo serd en su momento requerido por parte del Gobierno Nacional
para articular programas y proyectos tendientes a cumplir con lo contemplado en su
Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Pais”

La Secretarfa de Salud Publica Municipal realiza verificacion del Numero de los
recicladores de oficio de manera continua para actualizar los datos de afiliacion al
sistema de seguridad social. Para octubre del 2015 Cooemprender (organizacion de
Recicladores) llevo a cabo un Censo financiado por esa entidad en convenio con Las
Secretaria de Salud quien brindo apoyo con asignar a una profesional como
coordinadora de dicho censo.

OBJETO DEL CENSO CONTEMPLADO EN LA RESOLUCION:

“El Censo de Recicladores tiene como objeto identificar la totalidad de esta poblacion
y obtener una serie de datos demografico, econémicos, sociales de manera que se
pueda delimitar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas para esta
poblaciéon vulnerable” El censo no solo reconocera los recicladores que hagan parte
de asociaciones o cooperativas sino aunar los esfuerzos por identificar a la poblacién
de recicladores informales (de base) los cuales son prioridad identificar, caracterizar
y visibilizar, para formalizarlos y permitir que tengan la posibilidad acceder a la
oferta social municipal, regional, nacional y de cooperacién internacional.

“Para la elaboracion del censo de recicladores se tendra en cuenta a las personas
naturales que realizan de manera habitual (minimo 3 dia a la semana), las actividades
de recuperacidn, recoleccién, transporte o clasificacion de residuos so6lidos para su
posterior reincorporaciéon en el ciclo productivo como materia prima, que derivan su
sustento y el de sus familia de eta actividad y cuyo lugar de residencia se encuentre
clasificado en los estratos 1,2, o localizado en zonas subnormales”(Resolucién 0754 de
2014)

UNIDADES ECONOMICAS DE RECICLAJE:

“A los centros de acopio, bodegas, y centros de clasificacién y aprovechamiento llegan
los recicladores a ofrecer para comercializacién los materiales recolectados. Con el fin
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de identificar y cuantificar a todos los recicladores serd necesario contar con la
presencia de un encuestador durante todas las horas de atencién a dichos lugares,
como minimo una semana completa de trabajo, dependiendo de la afluencia de
recicladores alas bodegas. “Resolucién 0754 de 2014)

RUTAS FUENTE: Es asi como a través de las organizaciones de recicladores, se
podran identificar las rutas fuente, las cuales deberan ser objeto de operativos
especiales para censar la poblacién recicladora de oficio que operan en la mismas. Se
recomienda que dicho proceso se haga en compafila de los lideres de las
organizaciones bajo los cuales operan dichas ruta-fuentes, como garantes del proceso.
(Resolucion 0754 de 2014)

CERTIFICACION DEL CENSO:

“Cada unidad econdémica de reciclaje censada sera identificada con un stiker o
adhesivo que permita identificar que ha culminado el proceso de Recoleccion de
Informacién. De igual manera, a todo reciclador censado se le entregara un certificado
o consecutivo del formulario aplicado al reciclador este certificado servira como pre
carnet para los posteriores procesos de carnetizacion por parte del Municipio de
Pasto.” (Resoluciéon 0754 de 2014)

VERIFICACION DEL CENSO

“Para realizar dicha certificacién se debe realizar VERIFICACION de la informacién
suministrada fin de garantizar la idoneidad de la informacién que suministraron las
personas censadas, la metodologia incluye una encuesta de verificacién o también
denominada encuesta de cobertura, consistente en una muestra del 10% del total de
la poblacién censada. Dicha encuesta se aplicard en los domicilios de las personas
seleccionadas en la muestra.” (Resolucién 0754 de 2014).

2. Acceso de los recicladores de oficio a una oferta social.

El segundo objetivo del programa hace referencia a la vinculacién de los recicladores a
la oferta social gubernamental, tanto del nivel municipal, como del nivel regional y
nacional, se trata que una vez identificados y actualizados los recicladores de oficio ,
estos puedan acceder a la oferta social (educacién, salud, deporte, cultura, programas
de fortalecimiento empresarial, entre otras) implementada por la Alcaldia de
Municipal de Pasto , para ello se plantea la necesidad de un procedimiento o protocolo
que le permita al reciclador de oficio conocer y acceder a la oferta social consolidada
en un “Plan Social” desde el cual las diferentes dependencias y departamentos de la
Alcaldia concierten y articulen esfuerzos para que los diferentes planes, programas,
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proyectos y actividades que se implementan, puedan llegar al reciclador de oficio y a
sus familias y de esta manera contribuir con su bienestar y el mejoramiento de su
calidad de vida. Esto como un componente transitorio, ya que se espera que una vez
consolidada la participacién de los recicladores de oficio en la ruta selectiva, sus
organizaciones fortalecidas sean auto sostenible y logren un equilibrio econémico que
les permita a sus asociados contar con condiciones laborales y de vida individual y
familiar dignas.

3. Fortalecimiento organizativo y empresarial de los recicladores

El Programa Inclusién de los Recicladores de Oficio del PGIRS se perfila como aquel
que permitira la efectiva inclusiéon de los recicladores de oficio a la actividad de
aprovechamiento de manera formal, en este sentido es necesario contar con un
esquema organizativo de inclusién de este grupo de personas.

Teniendo en cuenta que el Municipio no cuenta con ruta selectiva establecida para
todos los ciudadanos en general se planeta que su disefio debe estar dado desde el
municipio y La Empresa de Servicio publico de Aseo en articulacion con los
recicladores de oficio formalizados y de base ,para lo cual se hace necesario
desarrollar un proceso de fortalecimiento organizacional y empresarial que les
permita prestar el servicio con calidad y a su vez retribuya a sus asociados y/o
trabajadores unas condiciones de pago de sus servicios que les dignifique su labor y
mejore su calidad de vida y la de sus familias.

Previo al proceso de fortalecimiento organizativo se trabajard en la caracterizacién de
las organizaciones existentes en la ciudad, lo que permitird conocer su nivel de
organizacion en lo social, donde se conocerd el nimero de sus afiliados y sus
condiciones de acceso a servicios sociales del Estado, asi como las condiciones
administrativas, técnicas y financieras de las organizaciones, con lo que se podra
definir e implementar un plan de fortalecimiento a este nivel.

De igual modo se propone como parte del fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores apoyar actividades de emprendimiento bajo el esquema de unidades de
negocio en actividades de aprovechamiento y/o del servicio publico de aseo de la
ciudad que les permita de igual modo contribuir al mejoramiento de su calidad de vida

4 Disefio e implementacion de estrategias de Informacién, Educaciéon y
Comunicacién - IEC- para el reconocimiento del reciclador de oficio.

Con el fin de dignificar la labor del reciclador y buscar el reconocimiento de la
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ciudadania de su importante papel para la sociedad, la economia, la salud y el
ambiente, desde el Programa de Aprovechamiento se promovera entre la ciudadanos
del Municipio de Pasto la separacién en la fuente de los residuos sélidos
aprovechables y desde el Programa de Inclusién de Recicladores de Oficio, se
promovera que este material aprovechable separado llegue al reciclador de oficio para
que su acceso a este material sea de una manera que no le implique asumir riesgos
para su salud al no tener que abrir la bolsa y buscar entre los residuos ordinarios y
contaminados, para esto se e propone el disefio y la implementacién de estrategias de
Informacién, Educacién y Comunicaciéon (IEC) para la separacién en fuente desde una
perspectiva de inclusion y dignificacion del oficio del reciclador.

Entendiendo las estrategias de informacién, comunicacién y capacitaciéon desde una
perspectiva pedagogica y como promotoras del cambio actitudinal y de costumbres
bajo un criterio de compromiso y responsabilidad frente a situaciones problema, en
este caso, condiciones de vulnerabilidad de un grupo poblaciéon y condiciones
ambientales que pueden afectar la salud humana, se plantea el disefio y la
implementacion de estrategias puerta a puerta donde el reciclador de oficio juega un
papel fundamental, pues serd él quien, luego de un proceso formativo y de
preparacion, brindard en los hogares informaciéon para realizar la separaciéon de
residuos adecuadamente.

Se trabajara ademas en torno al disefio e implementaciéon de estas estrategias en
medios masivos de comunicacion con el fin de contar con una cobertura masiva desde
la radio, la prensa escrita y la television, asi como el uso de las redes sociales.

También las estrategias comprenden estrategias de educacién en parques y espacios
publicos bajo el esquema de interacciéon con la poblacién y las dinamicas del entorno,
tales como eventos de construccion colectiva y movilizacién ciudadana; performance
y obras de arte publico efimero.

7.1 LINEAMIENTOS GENERALES

e La Alcaldia debera tener actualizado el censo de recicladores cada afo, y hacer
seguimiento al nimero de recicladores que ingresen a una oferta social.

e Las acciones que se desarrollen en el marco del Programa deben promover el
reconocimiento, valoracion y dignificacién del reciclador de oficio en la cadena
del reciclaje como un sujeto que contribuye al ambiente, a un problema social y
al saneamiento basico de la ciudad.
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El modelo de prestacion de servicio publico de aseo deberd incorporar la
inclusién de los recicladores de oficio en la actividad de aprovechamiento.

Las estrategias de Informacién, Educacién y Comunicaciéon - IEC-agenciadas
por la Alcaldia deben promover el reconocimiento y la dignificacién del
reciclador de oficio.

Se deberd construir un esquema de gestion interinstitucional e intersectorial
para obtener recursos que permitan la implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos de inclusiéon de recicladores de oficio a la actividad de
aprovechamiento.

Se velara por el fortalecimiento de la organizaciéon de los recicladores para la

consolidacion de procesos de auto sostenibilidad empresarial.

7.2 LINEA BASE.

7.2.1 PARAMETROS DE LiNEA BASE.
Se presentan los parametros del Programa de inclusién de recicladores de oficio, los

cuales identifican el punto de partida de los diferentes aspectos técnicos y sociales que

soportan las acciones priorizadas a desarrollarse.

TABLA No. 50 PARA METROS DE LINEA BASE.

ASPECTO PARAMETRO UNIDADES RESULTADO
Cantidad total de
recicladores de oficio Persona * 668 recuperadores afiliados a una asociacion o
Identificacion de oficialmente registrados cooperativa
recicladores de oficio Censo 2019
Cantidad total de
recicladores de oficio Persona * 668 recuperadores afiliados a una asociacion o
oficialmente registrados cooperativa
con datos actualizados Censo 2019
Fortalecimiento del reciclaje, transferencia y
Proyecto manejo adecuado de los residuos sélidos en
el municipio de Pasto.
Tipo de programa social 8apac.itacilones a recicladores de las
Vinculacion de de las dependencias a los rganizaciones.
recicladores de oficio a | que tienen acceso los Jornadas de capacitacién de separacion en la
la p:lltlca soma;l recicladores de oficio Actividad fuente y codigo de policia a las
gubernamenta Organizaciones.
Brigada de salud bienestar animal y manejo
de residuos sélidos a propietarios de
vehiculos de traccion animal.
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ASPECTO PARAMETRO UNIDADES RESULTADO
Entrega de dotacién tipo industrial para
recicladores de las organizaciones
Un Molino para triturado a Cooemprender
Procesos organizativos | Cantidad de recicladores Ndmero
de los recicladores de | de oficio que pertenecen * 668 recuperadores afiliados a una asociacion o
oficio a organizaciones cooperativa
Cantidad de Numero
organizaciones de * 6 de acuerdo a validacion censo 2019
recicladores de primer
nivel conformadas
Cantidad de Numero
organizaciones de 0
recicladores de segundo
nivel conformadas
Modelo de esquema Proyecto Fortalecimiento del reciclaje, transferencia y
organizativo de inclusion manejo adecuado de los residuos sélidos en
de los recicladores de el municipio de Pasto.
oficio a la actividad de
aprovechamiento
Inclusion de Tipo instrumento de Proyecto Fortalecimiento del reciclaje, transferencia y
recicladores de oficio al | planificacion establecidos manejo adecuado de los residuos sdlidos en
programa de para la inclusion del el municipio de Pasto.
aprovechamiento reciclador en programas
de aprovechamiento
Cantidad de estrategias Numero

Estrategia IEC

IEC disefiadas e
implementadas para la
separacion en la fuente y
para la identificacion del
reciclador

*2

Nota: * La informacién relacionada sobre el niimero de recicladores y organizaciones se encuentran sometidas a

actualizaciones.

DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES Y CONDICIONES DE LOS RECICLADORES

El trabajo de reciclaje realizado bajo la intemperie, en condiciones extremas de clima,

evidente peligro por el contacto con las basuras

manipuladas sin las minimas

estrategias de seguridad planteadas a través de normas del ministerio de salud,

deterioran: la capacidad laboral y fisica, sufren de enfermedades infecciosas en los
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intestinos, la piel, la vista y oido.

La fragilidad frente a la pobreza lleva a esta poblacién a asumir alternativas de
supervivencia como la delincuencia, drogadiccién, alcoholismo, desnutricién alta,
maltrato y descomposicién del grupo familiar. Existe un alto indice de analfabetismo
por desercion en los primeros afios de estudio.

El Gobierno colombiano reconoci6é un status al reciclador y a la actividad de reciclaje,
este es un grupo social que aporta a la economia nacional y a la conservaciéon y
proteccion del medio ambiente, su reconocimiento fue plasmado en la ley 511 del 4 de
agosto de 1999 o ley del reciclador. Esta ley reconoce derechos y garantias; entre
estos se encuentran el derecho a la educacidn, a la capacitacién, a vivienda, a salud y
nutricion.

Durante los ultimos cinco afos en Pasto las entidades han unido esfuerzos, con el fin
de apoyar y fortalecer el oficio de reciclaje que realiza la poblacién vulnerable de los
recicladores, los cuales recuperan aproximadamente 250ton/mes que corresponde al
8% de residuos inorganicos producidos, cantidad representativa al momento de
medir el impacto ambiental en el deterioro de recursos naturales y de la disposicién
final (Relleno Sanitario Antanas).

Los recicladores de la asociacién Santa Clara, que cuentan aproximadamente con 80
recicladores clasificaban el material directamente. Mediante compromiso del
Municipio y EL Operador del Servicio Publico de Aseo del Municipio.; se establecio
procesos para establecerlos juridicamente y crear redes de apoyo mediante
capacitacién y trabajo social, el esfuerzo no fue suficiente, existen grupos en la
asociaciéon que causan discordias por medio de presiones internas y desconfianza
frente a sus pares.

Estos procesos de reinsercién social son lentos y la falta de respuesta de la comunidad
para entregarles los residuos y tratarlos de manera no discriminatoria, hace que se
deserte de este oficio. Este grupo pertenece a estratos 1y 2.

En conclusion a pesar de la voluntad y esfuerzo de la entidades los resultados son
minimos, dadas sus caracteristicas del grupo existen muchos conflictos internos , por
otros lado la ciudadania no responde de forma permanente a la separaciéon en la
fuente y la falta de un programa que genere una cultura para el reciclaje, desde la
Administracién Municipal, por otro lado se desarrollan actividades en el marco de
convenios interinstitucionales que duran 6 a 9 meses, cortando el proceso formativo
con la comunidad, el organizativo con los grupo lo cual conlleva al desgate de los
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diferentes sectores de la ciudad.

La cooperativa empresarial de recicladores de Narifio “COEMPRENDER”, lleva mas de
20 afos organizada y legalizada, su proceso ha sido lento pero ha avanzado en el
mejoramiento del nivel de vida de sus socios hasta catalogarlos en estrato 3.
COOEMPRENDER por su parte cuenta con la fabrica de Transformaciéon de plasticos
ha generado puestos de trabajo, lo mismo la Cooperativa como tal, absorbe mano de
obra para cubrir los cargos de Bodegueros, Conductores, Supervisores y Servicios
Generales

Cooperativa empresarial de recicladores de Narifio, es una entidad gremial de
caracter privado sin dnimo de lucro, que actda de acuerdo con las leyes Colombianas,
siendo su finalidad la de

» Comercializaciéon de los residuos sélidos reutilizables.

» La prestacién del servicio de recolecciéon de residuos sélidos en la fuente para
su clasificacion.

» La transformacién de algunos residuos sélidos como el plastico.

» La satisfaccién de las necesidades del asociado y la solucién de los problemas
en la proteccién y mejoramiento de su nivel econémico, y en el fortalecimiento
de solidaridad y ayuda mutua.

» Procurar todo tipo de actividades de formacion y capacidad formal y no formal
a todos los niveles y en forma equitativa a través de proyectos desarrollados
por la cooperativa y que sean aprobados por el comité de educacién, siempre y
cuando existan los recursos econdmicos para ello.

» Establecimiento de planes, proyectos y politicas y todo tipo de acciones y
gestiones en el area de seguridad social que redunden en beneficios para sus
asociados, sus familias y la comunidad en general.

o Identificacion y registro de recicladores de oficio.

La Secretaria de Gestion de Gestion Ambiental cuenta con un Registro de
100 recicladores de oficio con los que se ha venido desarrollando actividades dentro
de su programa  Fortalecimiento del reciclaje, transferencia y manejo adecuado
de los residuos sélidos en el municipio de Pasto. Actividades : 16
Capacitaciones  a recicladores de las organizaciones ASOGIRASOLES y SINRECAM
6 Jornadas de capacitacion de separacion en la fuente y comparendo ambiental a la
organizacion ASOGIRASOLES, Brigada de salud bienestar animal y manejo de
residuos so6lidos con 50 propietarios de vehiculos de traccién animal. Entrega de
dotacién tipo industrial para 150 recicladores de las organizaciones ASOGIRASOLES y
SINRECAM.
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7.3 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

L ARBOL DE PROBLEMA 5 — PROGRAM A DE HCLUSION DEL RECICLADOR DE OFICIO J

Efecto indirecto 1
Deterioro de lacalidad devida
de |3 poblacion de recicladoray

sus familias

1

Efecto indirecto 2

Deterioro armbiental ¥ social en
laciudad

Efecto 1 Hecto 2 Efecto 3 Efecto 4
Bajonivel de Bajo nivel de ingreso Perdida de potencia Pacavalarizacidn
competitividad del entre los del maerial del oficio del
sectar recicladares aprovechable reciclaje

Problem a principal
Informalidad de losrecicladores de oficio en el proceso de recoleccidn, transporte v
comercializacion de losresiduos sdlidos aprovechables en Pasta

C.D. 4 Pocacultura
ciudadanafrente ala
separacidn delos
residuos
apravechables

C.Dn3 Mo hay
definicion en el
rmode|o operativo
para inclusién de
recicladores en las
diferentes
actividades [5PA)

C.D.2 Debilidad en
losprocesos
organizativos del
gremio de
recicladores

C.D.1 Aumerto en
el narmero de
personas en el oficio
de reciclaje

1 Condiciones

de pobreza,
desplazamiento

forzado v migracion

C.L2
Desarticulacicn v
baja proveccidn
ernpresarial ertre los
organizadaores

C.L. 4 Falta de
estrategias |[EC que

C.1.3 Faltade permite mejorar los

articulacidn entre el
sector publicay
privado parala
gestidn de recursos
que rmaterialice |2
inclusian de los
recicladores a los
diferertes procesos

RS, para apoyar al
reciclador de oficio
en su labor

Se presentan diferentes causas que han hecho dificil y compleja la incorporacién de la
poblacién de recicladores de oficio , haciendo que la exclusién de los recicladores de
oficio tenga efectos sociales, ambientales y econdémicos significativos que merecen
evaluarse y a partir de alli promover su inclusiéon efectiva en el Programa de
Aprovechamiento del PGIRS de la ciudad.

Causa directa 1: El desplazamiento forzado que vive nuestro pais desde hace mas de
tres décadas, hace que las personas que se desplacen principalmente de otros
municipios del Departamento a San Juan de Pasto por ser ciudad capital en
crecimiento y desarrollo permanente. Estas personas ante las dificiles condiciones
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sociales y econémicas ven en la recolecciéon de residuos aprovechables una primera
opcion de ingresos para mantener a sus familias. De otro lado los pobres mas pobres
de la ciudad también ante las pocas posibilidades de encontrar empleo, recurren a la
actividad del reciclaje como una opcién de ingresos para sus familias. Estas
situaciones hacen que el nimero de personas en calle dedicadas a la recuperacion de
material aprovechable se incremente dada la informalidad del oficio. Por otro lado el
Municipio no cuenta con una plataforma de registro que le permita a las demas
dependencias y entidades involucradas ingresar informacién de los servicios a los que
cada reciclador registrado pueda acceder. Para la Administracién Municipal serd un
logro poder contar de esta manera con un registro unificado de los servicios sociales
brindados.

Causa directa 2: Las organizaciones de recicladores de oficio existentes en la ciudad de
Pasto han contado con un apoyo insuficiente por parte de la administraciéon
Municipal y no han llegado al grueso de recicladores de oficio, lo que hace que la
concepcion de empresa entre los asociados sea débil y no se tenga como una
prioridad, ya que el dia a dia para obtener los ingresos econémicos para el
mantenimiento de las familias se constituye en prioridad, dejando de lado necesidades
estratégicas para romper los lazos de la pobreza. Todo lo anterior hace que los
procesos organizativos del gremio de los recicladores de oficio, sea débil.

El hecho que en la ciudad no exista ruta selectiva formalizada ha hecho que se dilate el
proceso de definicién del esquema organizativo de inclusién de recicladores de oficio
para su operacion, haciéndose necesario disefiarla para que de acuerdo con la
normatividad vigente lleve a los recicladores de oficio organizados y no organizados a
vincularse en dicho esquema.

Causa directa 4: Gran parte de los residuos aprovechables no se separan
adecuadamente, lo que hace que se dificulte su recuperacion por parte de los
recicladores de oficio, perdiéndose de esta manera la posibilidad de mayores ingresos
para él y su familia, ademas de la pérdida de potencial aprovechable de dicho residuo.
Esta practica poco adoptada por la ciudadania pastusa frente al residuo aprovechable
tiene multiples factores, pero quiza uno de los que se debe abordar sea el de
reconocer la importancia del trabajo que hacen a diario los recicladores de oficio y su
aporte a la descontaminacion ambiental y a la reducciéon del impacto de extraccion y
aprovechamiento de los recursos naturales.
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7.4 OBJETIVOS.
74.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar un esquema operativo con participacién de los recicladores de oficio
mediante su inclusiéon social y formalizaciéon en actividades referentes al servicio
publico de aseo con énfasis en la actividad de aprovechamiento en el marco a la
normatividad vigente.

7.4.2 OBJETIVOS ESPECIFCIOS

1. Crear instrumentos para el seguimiento de los recicladores de oficio registrados en
el Censo.

2. Vincular a los recicladores de oficio a una oferta social a partir de la identificacion y
caracterizacién de su grupo familiar durante el periodo de transicién a la
formalizacién de la ruta selectiva.

3. Fortalecer un esquema organizativo de inclusiéon de los recicladores de oficio para
que desarrollen actividades del servicio publico de aseo y de aprovechamiento.

4: Construir lineamientos y procedimientos institucionales, administrativos y técnicos
para la creaciéon ruta selectiva de aprovechamiento para el municipio de Pasto que
incluya las organizaciones de recicladores

5. Crear estrategias Informacién, Educacion y Comunicacién (IEC) desde una
perspectiva de inclusion y dignificacién del reciclador de oficio.

7.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA INCLUSION RECICLADORES DE OFICIO

7.5.1 Metas de la Gestion Interinstitucional e Intersectorial

El Programa Inclusiéon de Recicladores de Oficio, se fundamentan en la necesidad de
trabajar de manera articulada con todos aquellos actores que por su actividad y/o
objeto aportan al cumplimiento del mismo y que pueden ser de caracter
gubernamental o no gubernamental; la segunda instancia, se relaciona con la
ejecucion de proyectos de inversiéon institucional, en donde las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal tienen competencias dentro de sus
funciones.
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TABLA 51: METAS DE GESTION INTERSECTORIAL COMPLEMENTARIAS A LOS PROYECTOS DE

INVERSION
META
NO(INDEZ N
OBJETIVO META DE GESTION UNDAD | LYeA S 3|8 & § 2| AcToRES DE
c T o= @ 0
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA | 2015 3 aly = L0 GESTION
5 [RCOR
Crear instrumentos Establecimiento de 3
procedimientos para Alianzas con la academia
el seguimiento de los para desar’rollar la . Universidades de
recicladores de oficio metodologia e Alianza 0 ! ! ! la Ciudad- ONGS
reqistrados en el implementacion de la
anso actualizacion del Censo
anual.
Vincular a los Dependencia de
recicladores de oficio la Administracion
EUSORISEE g cansnoce R e
partir de 'a articulacion entre las ganiz
BEHIEEEN diferente dependencias de | Mecanism de Recicladores
caracterizacion de su la administ pen icipal 0 1 1 1 formalizados,
rupo familiar durante a administracion municipal | 0 sectores. Publico
gl i e y otros sectores publicos fivado
tra‘;sici()n ala y privados de la ciudad Eooperécién
formalizacion de la internacional,
ruta selectiva. gobierno nacional
SENA -
Fortalecer un Universidad
esquema organizativo 3 Alianzas establecidas es. sector
de inclusion de los con el SENA, riyva &
recicladores de oficio  universidades, Fc)oo erécién
para que desarrollen organizaciones de Alianza 0 1 1 1 intefnacional
actividades del recicladores formalizados e
TR L organizaciones de
servicio publico de y con experiencia :
) recicladores
aseoy de empresarial )
. formalizados
aprovechamiento.
Construir
lineamientos y
proged!mlentos Se han establecido 3 Operador del
institucionales, . servicio
administrativos y alianzas con el SENA, con publico de
técnicos para la Universidades y el sector aseo, sector
creacion Fr)uta privado que apoyen el alianza 0 1 1 1 rivaao
) fortalecimiento organizativo P -
selectiva de . cooperacion
aprovechamiento y empresgrlal de las internacional
ara el municipio de organizaciones de Cor onariﬁo‘
p i recicladores de oficio. P '
Pasto que incluya las ONGs
organizaciones de
recicladores
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META
OBJETIVO META DE GESTION UNI!,?EAD ;Tgé 85108 = S ACTORES
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA | 2015 Z % Z g z % DE GESTION
Qo |aeZ S (@]
> |80 | R
Crear estrategias Operadores
E;?,Lrgii%ﬁn’ Se han establecido 3 del servicio
Comunicac)i/én (IEC) alianzas para la publico de
desde una Implementacion de Al 0 1 1 1 aseo, sector
erspectiva de estrategias IEC que lanza privado,
ﬁmluzién dignifiquen la labor del cooperacion
dianif y reciclador de oficio. internacional,
ignificacion del C -
reciclador de oficio. orponarino

7.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

Para poner marcha del Programa Inclusiéon de Recicladores de Oficio, se han definido
(7) proyectos de inversion de caracter institucional, que podran ser presentados para
su financiacién dentro del Plan Operativo Anual de Inversién - POAI por parte de las
Dependencias de la Administracién Municipal a cargo de su cumplimiento de
conformidad con la vigencia de ejecucién establecida en el horizonte de inversion del
programa que se define mas adelante.

La ejecuciéon de los proyectos aqui relacionados, constituyen la consolidaciéon de
herramientas para la planificaciéon de la gestion integral de residuos sélidos, requerida
para la inclusiéon efectiva de los recicladores de oficio en el Programa de
Aprovechamiento, conforme a los objetivos trazados para el cumplimiento del
programa.

Los plazos de ejecucion de los proyectos de inversion institucional establecidos en el
programa de inclusién de recicladores de oficio, al igual que las metas de gestion
intersectorial tienen un horizonte de ejecucién de corto, mediano y largo plazo acorde
ala determinacion de temporalidad definida en la Resoluciéon 0754 de 2014.

DESCRIPCION DE PROYECTOS.

A partir de los cinco (5) objetivos especificos se identificaron 7 proyectos que
permiten el cumplimiento del marco normativo referenciado.
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El objetivo especifico 1,

Objetivo Especifico 1. Crear instrumentos y procedimientos para el seguimiento de
los recicladores de oficio registrados en el Censo de 2016.

Descripcién: apunta a consolidar un sistema de verificaciéon y seguimiento del
registro de recicladores de oficio registrados en el Censo 2016, asi como el
seguimiento a la vinculacién de recicladores a la oferta social.

Proyectos:

7.1. Actualizacién, verificaciéon y seguimiento del Censo de recicladores de oficio
del 2016 en adelante del Municipio de Pasto a través de un software

El objetivo especifico 2

Objetivo Especifico 2. Vincular a los recicladores de oficio a una oferta social a
partir de la identificacién y caracterizacion de su grupo familiar durante el periodo
de transicion a la formalizacién de la ruta selectiva.

Descripciéon:  Vincular a los recicladores de oficio a una oferta social a partir de
la identificaciéon y caracterizaciéon de su grupo familiar durante el periodo de
transicidn a la formalizaciéon de la ruta selectiva.

Este objetivo pretende articular las acciones que las diferentes dependencias de la
Alcaldia desarrollan en lo que podria llamarse un Plan Social que permita
responder a las necesidades de los recicladores de oficio durante el periodo de
transicion de la informalidad a la formalizacion de la ruta selectiva, se trata de
cuantificar el numero de recicladores y obtener una caracterizacién
sociodemografica, socioeconémica y técnica de los recicladores de oficio y su
grupo familiar, lo que va a permitir dirigir una oferta social pertinente,
permanente y progresiva hacia esta poblacién recicladora de oficio.

Proyectos:

7.2. Disefio e implementacion de un Plan social dirigido a poblaciéon de
recicladores de oficio registrados en el Censo.

El objetivo especifico 3:

Objetivo Especifico 3. Fortalecer un esquema organizativo de inclusiéon de los
recicladores de oficio para el aprovechamiento de los residuos sélidos.
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Descripcion: busca aumentar las capacidades técnicas, operativas y financieras de
las organizaciones de recicladores de oficio para su fortalecimiento como gremio
empresarial, que conlleve a que se puedan implementar actividades en la
prestacién del servicio de aseo y de aprovechamiento. Para ello, se plantea
orientar estrategias que encaminen procesos de formalizacién y tecnificacién que
eleven la calidad de los servicios en las areas mencionadas. Asimismo, se busca
definir una ruta para la organizaciéon de un esquema organizativo que aborde tanto
los recicladores organizados como los no organizados; y articular estrategias de
gestidn para contribuir a la consolidaciéon de empresas de recicladores de acuerdo
a la normatividad vigente, en la Resoluciéon 0754 de 2014.

Proyectos:

7.3. Crear el Sistema Municipal de Fomento al Reciclaje

7.4. Implementaciéon de un Plan de Trabajo para la construccién de un esquema
organizativo de los recicladores de oficio en la actividad de aprovechamiento

7.5. Realizar un Estudio de factibilidad para evaluar la creacion de un fondo
municipal de aprovechamiento con inclusién de los recicladores de oficio en la
Ciudad de Pasto.

El objetivo especifico 4,

Objetivo Especifico 4. Construir lineamientos y procedimientos institucionales,
administrativos y técnicos para la creacién ruta selectiva de aprovechamiento para
el municipio de Pasto que incluya las organizaciones de recicladores.

Descripcion: a través del proyecto planteado se busca la inclusion efectiva de los
recicladores de oficio en el componente de ruta selectiva del Programa de
Aprovechamiento. Para ello, se requiere disefiar e implementar una asistencia
técnica que brinde un acompafiamiento y orientacién oportuno a las necesidades
que surjan en la operaciéon de los procesos de recoleccién, transporte, seleccion,
clasificacion y alistamiento de materiales aprovechables para su comercializacidn;
es decir, desde este Programa se debe garantizar un esquema operativo que tenga
en cuenta los niveles organizativos y una ruta de gestiéon y fortalecimiento para
superar los obstaculos logrando la incorporaciéon progresiva de los recicladores de
oficio en la formalizacion de la ruta selectiva, por lo tanto, es relevante la
intersectorialidad de acciones entre el Programa Inclusiéon de Recicladores de
Oficio y el Programa de Aprovechamiento

Proyectos:

7.6. Disefiar las rutas selectivas de aprovechamiento para el municipio de Pasto
con el concurso de las organizaciones de recicladores
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Objetivo Especifico 5Crear estrategias Informacion, Educaciéon y Comunicacién
(IEC) desde una perspectiva de inclusion y dignificaciéon del reciclador de oficio.

Descripcion: determina un componente fundamental y es la formacién de los
ciudadanos en el manejo adecuado de los residuos sdlidos, se trata de desarrollar
estrategias de Informacién, Educaciéon y Comunicacién - IEC- para la separacién en
fuente desde una perspectiva de inclusién social y dignificacion del oficio del
reciclador. Las estrategias IEC buscan sensibilizar y formar a la ciudadania frente a
un problema ambiental y social de la ciudad, generando practicas solidarias con el
medio ambiente y con la situacién social de los recicladores de oficio.

Proyectos:

7.7. Disefio e implementacién de estrategias de Informacién, Educacién y
Comunicaciéon que promuevan la separacién en la fuente y su adecuada entrega al
reciclador de oficio.

7.5.3 ANALISIS DE RIESGO DEL PROGRAMA INCLUSION A LA POBLACION DE

RECICLADORES DE OFICIO.

Se debe tener en cuenta que en los proyectos establecidos pueden surgir
incertidumbres que pueden afectar el logro de los objetivos. A continuacion se
presenta, en la siguiente tabla, la matriz de riesgos a los que se encuentra sujeto el

cumplimiento 6ptimo del Programa. (VER TABLA 53)
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

7.6 CRONOGRAMA

Tabla No. 54 CRONOGRAMA PROGRAMA DE INCLUSION RESICLADORES

NO | PROYECTOS | RESPONSABLES ANOS
3| 4/ 5/ 6| 7] 8{9|10] 1|1
1|2
1 | Actualizacion, verificacion y
seguimiento del Censo de SECRETARIA DE
recicladores de oficio del 2016 en GESTION
adelante del Municipio de Pasto a AMBIENTAL
través de un software
2 | Disefio e implementacion de un
Plan social dirigido a poblacion de
recicladores de oficio registrados SE;REE'\‘TQSRT'ﬁRDE
en el Censo SOCIAL
3 Crear el Sistema Municipal de SECRETARIA DE
Fomento al Reciclaje GESTION
AMBIENTAL
4 | Implementacion de un Plan de
Trabajo para la construccion de un
esquema organizativo de los SECRETARIA DE
recicladores de oficio en la GESTION
- ; AMBIENTAL
actividad de aprovechamiento
5 Realizar un Estudio de factibilidad
para evaluar la creacion de un
fondo municipal de SECRETARIA DE
aprovechamiento con inclusion de GESTION
X - AMBIENTAL
los recicladores de oficio en la
Ciudad de Pasto
6 Disefiar las rutas selectivas de
aprovechamiento para el municipio
de Pasto con el concurso de las SECgEgﬁgﬁ, DE
organizaciones de recicladores AMBIENTAL
7 | Disefio e implementacién de
estrategias de informacion,
educacién y comunicacion que SECRETARIA DE
promuevan la separacion en la A&EBSlE',\E)T'\;\L
fuente y su adecuada entrega al
reciclador de oficio.




ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

7.7. PLAN FINANCIERO PROGRAMA INCLUSION RECICLADORES

TABLA NO. 55 PLAN FINANCIERO PROGRAMA INCLUSION RECICLADORES

CORTO (Un MEDIANO (Dos LARGO (Tres
LISTADO DE PROYECTOS DEPENDENCIA periodo de Periodos de Periodos de
RESPONSABLE . . .
Gobierno) Gobierno) Gobierno)
Actualizacion, verificacion y seguimiento del SECRETAR"A DE
i i GESTION
Censo de remcladorgs_ qe oficio del 2016 ) 50.000.000 10.000.000 20.000.000
en adelante del Municipio de Pasto a través AMBIENTAL
de un software
Disefio e implementacién de un Plan social SECRETARIA DE
dirigido a poblacion de recicladores de oficio  BIENESTAR SOCIAL 90.000.000 90.000.000 | = --------
registrados en el Censo
Crear el Sistema Municipal de Fomento al SECRETARIA DE
Reciclaje GESTION
50.000.000
AMBIENTAL
Implementacién de un Plan de Trabajo para
la construccion de un esquema organizativo  SECRETARIA DE
de los recicladores de oficio en la actividad GESTION 80.000.000
de aprovechamiento AMBIENTAL
Realizar un Estudio de factibilidad para
evaluar la creacion de un fondo municipal SECRETARIA DE
de .aprovechamlento. con |nc|u§|on de los GESTION 40.000.000
recicladores de oficio en la Ciudad de AMBIENTAL
Pasto
Dlsenarhlas rut;is selectlvlas dg o g SECRETARIA DE
aprovechamiento para el municipio de .
P P P GESTION
Pasto con el concurso de las 160.000.000
. . AMBIENTAL
organizaciones de recicladores
Plseno g’lmplementz.altzlon de estrateg’las de SECRETARIA DE
informacion, educacion y comunicacion que GESTION
promuevan la separacion en la fuente y su 100.000.000 100.000.000 100.000.000
. ; AMBIENTAL
adecuada entrega al reciclador de oficio.
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y LARGO 280.000.000 490.000.000 120.000.000
PLAZO
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL 710.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 180.000.000
TOTAL DE INVERSION 890.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 890.000.000




66T

ojusiwinbag 01010 8p 2 Q ojusiwinBes 910z 0Sua0 |e ojusiwinbas 2IBM}J0S
ap awloju| | salopejpiosy L < ap awlou| v ap sew.oul  opezijesl un ap saAel) ‘9102
UBY 8S £Z0Z 8P 2iquiaiolp i e o)sed ap osua) |9
ap oidpunyy | ua sopeunsibal
910¢ 0sus0 |8p
0} 6 |op 8juejepe ol1jo
= =2} olsibay |o eled S8I0peoloal S0] 8p OAiSIbal us ap salopejoIdal
Usiwipaaoid 0YO 8p I S 15109y | L |o eled ojusiwipaooid 90z | ep per!
. cw_mﬂoo S9I0pE|DInaYy & I 0JUBIWIPa20.d P — |op o_oco_ ap N %%w_
lewinaea BY 85 61,07 op eiquispip y | SHIOPIIOI3L | P GUSIH
ap 0Sus) [op |o esed
9l0c ojuaiwinBes | sojusiwipado.d
$8I0pE[0I0a) 8p 0SUSY [op
ojuaiwinBes . A | A sojuswnisul
opezifenjoe 01010 8p o ~ OjuBIWINGas ¢ UQIoRDILIBA .
@ S A uogioeDIjlIoA L . UQIOBOLLIBA Jeal)
aIeMoS S9I0pE|0INaYy & 2 A UQIOBZI[EN]OR B| BUSIU0D y
uoIoeZI[eN}oY uoIoeZI[EN}OY
A anb aJemyos un uod ejusnd | -
8S /|0 ®iqusiip Y
< w =]
m W _ml m NO m - M m M m S0J14103dSs3
o = 2 7 SO = = = L
SE” 378< ovouuan 28 S & 3 z LEEL 0L03A0¥d | “gop1ara0
<9 E & 3a ola3an 2 o
"9)uabIA pepIAiBLLIOU | B 02JBW |9 US OusiweydaAcide ap PepIAlloe B Us SISejUS U0d 08se ap 021|qnd OIoIAISS B Sejuaiajel SSpepIAloe
5 d d

U UQIoeZI[ewwo) A [B120S UQISNIoul NS SjUBIPSW O[O 8P SBI0PE|OIal SO| 8p Ugiedionled uod onjesado ewsnbss un Jejuswaldw] :TYHINIO OAILIrO

OID140 3a SFYOAVIIIDIY 3ad NOISNTINI VINVEDOUd OLNIININDIS A NOIDVNTVAI 9S "ON V18Vl

‘ewe.doud [d us Jezueae e usapnie sepejuswajduil
J9s [e anb seidajenss Jerouad eantwiad seprdwnd Jas ou ap ‘03dakoad eped us sepesjueld sapeplanoe se[ ap osatdoad
[® JeolIIuUapI ‘@}USWEBIIIUI Ulj OWI0D dUIN} ‘oudiwingas £ ugroenjeas ap 031a[(qo S2.10pe[I109Y SO[ B uoIsnpu] ap eweidold [

O.LNAININIAS A NODVN'IVAT 8'L

SOdITOS SONAISIY 4d TVIIALNI NVId NOIDVZITVNLIV



00¢

910z OSN30 130
elope|oIoal uoioe|qod
[e120S ueld [ o010 sopesodioou €| e1oey opiBuIp [e100S
191 e . | ue|d [op 0dJew |8 ue .
mmwﬁmhw\ﬁ“%o:_ ap 9 @ N sojakoiduod | | sojoekoid uelodiooul R
109%01d | Jopejoey o N [B100S UE|d ediouny ejpleoly Ein. €| op
ap ejsi el op soueweiedep | | UOKEZIEWIO)
A seiouapuadap se| o mm_uw__mm._ e| B UoIoISUB)
£20Z 9P 2iquiLIp peJs| op opojad
"SOUOIOOE UBj0okold | OIOLO &p ST
BI00S UE| ol es Aesnfe as | SBI0DEIOIG N
[e10g ueld IO o o ‘leog ue|d ep | @p ugpe|god dnib
[op UQIEN[EAD ap so @ s uoKEN|eA] L : 6 odnib ns ap
% a I3 ’ ugeneAs  eun e opiBuip
ojuswnao( IopejoIay 00By. 85 [e100S Ue|g UQIOEZISJOE.IED
4 es éioc | A ugealUBpI
ap aIquIBIdIp un ap uo 21 a0 Jed
1oejuswaldwi | op 4
ojsed ep wmavm_o_owh e ! | & oos ey
3p UoIE|qO yes|
epog ueidle | . vm o ﬁ y BUN B 0040
sope.odioou 9 % 2 = BIO0G UE, 0 EcwEW aEw. m_mmvw ) SRl
sojoekold P K m [E100S Ueld F P awt el SO| B Je|noUIA
ap BjsI 10PERIRY ueig () un uoo
. BJUSNY 85 /107
alquolIp
7] 9N < pe) (=]
gz |23 | 8% e | =z | g 2 2
oQ | 5k o0 = S o 3 = a = VIE 0L193A0¥d | SOQMHINAdS3
SE | 338 gL Zo = v 3 = SOAILArg0
<3 o =w © o - L o M
o ow >

OIDIJ0 dd SAYOAVTIIIDAY 4d NOISMIINI VINVHIOUd O.LNAININDAS A NOIDVNI'IVAL 95 'ON VIdV.L

SOdITOS SONAISIY 4d TVIIALNI NVId NOIDVZITVNLIV




T0¢

$8I0pE[0108) 8p
uoIsnjoul uod
ojusjweyoanoide ap
|ediolunw opuoy

0)sed op pepniy
g| U 01010
ap salopejioal
s0| op
ugIsn[oul Uod 0

0110 JusiweydaAoide
a1d ap oipnjse ap so ojsed 6102 - | un 8p Ugioeaio ap
: ap olpnjs3y e| Jenjeas esed
ojusWwINo0(Q lopejolosy epIIQNo8) op [ediojunw opuoy
Pepilg! un 8p ugIoesId
0Ipn}s3 un uod o fenens
MEHQMM%SN esed pepi|iqioe}
p aiqusiolp v op opNIs3 SOpI|0S
un Jezjeay ww%_soﬂmnw“
00140 Bp
N saJope|oIoal So| aleyosnoide
oAljeziuebiQ opezjuebio
ap oayeziueblio €]
ewanbs3 |op oufks olse onjeziuebio wenbse 0 A GEIHE
uoiejuswaldw| | opeziuebio 15ed £ete ewanbs3 v Jusiweyoaoide 1olo 8p
|o opejuswajduw S9I0pE.[0198) SO
ap ojusWnNo0Q o ey 95 £707 ap pepiAoe :
Jopepiosy oD SIS B| U3 0I01I0 8p 9p uoisnjoul
P SIqWBlIp ¥ salopeel so] | 9P OAleziueblo
01040 &p ap oAjeziueblio ewanbsa
s S810pE|0I08I SO eWanbss un U 1608[EL04
onneziuebio opezietio ap onyeziuebio ap UOIINJISUOD
prisodical BNCTTE R ongezLESi op upponasu | 00 oL
" mﬁs opezjuebio 15ed 610z ewanbs3 v P o Smw_ ap Ue|d un ap
0 cwErow_v s8 g)ni mp_s opluys| uoreEjuaLBIdw]
) a 10pejoioay ) o o0 @w.om_ p
ap alquisiIp
opealo alejoroay
toIoesaly op onyo @ alepioey ofeforoay [e ouBwWo} |e OjuBWO4
OAlenSIuILpY P40 P ojsed €202 P L | ep fediouny ewalsis jo
oy lopejolosy |e OjusWOS 100 UBIUBND 8 £707 ap [ediolunyy
ap BWalSIS ewWajsig [0 Jeal)
» = < = W < a [=]
w = = 0o o o o < <
28, Zvze ES o< < -8 =) S0914]93ds3
cww SHzZzZ owLg S o = (=] = J
SE% 2853 3Zg3 2 3 ) 5 3 = V13w 0193A0¥d e
<o 8 o => D © o

OIDIJ0 dd SAYOAVTIIIDAY 4d NOISMIINI VINVHIOUd O.LNAININIAS A NOIDVNI'IVAL 95 'ON VIdV.L

SOdITOS SONAISIY 4d TVIIALNI NVId NOIDVZITVNLIV




c0¢

‘(osawyye 0oygnd
a)e ap Seiqo

sonb.ed ©
A sooyjgnd o sepeuosip A mwcméotma
7} euepepn|o
sojoedsa 0] ° . sanb.ed UOIOEZIIAW A BAOSIO
Us selopezijinow B 2 S A soo1jgqnd % o8
S £ K uo1oonLsuod) sanbued A
selbojenso = soloedss ua soaniand sooedse s
op oussip ap E 03| seifejelis3 Har .% wm_mﬁmwmw_
8 !
00 fotaunzog ¥ SEpEUEsIp 00yo 01940 8p Jopeoloal
usual 8S 6102 ap Jopejoioal |e ebasjus : w cw_o%o__am_
QIqiBIPY | ependspe ns A ajuanj e| us _ ﬂ i ws o.v
"[esauab us pepunwo) uotoeledas e| uersnwold e e _m .wmu
e| e sepibuip anb ugeoIUNWOd ( ¥ v:o_omo_%Ew w
epand e epand A ugioeoNpa ‘ugioewWwIO O31) U9k o 0
UQIOBINPT ‘UQIoBWLIOJU|
s ap (1) eun ap seifisjensa ap seifoiense Jealn)
SODBUS! 2 K saiopezijinow uoejuswa|dwi 8 oussiqg :
ww_ ,wE.n 3 ‘Ssepeussip saeuajew
Ip S £ ~ SOIpaW ap ap z ‘(sa|e1oos
ép ugronpoud B e 54 uotoonpoud ap 4 S3paJ ‘UQISING|8}
ap sezald op S o N 4 A
£ OO0 € 03| selbajesis3y ‘esuaud
as Aoy a E ‘oIpel) solpaw
o op ugioonpoud ep
03| seiferenss
 sepeyssip usuaj 8s /107
ap aIquisloIp Y
salopeoioal ap BIQ se|
® eAnjou) anb ojsed ap '\
S S8I0pE|D103)
meoo_mﬁowm 0 m 8 0[0}j0 Bp SBI0PE|DIB) ap sauopeziuebio ad owcmm__nmoﬁwmnwﬂm
PE(o! d S 8 2 Q o] Jod epejuswadwi SE| 8p 0SINOUOY P EAOD|SS €
epejuaidwi S @ I BAO9|9S BINY L d uoIoeald e| eJed s0o1Udg)
eAJO9[oS S & & BA}J089S EJN |0 uod ojsed 8p oididlunw A SOMJEISIUILIDE
i & 3 BUN U0J BJUBND 8S €207 ¥ | [0 eued ojuaiweydsnoide ap L -
€jn. ap awloju| =3 Se|euoloN}jSUl
S SBAO9|9S Se)N se| Jeussiq sopuepipeoaid
« = < o < (=] <
w o =] o o o o (o] < a
Z0w Jeoze 2 2= a< < o = S0214103ds3
OSxa ZJuoS QoWLo =] = a = I
m Don > m =) m ADn W (=] m = T m nUU ] N_ M V13N 0123A0¥d SOAILArE0
<O & w > O - = o o

OIDIAO0 4d SAJ0AVIDIDAY A3d NOISNTONI VIAVIIO0Ud OLNAININIIS A NOIDV'TVAHA 95 "ON VIdV.L

SOdITOS SONAISIY 4d TVIIALNI NVId NOIDVZITVNLIV




PGIRS 2015-2027

PROGRAMA DISPOSICION FINAL

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

©

PGIRSPraAsSTO

MUNICIPIO DE PASTO

203



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

8.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

Teniendo en cuenta el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 0754 2014, incluye
dentro de la estructura de sus programas el componente de disposicion final que
tiene como finalidad garantizar la disposiciéon final técnica y ambientalmente
adecuada de los residuos sélidos no aprovechables. La disposicion se define como:
“EL proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no aprovechables,
en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacién, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente”. En el
ambito nacional se tiene como técnica de disposicién final el relleno sanitario.

Relleno sanitario: “Es el lugar técnicamente seleccionado, disehado y operado para la
disposicion final controlada de los residuos sélidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a
la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando
principios de ingenieria, para la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en
un area minima, con compactaciéon de residuos, cobertura diaria de los mismos,
control de gases y lixiviados, y cobertura final”. (Decreto 838/05)

La disposiciéon final segura y confiable de los residuos soélidos no reciclables ni
utilizables es un componente primordial de la Gestién Integral de Residuos Sélidos,
conformado por cuatro elementos cuyo orden jerarquico es: La reduccién en origen, el
aprovechamiento y la valorizacion, el tratamiento y la transformacién, por ultimo la
disposicién final controlada. Una adecuada gestion de un relleno sanitario implica el
desarrollo exitoso de las etapas de planificacién, disefo, operacion, clausura,
adecuacién y uso final.

8.2 Lineamientos Generales para la Disposicion final de Residuos Sélidos

e Las obligaciones para la disposicién final de los residuos solidos son las
definidas en el RAS 2010, decreto 838 de 2005_contenido en el Decreto 1077
de 2015, y demas normas concordantes o la norma que la modifique, adicione o
sustituya. Igualmente, a medida que se ejecuten los proyectos propuestos en
este programa se generaran responsabilidades adicionales para cada actor en
particular

e De acuerdo al Decreto de 1077 de 2015 Seccion 2 articulo:2.3.2.3.3.2.10 se
debe realizar:
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e Pesaje y registro de cada uno de los vehiculos que ingresan al sitio de
disposicion final.

e Caracterizacion Anual de Residuos de acuerdo a las especificaciones técnicas
contempladas en el RAS.

e Monitoreo mensual de la sefializaciéon presentada en el plan.

e Control de las instalacién sanitarias anualmente.

e Control y monitoreo del sistema compactador de acuerdo a la especificaciones
RAS

e Control y Monitoreo de la Calidad de agua de acuerdo a los items contemplados
en este articulo, ademas de las fuentes superficiales y lixiviados, deber
caracterizar las aguas provenientes del sistema de drenaje, para corroborar
que no existen contacto con lixiviados

e Control y monitoreo de la calidad del aire, como minimo, de acuerdo a
frecuencia y paradmetros, sin perjuicio de los dispuesto por la autoridad
ambiental.

e El procedimiento para realizar el monitoreo de aguas subterrdneas vy
superficiales y de la calidad del aire se basard en los reglamentos técnicos que
para efecto adopte el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda Desarrollo
Territorial.

e En el evento que la autoridad ambiental encuentre que las medidas
establecidas en la licencia ambiental respectiva no se estan cumpliendo, podra
incrementar las frecuencias de control y seguimiento, con cargo al prestador.

e Se debe establecer una politica regional con los municipios vecinos para el
manejo adecuado de la disposicién final de residuos sélidos.

e Elsitio de disposicién final debe garantizar la disponibilidad de descarga en los
frentes de trabajo para la recepcién de los residuos producidos en el municipio
de Pasto las 24 horas del durante los 365 dias del afio. Se consideran residuos
ordinarios los residuos provenientes de la ruta hospitalaria siempre y cuando
hayan sido previamente tratados mediante sistemas de desactivacion de alta
eficiencia.

e Transportar oportunamente los residuos soélidos ordinarios que hayan sido
generados en el Municipio de Pasto hasta el sitio de disposicion final.

e Disponer adecuadamente los residuos solidos ordinarios generados en el
municipio de Pasto de conformidad con los requisitos técnicos y operativos
establecidos por la normatividad ambiental vigente.

e Mantener a disposiciéon permanente de la Administracién municipal, en forma
sistematizada y en tiempo real, la informacién sobre el ingreso y salida de los
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e vehiculos de recoleccién que atienden al municipio con minimo la siguiente
informacién: Empresa, identificacién del vehiculo, ruta, tonelaje de ingreso,
tonelaje de salida, hora de ingreso, hora de salida.

e Cumplir con las normas y disposiciones legales.

e Acatar los llamados de atenciéon del municipio, asi como de las autoridades de
regulacidon, vigilancia y control en lo de su competencia y asumir las acciones
preventivas y correctivas a que haya lugar, a fin de garantizar la disposicién
final adecuada de residuos so6lidos ordinarios.

e Disponer y mantener actualizado el plan de contingencias y emergencias y
enviar copia a la administracién municipal, cada vez que se realice alguna
modificacién.

e El municipio realizara al menos una visita mensual al sitio de disposicion final
para verificar la adecuada disposicién de los residuos sélidos ordinarios.

e Entregar cuando se requiera por parte de la administracién municipal la
informacién que solicite para verificar el cumplimiento de la disposicion
adecuada de residuos so6lidos ordinarios y sus actividades conexas.

8.3. Linea Base para la Disposicion Final de Residuos Sélidos

En el Municipio de Pasto la disposicion final se realiza en el denominado RELLENO
SANITARIO ANTANAS/ Parque ambiental Antanas que esta en operacion desde el afio
2005.

El Relleno sanitario Antanas cuenta con licencia ambiental otorgada por la
Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio mediante la resolucion No.277 del 20 de
septiembre del 2003, es el lugar dispuesto para llevar a cabo la disposicion final y
tratamiento de los residuos solidos generados en el municipio de Pasto, ubicado a
1216'42.77"N  77°15'41.79"0 al norte en la vereda: la Josefina, corregimiento:
Morasurco; a una distancia de 17.5 Km de Pasto de los cuales 12 pertenecen a la via
panamericana y 1 km corresponde a la variante que conduce al municipio de Buesaco
(Variante Daza-Buesaco), cuenta parcialmente con inspeccién, vigilancia y aplicacién
de las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas.

El terreno total comprende aproximadamente 100 ha de las cuales el 65% de él es
utilizado como —cintur6én verde, amortiguador ecolégico de los terrenos aledafios y
25 ha previstas como area del relleno, el cual esta distribuido en 3 vasos sanitarios.
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8.3.1. Parametros de Linea base
TABLA No. 57 PARAMETROS LINEA BASE PROGRAMA DISPOSICION FINAL
Parametros Unidades Resultado
Tipo de Disposicion Final de residuos sdlidos Relleno sanitario,
generados en el area urbana celda de contingencia, RELLENO
botadero, etc. SANTITARIO
Clase de sitio de disposicion final Regional o municipal
Regional
Autorizacién ambiental del sitio de disposicion final Ndmero, fecha'y Resolucion 277
autoridad que expide | de septiembre de
el acto administrativo 2003 emitida por
CORPONARINO
Vida util disponible disposicién final segun la Afos 22
autorizacion ambiental
Residuos Sélidos generados en el drea urbana que
son dispuestos en el sitio de Disposicién Final, en % en peso 100%
ultimo afio
Volumen de lixiviados vertidos M3 /mes 2.074
Volumen de lixiviados tratados M3 /mes 2.074
Eficiencia de lixiviados tratados % de remocion por 94%
tipo de contaminante
Manejo de gases Quema, No
aprovechamientos,
otros

Tratamiento de liquidos lixiviados

El tratamiento que se lleva a partir del afio 2007 de lixiviados, cuenta con las
siguientes etapas: un reactor UASB, un tanque regulador de caudal de 2 LPS, una
laguna de excesos para controlar la capacidad del tanque, un desarenador, una laguna
de igualacién y una laguna aerobia facultativa a las cuales se les adiciona indculos
bacteriales, un reactor de lodos activados, una planta fisicoquimica el coagulante
utilizado es el sulfato de aluminio, un sedimentador, un reactor sulfidogénico y una
laguna de maduracioén final, finalmente la conduccién del efluente de esté es vertido al
rio Bermidez a una distancia de 10 Km. El proceso se opera constante a fin de
mantener condiciones favorables para el inicio de la degradacién biolégica.

Desde el mes de junio de 2009 se realiza la disposicion de Residuos en el Vaso II el
cual cuenta con un 4rea de 7 ha. Se proyecta a partir de la fecha una vida util de 8
afios. En el transcurso del 2014 se dispuso en la parte alta el Vaso II, operacion que
requirié de obras de impermeabilizacién mediante la instalacion de geo membrana
HPDE, construccion de filtros y subdrenes con el fin de garantizar una dptima
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conduccién de lixiviados, cunetas para manejo de aguas superficiales y de escorrentia,
chimeneas para evacuacién de gases y movimiento tierra para adecuacién de vias,
terrazas y taludes.

Esquema de tratamiento de lixiviados RSA

Plantade Tratamiento de Lixiviados Dass
Tanque regulador de caudal,
: Die sarenador
i ﬂ Laguna fgualacion
Leguna

-~ Tanques de inoculcs
¥ nutrientes

Resctor de lodos setivados
Planta fisicoquimica
Reactor sulfidoganico

= - e
RS CTA DY
Lixiviade vase | n

Tanques de inoculos

n--—-—‘ Wi
T |

Tangues de inoculos
¥ Rutrient s Lagunade .

L= RSV T ) R P TE R N R

Efluente al rid Bermidez

Fuente: EMPRESA EMAS PASTO S.A. E.S.P.2013

En el Relleno Sanitario del Parque Ambiental Antanas se realiza la disposiciéon de
Residuos Solidos provenientes del municipio de Pasto y 36 municipios mas del
departamento de Narifio (Buesaco, Colén, Arboleda, Iles, Chachagiii, El Contadero,
Tablén de Gomez, Funes, Narifio, Puerres, San Lorenzo, Sapuyes, Taminango, El Pefiol,
El Tambo, La Florida, Providencia, Mallama, Imues, Gualmatin, Consaca, Ospina,
Ricaurte, Yacuanquer, Belén, La Cruz, Tangua, Sibundoy, Sandona, La Llanada,
Thquerres, San José de Alban. Santacruz de Guachavez, Las Mesas, El Rosario y
Guachucal) adicionalmente se presta servicio a algunos particulares.

208



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

En el afo 2014 se dispusieron 122.446 Ton de las cuales 92.295 Ton corresponden al
municipio de Pasto (Barrido y Domiciliarias) y 30.151Ton a Municipios y Particulares,
para un promedio de 335,5 Ton/dia.

Ton Dispuestas PAA

Ano 2014 " Total Dispuesto Ton/mes Total Dispuesto
Ton/afio Promedio Ton/dia Ton/dia
Recogido Municipio de Pasto 92.295 92.295 92.295
(Barrido + Domiciliares
Municipios y Particulares 30.151 30.151 30.151
TOTAL DISPUESTO 122.446 122.446 122.446

Fuente: Informe Gestion EMAS PASTO S.AES.P 2014

La Empresa prestadora del servicio de aseo en su actividad complementaria de
disposicién final debe efectuar un proceso de compensacién Ambiental por Cambio
de Uso del Suelo en Terrenos Forestales, con el fin llevar a cabo acciones de
mitigacion como reforestacién y mantenimiento de los ecosistemas forestales
deteriorados, para que una vez lograda su rehabilitacién, se compensen los servicios
ambientales que prestaban los ecosistemas que fueron afectados por la actividad
propia del Relleno Sanitario Antanas; entre ellos, la restauraciéon del ciclo hidrolégico
y los ciclos biogeoquimicos, la captura de carbono, la recuperacién paulatina de la
biodiversidad, la produccién de oxigeno, entre otros.

Vaso II - Zona de disposicion final -Relleno Antanas

8.3.2 INDENTICACION DEL PROBLEMA

El Relleno Sanitario Antanas estd técnicamente y operativamente funcionado de
acuerdo a lo que reglamenta el marco legal, sin embargo, la disposicion final atin tiene
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inconvenientes afectando principalmente fuentes de agua importantes como los rios
Pasto y Bermudez, donde se vierten lixiviados, y contaminacién atmosférica en el caso
de los cuatro municipios restantes, que no han mejorado esta situaciéon. De igual
forma la empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. como medida de mitigacién y siguiendo los
requisitos de la autoridad ambiental identifico los impactos principales dentro de su
EIA (evaluacién de impactos ambientales). Donde se reconocié que se generan
principalmente: en la disposiciéon de residuos soélidos, manejo de material de
cobertura de llenos, manejo y tratamiento de lixiviados y en el mantenimiento y/o
construccion de vias de acceso.

ARBOL DE PROBLEMAS — PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

EFECTO FINAL: La comunidad == verdafectada por la contaminacion del ambisnte
|

o
g E Aumentode la Pérdida de Sanciones
&L';' 5 cohtaminacian confianza disciplinarias,

=

- ambiental Judiciales y penales
o g Gestidn no Disposicidn Deficiente culturay
E a sostenible de inadecuada ermnpoderarmiento
R
(=

resduns de residuas ciudadano

Problema principal:
Distninucian de lavida Otil del relleno sanitario

= '_:J =5 [ L‘. =
o > - | il e | |
Ll 1 Aumento deresiduos || Falta de promocian de [
=] it ;
i 5 solidosen el relleno estrategias IEC parala
sanitario disposician final de los

= residuos salidas

Mo existen
disefios vio

Indirecta

alternativas de
........................ | prornocion

La falencia en la disposiciéon de residuos es el causante de la proliferacion de vectores.
Ademas se ocasionan impactos visuales por el desorden y la ruptura estética.
Igualmente se ha producido inconvenientes en la calidad del aire por la presencia de
gases, humos y malos olores generados por emisiones de gases y ruido provenientes
por la operacion de los vehiculos de transporte y de la maquinaria.
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8.4 OBJETIVOS
8.4.1 OBJETIVO GENERAL

Garantizar la disposicién final técnica y ambientalmente adecuada de los residuos
s6lidos no aprovechables en el Municipio de Pasto

8.4.2 OBJETICOS ESPECIFIOS

1. Establecer Instrumentos de gestion para el seguimiento y control técnico-
ambiental al sitio de disposicion final de residuos sélidos.

2. Promover acciones para la promocion de la adecuada disposicion final de residuos.

8.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

Para el cumplimiento de los proyectos a continuaciéon se presentan las metas,
programas y proyectos de gestién para la ejecucién del programa de Disposicién final
en el Municipio de Pasto

8.5.1 Metas de gestion intersectorial

Las metas de gestidon intersectorial seran un complemento para el desarrollo de los
proyectos de inversién, en este sentido los actores competentes seran participes de la
implementacién y cumplimiento del programa disposicién final. Se establecen las
metas de gestién interinstitucional e intersectorial que serdn lideradas por la
Administracién Municipal, dando cumplimiento a los objetivos del programa a corto,
mediano y largo plazo.
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TABLA 58. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS

META
oBJETVO | METADE GesTioN | UNDAP | CINER "CORTO [ MEDIANO [ LARGO  ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA | 2015 2016 - 2020 - 2024 - GESTION
2019 2023 2027
Definir
Instrumentos A diciembre de 2022 Administraciones
de gestion se tiene una politica municipales,
regional para regional con  los regionales,
el seguimiento municipios  vecinos autoridades
y control  para el manejo ambientales, ,
técnico- adecuado de la| NUmero sector privado,
ambiental  al disposicion final de 0 1 academia, sector
sitio de residuos solidos y sus publico con
disposicion actividades conexas participacion del
final de Prestador del
residuos servicio publico de
solidos. aseo
Promover Desarrollar a 2023 2
acciones para| procesos de
la  promocion | sensibilizacion,
de la adecuada| responsabilidad Empresa
disposicion ambiental empresarial prestadora del
final de| y ciudadana frente a servicio Publico de
residuos. la adecuada | Numero 0 ! ! Aseo, sector
diSpOSiCién final de privadoY academia’
los residuos solidos y sector publico
sus actividades
conexa.

8.5.2 Proyectos de inversion institucional. Descripciéon de los Proyectos: Se
plasmaron dos (2) objetivos y dos (2) Proyectos.

Objetivo Especificol. Definir Instrumentos de gestion regional para el
seguimiento y control técnico-operativo- ambiental al sitio de disposicién final
de residuos sdlidos.

Descripcion: Este proyecto busca contar con las herramientas para garantizar
el efectivo y eficiente seguimiento y monitoreo a la disposicién final de residuos.
El cual demanda la articulacién de esfuerzos institucionales del sector ptblico, el
sector privado, la academia, entre otros teniendo en cuenta que se pretende
contribuir a una problemética ambiental y social de la ciudad y la regidn.
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Proyectos:
8.1 Implementar los Instrumentos de gestiéon regional para el seguimiento y
control técnico- ambiental al sitio de disposicion final de residuos sélidos.

El objetivo especifico 2-

Objetivo Especifico.2 Promover acciones para la promociéon de la adecuada
disposicion final de residuos

Descripcion: Este proyecto busca definir instrumentos para la promociéon de
Estrategias de informacion, educacién y comunicacién a todos los actores de la
cadena de la disposicién final de residuos sélidos.

Proyectos:
8.2. Disefiar e implementar de estrategias Informacién, Educacion y
Comunicacion  asociadas a la disposiciéon final de los residuos solidos
generados en el Municipio de Pasto

Los plazos de ejecucion de los proyectos de inversion institucional establecidos en el
programa de disposicion final, al igual que las metas de gestion intersectorial tienen
un horizonte de ejecucién de corto, mediano y largo plazo acorde a la determinaci6on
de temporalidad definida en la Resolucién 0754 de 2014. (VER TABLA 59).

8.5.3 Descripcion de Riesgos de los proyectos del programa de disposicion final

Igualmente se presenta los riesgos de cada proyecto del programa de disposicién final
de residuos sdlidos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase. El riesgo
se expresa como un supuesto que debe ser cumplido para avanzar al nivel siguiente
en la jerarquia de los objetivos y que no se encuentra bajo la gobernabilidad del
ejecutor del proyecto. (VER TABLA 60)
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8.6 CRONOGRAMA

Tabla No. 61 CRONOGRAMA PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

NO PROYECTOS | RESPONSABLES | ANOS
1|2/ 3|4|5|6]|7|8|9|10]| 11|12
1 Implementar los Instrumentos de Secretaria de
gestion regional para el Gestion
seguimiento y control técnico- Ambiental

ambiental al sitio del sitio de
disposicién final de residuos

solidos

2 Disefiar e implementar de estrategias Secretaria de
IEC asociadas a la disposicion final Gestion
de los residuos solidos generados en Ambiental

el Municipio de Pasto

8.7 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL El plan financiero debe
guiar la asignacion de recursos del municipio y garantizar la viabilidad de los

proyectos que se proponen.

TABLA NO. 62 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL

LARGO (Tres

DEPENDENCIA CORTO (Un periodo de MEDIANO (Dos .
Sl RCEEROIEEICS RESPONSABLE Gobierno) Periodos de Gobierno) | " criodos de
Gobierno)
Implementar los Instrumentos
de gestion regional para el
seguimiento y control técnico- SECRETARIA DE
ambiental al sitio del sitio de GESTION AMBIENTAL 100.000.000 100.000.000
disposicion final de residuos
solidos
Disefiar e implementar de
estrategias IEC asociadas a la SECRETARIA DE
disposicion final de los GESTION AMBIENTAL- 70.000.000 70.000.000
residuos sdlidos generados en
el Municipio de Pasto
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 170.000.000 170.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 340.000.000
TOTAL DE INVERSION 340.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 340.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

Los Residuos Sdlidos Especiales los define el Decreto 2981 de 2013 como: “todo
residuo sélido que por su composicién, naturaleza, tamafo, volumen Yy peso,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactaciéon, no puede ser
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora
del servicio publico de aseo”.  Adicionalmente art. 15, “el precio del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion de los mismos sera pactado libremente entre la
persona prestadora del servicio y el usuario, sin perjuicio de los que sea objeto de
regulacién del Sistema de Gestién de Pos consumo”.

Los residuos solidos especiales que se generan en los hogares del Municipio Pasto, son
los colchones, llantas, mobiliario. También se consideran residuos especiales todos los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) que sean voluminosos, por
ejemplo, las neveras, estufas, impresoras, entre otros. De acuerdo al Articulo 4 de la
ley 1672 del 19 de Julio del 2013, se definen los aparatos eléctricos y electrénicos
como todos aquellos que para funcionar necesitan corriente eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

La resolucién 0754 del 25 de Noviembre del 2014, establece que la gestién de
residuos sélidos especiales, en recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion
final deben ser definidos por el Municipio. En la actualidad se observa que los
usuarios no saben que deben hacer con este tipo de enceres una vez terminan su vida
util, estos generalmente terminan dispuestos inadecuadamente sobre las vias
publicas, o, en los canales de drenaje pluvial de la ciudad.

El proposito de este programa de gestion de residuos sélidos especiales, es establecer
los lineamientos sobre el manejo, recoleccidon, transporte, aprovechamiento y
disposicion final, teniendo en cuenta que existe poca articulaciéon entre los actores de
la cadena, para su cumplimiento se hace necesario formular una estrategia integral de
gestion de RSE que permita identificar las acciones a seguir cuando se generan este
tipo de residuos asi como garantizar el aprovechamiento de los materiales
potencialmente aprovechables (en los casos en los que aplique) y una disposicién final
adecuada de los materiales no aprovechables.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.2 LINEAMIENTOS GENERALES

Se debe tener en cuenta que para lograr un manejo integral de los RSE generados en el

sector privado es de vital importancia desde dos perspectivas principales, la

responsabilidad extendida del productor, y las estrategias de aprovechamiento que se

puedan desarrollar. De acuerdo a lo anterior se establecen las siguientes

responsabilidades:

El municipio debe caracterizar y cuantificar los RSE generados con el fin de
establecer los lineamientos y estrategias de gestion que se ajusten al contexto
de la ciudad.

Se deberan gestionar, en el corto plazo alianzas regionales para la disposicion
final de los materiales no aprovechables generados a partir de los residuos
especiales.

La Empresa prestadora del Servicio publico de Aseo debe continuar realizando
el control de los puntos criticos con el fin de garantizar la limpieza de las vias y
areas publicas de la ciudad, y definen las zonas para el tratamiento y
disposicion final de los lodos provenientes de los canales de drenaje pluvial, asi
como los lodos generados en las plantas de potabilizacién y de tratamiento de
aguas residuales, que no tengan caracteristicas de peligrosidad determinadas,
pactando la remuneracién del servicio directamente con el usuario, de acuerdo
alo previsto en el decreto 2981 de 2013.

Las empresas importadoras, productoras y/o distribuidoras del sector
comercial deben dar inicio al disefio e implementacién de sus estrategias de
pos-consumo, y, deben generar una politica de responsabilidad extendida, en
coordinacién con el municipio.

De igual manera el sector privado deberd promover campafias implementando
el concepto de basura cero, enfocadas a la gestion integral y recolecciéon de los
residuos soélidos especiales, incluyendo los RAEE, que no tengan caracteristicas
de peligrosidad determinadas. Si los RAEE presentan caracteristicas de
peligrosidad, estos deberan ser tratados como unos residuos peligrosos.

Tanto usuarios y prestadores del servicio deben coordinar la recolecciéon de los
residuos especiales y pactar libremente su remuneraciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 02 del decreto 2981 de Diciembre del 2013.

Residuos Especiales
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La generacién de desechos especiales es uno de los asuntos que necesita mayor
atencion y manejo especial en cuanto a disposicion y tratamiento, de tal forma que no
representen riesgo ni causen dafio tanto a la salud humana como al medio ambiente.

Lodos de tratamiento de aguas residual: EMPOPASTO E.S.P. en la actualidad tiene
cuatro puntos de vertimiento de las aguas residuales del sistema de alcantarillado
sobre el Rio Pasto con un caudal de descargas total de 991Lts/s de los cuales el de
mayor porcentaje de vertimientos es el Colector Juan XXIII con un 39%, el Box
Coulvert Hospital Departamental con un 34%, el Box Coulvert Colegio Pedagégico con
el 20% y el Colector Circular Club Tenis con el 7%. El que recibe mayor carga
contaminante en DBO5 y sélidos suspendidos kg/dia es el Colector Juan XXIII con el
50%. Las fuentes receptoras del sistema de alcantarillado son el Rio Pasto y la
Quebrada Chapal o Miraflores y no se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, en el sector urbano. Las estaciones de combustible y lavaderos de
carros tienen la obligacién de manejar adecuadamente sus lodos, que generalmente se
sedimentan y luego se entregan secos y se llevan al relleno sanitario; estas medidas
deben estar establecidas en los planes de manejo ambiental de cada establecimiento

EMAS S.A ES.P en el 2014 llev6 a cabo la Fase II del proyecto de optimizacion del
reactor de lodos activados en la que se instalé una tercera linea de difusores de aire,
dos sensores de presion, dos medidores de oxigeno disuelto, este sistema cuenta con
registro de datos y una alarma visual y sonora que permita identificar
concentraciones de oxigeno disuelto desfavorables para la operaciéon (sistema de
alarma por alta y baja concentracién de OD.)._En todo caso los lodos que se dispongan
en el Parque ambiental Antanas deben carecer de cualquier caracteristica que los
constituya como peligrosos.

Gestion para el manejo de llantas usadas. Hay excepciones en algunos sectores
econémicos o comerciales en donde la competencia y responsabilidad del manejo de
ciertos residuos no es exclusivo de los municipios, como el manejo de llantas usadas
ya que dentro de la normativa emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial no contempla claramente la Responsabilidad y /o competencia
por parte de los Municipios para establecer el manejo integral de este residuo.

Segun la Resolucion 1457 del 29 de julio 2010, los productores de llantas deben
implementar sistemas de recolecciéon y gestion ambiental de este residuo y los
distribuidores y comercializadores recibiendo y disponiendo adecuadamente. Sin
embargo en Colombia la gran parte de las llantas luego de su uso, son almacenadas
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en depositos clandestinos, patios de vivendas y espacios publicos, rios, calles, parques
con graves consecuencias en terminos ambientales, econdmicos y sanitarios.

Las llantas usadas se convierten en el lugar ideal para vectores como ratas y
mosquitos, y zancudos que transmiten enfermedades como dengue, fiebre amarilla,
chicungufia, etc. Cuando las llantas se disponen en botaderos a cielo abierto,
contaminan el suelo, los recursos naturales renovables y afectan el paisaje. Ademas,
generan deficultades en la operacion en los rellenos sanitarios, y se convierten en
materia prima peligrosa para provocar incendios.

En el Municipio de Pasto como en muchas ciudad del pais no cuenta con un
diagnostico preciso del manejo de este residuo, es importante anotar que este residuo
es suceptible de aprovechamiento, pero su transpformacién representa un alto costo
econémico.

La ANDI adelanta dos estrategias de Pos-consumo la primera se denomina “ RUEDA
VERDE”, en alianza con la empresas generadoras llantas, que busca reciclar 1,7
millones de llantas al afio, para lo cual se inauguro en el 2014, una planta de reciclaje
de llanatas en Arroyohondo. Esta planta tiene una capacidad de 250.000 llantas al afio
para producir 1.600 toneladas de caucho al afio. La segunda es “RED VERDE” QUE
que consiste en recoger electrodometicos, la cual se encuetra en una fase piloto en la
ciudad de Bogota.

9.3 LINEA BASE
9.3.1 Parametros de linea base.

Tabla No. 64 Parametros Linea Base Residuos Especiales

ASPECTOS | PARAMETRO UNIDADES | RESULTADO
Descripcién de los programas
existentes de recolecciony No se cuenta con
Gestion de transporte y disposicién final delos | ~ -------- s o
Residuos residuos sélidos especiales (Art.2 informacién
Sélidos Decreto 2981 de 2013
Especiales Caracterizacion de los Residuos No se cuenta con
Solidos especiales generados por % en peso . .
tipo informacion

9.3.2 INDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Existen pocas investigaciones sobre las posibilidades de aprovechamiento de los
residuos especiales por parte del sector de la academia. Todo lo anterior sumado a la
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falta de cultura ciudadana, determina para la ciudad problemas de disposicién final
inadecuada de los residuos sdlidos especiales generandose entonces, puntos criticos,
contaminacién visual, inseguridad, obstrucciones de los canales de drenaje pluvial e
inundaciones constantes en época de lluvias.

Esto se genera por varias causas entre las cuales se encuentra la falta de comunicacién
entre prestadores del servicio de aseo y los usuarios, quienes no saben a quién llamar.
Por otro lado, no hay claridad sobre las politicas de responsabilidad extendida de los
productores de este tipo de bienes. Ademas falta claridad en el procedimiento de la
interposicion del comparendo ambiental, ya que las dependencias como Secretaria de
Gestién Ambiental no interponen este tipo de sancién; el comparendo ambiental lo
registra la Secretaria de Gobierno a través de la policia ambiental y ecoldgica.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.4. OBJETIVOS
9.4.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer una Plan de Manejo Integral para la Gestiéon de los Residuos Soélidos
Especiales- RSE- generados en el Municipio de Pasto.

9.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1-Caracterizar y cuantificar los residuos sélidos especiales generados en el Municipio
de Pasto.

2-Implementar los lineamientos municipales para establecer un sistema de gestién de
los residuos soélidos especiales.

3- Promover acciones de Informacién, Educacion, y comunicacion para el manejo
adecuado de los residuos especiales

9.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

El establecimiento de metas de gestién Interinstitucional e Intersectorial se
fundamentan en la necesidad de trabajar de manera articulada con todos aquellos
actores que por su mision aportan al cumplimiento del programa y que pueden ser de
caracter gubernamental o no gubernamental; la segunda, se relaciona con la ejecucidon
de proyectos de inversion institucional, en donde las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal de acuerdo a sus competencias pueda suscribir proyectos
que le apunten al cumplimiento del programa.

9.5.1 METAS DE GESTION INTERSECTORIAL

Con el fin de lograr la gestiéon adecuada de los residuos sélidos especiales, se deben
realizar alianzas estratégicas publico privadas que garanticen flujo de informacioén,
respecto a las caracteristicas de los residuos so6lidos especiales y sus posibilidades de
aprovechamiento.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

TABLA. 65 METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS

META
OBJETIVO META DE GESTION UNIDAD DE I;;"SEQ E 3 g = E < ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA . = T e . = GESTION
05 83 | 82 |88
o &° | %
Establecer alianzas
estratégicas con el Academia, ,
sector privado y la ONGs, sector
academia fortalecer los Alianzas 0 1 1 1 comercial —
1 Caracterizar y procesos de Prestador de
cuantificar los aprovechamiento o de servicio
residuos solidos los RSE
especiales generados | Realizar como minimo 1
en el Municipio de Investigaciones por Sector comercial
Pasto. eriodo de gobierno -
gobre identi?icaci()n de | Proecosde | 1 1 1 | ONGs. Academia,
. investigacion Cooperacion
Opciones de, . Internacional
Aprovechamiento viable
para la Ciudad.
2. Fortalecer la Disefiar las estrategias | Estrategias 0 |1 1 1 Sector
gestion de los pos consumo para los productivo,
residuos solidos RSE, generados en la Academia, ONGs,
especiales en el ciudad, segln su Cooperacion
Municipio de Pasto. tipologia 1 por periodo Internacional
3. Promover acciones | Realizar una campafia Campanias 0 4 4 Sector productivo,
de Informacion, al afio, enfocada en el Academia,
Educacion, y concepto de basura Cooperacion
comunicacion para el | cero respecto a los internacional,
manejo adecuado de | RSE ONGs
los residuos Realizar al Joradade |0 4 4 Sector productivo,
especiales menos 1 recoleccion Alcaldia,

campafia masiva
de recoleccién
de RSE al afio

Corponarifio
Céamara de
Comercio ONGs-.
Prestador de
servicio de aseo

9.5.2 PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

Con el fin de lograr una gestidn integral de los residuos sélidos especiales en la ciudad,

se han formulado tres proyectos enfocados al establecimiento de los lineamientos y
condiciones técnicas necesarias para alcanzar un manejo adecuado de este tipo de

residuos en la ciudad, y teniendo en cuenta que el ciudadano del comin tiene un rol

muy importante como consumidor final y usuario, para este programa también se ha

formulado un proyecto enfocado en las estrategias de informacién, educacion y

comunicacién para lograr un cambio de actitud y lograr conciencia ciudadana.




ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Descripcidn de los Proyectos:

Objetivo Especificol. Caracterizar y cuantificar los residuos sé6lidos especiales
generados en el Municipio de Pasto.

Descripcion: Este proyecto busca determinar las condiciones técnicas y ambientales
para la gestion integral de los RSE generados en la ciudad. Se enfoca en generar un
lineamiento que defina la ruta técnica a seguir para garantizar un manejo adecuado de
los materiales generados. Adicionalmente se busca realizar la caracterizaciéon de los
RSE generados en la ciudad con el fin de realizar un diagnoéstico inicial de la disposicion
inadecuada de los RSE, asi como la identificacion de posibles opciones de
aprovechamiento e identificaciéon de los impactos ambientales que se generan a partir
de la disposicidn inadecuada de los RSE
Proyectos:

9.1 Estudio de Factibilidad para la Gestion adecuada de los Residuos Sélidos
Especiales

Objetivo Especifico2 Fortalecer la gestion de los residuos soélidos especiales
en el Municipio de Pasto.

Descripcion: Este proyecto esta dirigido al fortalecimiento de las estrategias de
seguimiento y control, asi como de las herramientas sancionatorias vigentes. También
busca fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los entes de control, con el fin
de brindar efectividad al componente de vigilancia del programa.
Proyectos:

9. Establecer Plan de seguimiento y Control técnicos y ambientales para las
actividades de recoleccién, transporte, aprovechamiento, tratamiento vy
disposicion final de los residuos sélidos especiales en el Municipio de Pasto

Objetivo Especifico 3 Promover acciones de Informacién, Educacidén, y

comunicacién para el manejo adecuado de los residuos especiales

Descripcion: Teniendo en cuenta la importancia de la educacién y el conocimiento

para el cumplimiento de las metas de este programa, se propone un proyecto enfocado

en la capacitacion de la comunidad, tanto de usuarios como productores, con el fin de

establecer una conciencia ciudadana respecto al manejo adecuado de los RSE
Proyectos:

9.3. Diseiio de Estrategias IEC que promuevan el manejo adecuado de los RSE

generados en el Municipio de Pasto.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.6 Cronograma de Ejecucion de los Proyectos del Programa de Residuos Sélidos
Especiales

Tabla No. 67 CRONOGRAMA PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

NO PROYECTOS | RESPONSABLES | ANOS
T 1 I

Estudio de Factibilidad para la Secretaria de
Gestion adecuada de los Residuos Gestion
Sélidos Especiales Ambiental

2 Establecer Plan de seguimiento y
Control técnicos y ambientales Secretaria de
para las actividades de Gestion
recoleccion, transporte, Ambiental
aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos
solidos especiales en el
Municipio de Pasto

3 Disefio de Estrategias [EC que Secretaria de
promuevan el manejo adecuado Gestion
de los RSE generados en el Ambiental
Municipio de Pasto

9.7 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

El plan financiero debe guiar la asignacién de recursos del municipio y garantizar la
viabilidad de los proyectos que se proponen
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TABLA NO. 68 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

. MEDIANO (Dos LARGO (Tres
LISTADO DE PROYECTOS DEPENDENCIA CORTO (Un periodo Periodos de Periodos de
RESPONSABLE de Gobierno) . .
Gobierno) Gobierno)
Estudio de Factibilidad para
la Gestion adecuada de los secretaria de Gestion 120.000.000 80.000.000 i
Residuos Sélidos Ambiental
Especiales
Establecer Plan de
seguimiento y Control
técnicos y ambientales para
las actividades de
recoleccion, _transporte, Secretaria 'de Gestion 120.000.000. 80.000.000 120.000.000
aprovechamiento, Ambiental
tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos
especiales en el Municipio
de Pasto
Disefio de Estrategias [EC
que promuevan el manejo ) »
adecuado de los RSE Secretaria de Gestion 60.000.000 60.000.000
. Ambiental-
generados en el Municipio
de Pasto
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 300.000.000 160.000.000 180.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 640.000.000
TOTAL DE LA INVERSION 640.000.000

9.8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS

ESPECIALES

El seguimiento se realizard de forma sistematica con el fin de identificar los avances y
las dificultades en la implementacién del PGIRS y definir las acciones correctivas a que
haya lugar. Como resultado del seguimiento se elaboraran informes sobre el estado de

avance en el cumplimiento de las metas previstas en este Plan.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

10.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE GESTION DE RCD

El programa tiene como propdsito articular las acciones publicas y privadas,
vinculadas a la gestiéon de residuos de construcciéon y demoliciéon en el Municipio de
Pasto, a fin de lograr la reduccién en la generacién, el reciclaje, aumento de la
reutilizacién y reaprovechamiento en la mayor cantidad posible, disminuyendo asi en
gran medida las fracciones no aprovechables que se llevan a la disposicién final.

El Programa debera incorporar todas aquellas acciones para garantizar un adecuado
manejo, recoleccidn, transporte, aprovechamiento y disposicion final, de acuerdo con
las normas vigentes.

A través de este programa se fomentardn los procesos de recuperacion y
aprovechamiento de los RCD con inclusién al reciclador, promocidon de separacién en
la fuente y cultura de la reduccién, fortaleciendo los aspectos de orden técnico,
administrativo, ambiental, econémico, cultural y social.

10.2 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA GESTION DE RCD

e Los RCD de arrojo clandestino que se encuentren mezclados con otros residuos
sélidos, deben recolectarse separados, dado que no pueden ser descargados en la
estacién de transferencia ni en el relleno sanitario.

e El operador o prestador del servicio de aseo sera responsable de la recoleccién y
transporte de los RCD de arrojo clandestino en la zona de prestacién del servicio,
los cuales entregard en una escombrera debidamente certificada que cuente con
las autorizaciones y permisos correspondientes.

e Las responsabilidades, obligaciones y/o lineamientos que tienen los diferentes
actores de la cadena relacionada con le gestién integral de RCD son las
definidas en la Resolucién Nacional 541 de 1994.

e Igualmente, a medida que se ejecuten los proyectos propuestos en este programa
se generaran responsabilidades adicionales para cada actor en particular. Dichos
proyectos y sus resultados haran parte o complemento de este documento.

Normativa Legal Nacional:

“Articulo 1 Paragrafo 1(res 0754 de nov de 2014). En relacién con los residuos de
construccion y demolicién, el PGIRS deberd incorporar todas aquellas acciones
dirigidas a garantizar un adecuado manejo, recoleccién, transporte, aprovechamiento
y disposicién final, de acuerdo con las obligaciones de los municipios establecidas en
la normatividad vigente, entre ella la Resolucién 541 de 1994 expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
o la norma que lo modifique o sustituya.”
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Resolucion 541 de 1994 expedida por el Ministerio del Medio Ambiente: Por
medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicién final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos,
de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion

Decreto 838 de 2005, que promueve y facilita la planificacién, construccion vy
operacion de sistemas de disposicion final de residuos sélidos.

Ley 1333 de 2009 de 21 de julio de 2009. Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 29 de julio de 2016. Por el cual se expide el cddigo nacional de policia y
convivencia. Instaurado para la aplicacién de sanciones ambientales a los infractores de
las normas de limpieza y recoleccién de residuos y de escombros.

Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017, Por la cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de construccién y demolicién - RCD
y se dictan otras disposiciones.
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10.3 LINEA BASE PARA LA GESTION DE RCD

10.3.1 Parametros de linea base

TABLA No 71 RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Parametros

Unidades

Resultado

Cantidad de RCD producidos

Ton/mes

13065,166 Ton/mes

Caracterizacion de los RCD generados

% en peso por tipo de material

Sin informacion

Tipo de sitio empleado para de disposicion

final de RCD

Escombrera, Relleno Sanitario, otro.

Escombreras

Autorizacion ambiental del sitio de

disposicion final de RCD

Autoridad ambiental que expide el
acto administrativo

Segun la Resolucion 472 del
28 de febrero de 2017.
Corporacion Autonoma
Regional de Narifio —
CORPONARINO

Residuos aprovechados en el ultimo afio % en peso 0%
(si aplica)
Recoleccidn, y Disposicién final de RCD Persona juridica o Natural que prestalEmas S.A.E.S.P

el servicio.

Nota: * La informacién relacionada a las autorizaciones ambientales para sitios de disposicion de RCD se

encuentran sometidas a actualizaciones.

Se denomina escombro a todo tipo de residuo sdlido, resultante de demoliciones,

reparaciéon de inmuebles, construcciéon de obras civiles o sobrantes de cualquier

accion que se ejerza en las estructuras urbanas y rurales.

En el Municipio de Pasto, los escombros se agrupan en residuos de demoliciones,

residuos

de excavaciones:

material

inorgdnico; escombros de construcciéon de estructuras, obra

compuesto por suelo de tipo organico e

negra y acabados;

residuos ordinarios y escombros de remodelacién o adecuacién: tejas, baldosin,

ladrillos. Los escombros se pueden utilizar para aprovechamiento en la obra o el

reciclaje en el sitio generador y los productos se pueden agrupar asi:

Grupo I- materiales

compuestos

argamasas, bloques de concreto.

de cemento, cal, arena

Grupo II- materiales ceramicos: tejas, tubos, ladrillos, baldosas.

y piedra: hormigon,
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Grupo II- escombros no reciclables para agregado de construccién, compuesto por
materiales como: tierra, yeso, metal, madera, papel, plastico, materia organica y vidrio.

e Caracterizacion técnica por tipo de escombros

La caracterizacién que a continuaciéon se describe fue realizada por la Fundacién
Humano Ambiental para el Desarrollo Sostenible “FHADESO” en el Estudio
"Evaluacién de Alternativas Organizacionales para la Operacién del Sistema Integral
de Escombros producidos en la Ciudad de Pasto” contratado por la Alcaldia Municipal
de Pasto -Secretaria de Gestion Ambiental del Municipio- y la Empresa EMAS PASTO
S.A. ES.P. Esta caracterizacién sirve de linea base para determinar posibles usos de
escombros en procesos de transformaciéon de los mismos.

1. Caracterizaciéon Técnica por tipo de escombros en construcciones viejas (en
Tapia): Tierra 69%,25, Madera 17,75%, Piedras Mayores a 4 pulgadas 4.8%,
Vidrio 1.25%, Teja de Barro 4,75%, Asbesto cemento 0.25%, cobre 0.125%,
accesorios eléctricos 0.3%, ladrillo cuadrilongo 3%.

2. Caracterizacion técnica por tipo de escombros construcciones modernas
(concreto): Agregado grueso de la estructura 51,2%, Agregado fina 3.8%,
Arena 25,4%, hierro estructural 6.3%, Aluminio 1.1. %, Tuberia PVC 0.8%,
Polimeros 0.3%, Cobre 0.1%, Accesorios eléctricos 0.4%, Vidrio 1.8%, Ladrillo
38.5%.

3. Caracterizacién técnica por tipo de escombros construcciones en transicién
(muros): Ladrillo 42%, Madera 37.5%, Piedras mayores a 4 pulgadas 5%,
Vidrio 7%, Teja de Barro 4%, Asbesto cemento 4%, cobre 0%, Accesorio
eléctricos 0.5%.
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Segun el estudio relacionado anteriormente “durante los ultimos cinco afios (2010-
09-08-07-06) se produjeron en el Municipio de Pasto aproximadamente 138.629 m3
de escombros, de los cuales 47.673 m3 fueron recolectados y posteriormente
depositados en la escombrera municipal por la Secretaria de Gestiéon Ambiental. El
volumen estimado de escombros depositados clandestinamente durante este lapso de
tiempo es de 3.000 m3 por afio.”

Para el afio 2011 se realizé la recolecciéon de 11.193 m3/afio de escombros.

Para el afio 2012 segin La Secretaria de Gestién Ambiental del Municipio la
producciéon de escombros fue 70.000 m3 afio, la escombrera municipal recepcioné
20.000 m3 y escombros recolectados de espacio publico: 8.151 m3 /afio.

En el afio 2013 segin datos suministrados por la Secretaria de Gestion Ambiental la
produccion de escombros fue 80.000 m3/afio cifra que no incluye obras de Plan Vial
que actualmente se encuentra en ejecucion por la Empresa Avante generando
aproximadamente 125.000m3/afio , Empopasto y particulares generan
aproximadamente 100.000m3/afio.

A partir del afio 2012 hasta 2013 debido al desarrollo de las obras de infraestructura
tales como: desarrollos viales, servicios publicos, la producciéon incrementa un 450%
que equivale a 225000 m3/afio, los escombros son recolectados, transportados y
dispuestos.

El Plan de Desarrollo “PASTO TRANSFORMACION PRODUCTIVA 2012-2015 para el
Programa de Mejoramiento de Manejo Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de
Pasto le asigna la suma de $502.000.000 millones para:

Contrato de arrendamiento de Escombrera Municipal.

Contrato de arrendamiento de Escombreras de Transferencia.

Contrato de servicio de recoleccion de Escombros (Volqueta).

Contrato de servicio de Cargador

Material divulgativo - sensibilizacién y aplicacién del comparendo ambiental.
Fortalecimiento centros de acopio.

Apoyo y convenido de Cooperativas de reciclaje

YVVVYVY VY YVVY

Generacion de empleo 3 operarios, 2 profesionales.
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De acuerdo a encuestas realizadas por “FHADESO” La mayoria de las firmas
constructoras consultadas manifestaron que la disposiciéon final de escombros se
realiza en la escombrera municipal y/o en escombreras autorizadas por el Municipio y
menor proporcién en terrenos propios o particulares como relleno. Los constructores
individuales de la ciudad, el 63.9% de ellos reutiliza escombros como material para las
nuevas construcciones y/o remodelacion, mientras que el 36,1% no lo hace.

De la informacion reportada por en la Secretaria de Infraestructura se establecié que
los escombros que genera el sector publico actualmente oscilan entre el 25% y 35%
anual, pero fluctia dependiendo del mantenimiento vial que realicen en area urbana
de la ciudad.

Uno de los grandes problemas que se presenta en el Municipio de Pasto es la
indisciplina social frente a la disposicion de escombros, por parte vehiculos de
traccién animal , piagios, camionetas, y volqueteros que transportan escombros u otra
clase de residuos, los cuales prefieren dejarlos en lugares publicos que llevarlos a los
sitios de disposicién final, bien sea por que estos han cerrado por finalizacién de la
hora laboral o por que requieren el vehiculo vacio para realizar otras diligencias.

En el Municipio de Pasto son muchos los lugares que se han detectado con este tipo de
problemas, a continuacién se describen algunos de los sitios donde se depositan
escombros con mayor frecuencia bien sea en lotes, vias publicas o fuentes hidricas,
segun informacién suministrada por la Secretaria de Gestion Ambiental: Via antigua
salida al norte, Barrio Agualongo, Sector de las Palmas, Subida a EMPOPASTO
Mijitayo, Subida planta de Centenario, Barrio Popular , Sector de la Estrella y Periferia
mercado el potrerillo, Via Oriente- Frente Antigua Licorera, ribera del Rio Pasto como
los mas representativos, ya que se tienen identificados 15 puntos criticos mas.

Si bien la empresa del servicio publico de aseo y la alcaldia municipal, han realizado
campanas de sensibilizaciéon frente al tema para evitar que se sigan arrojando
escombros en estos lugares, aun persiste la obstinacién de algunas personas que
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deciden utilizar dichos lugares como disposicién de escombros y/o residuos
voluminosos, sin importarles el deterioro del paisaje, la proliferaciéon de insectos y
roedores, vectores de infecciones y enfermedades, como también la alteracién del
flujo normal de las fuentes de agua, favoreciendo la ocurrencia de inundaciones en
épocas invernales, que ocasionan pérdidas econdémicas.

Cabe resaltar que el Relleno Sanitario Antanas operado por EMAS PASTO S.A. E.S.P.
cuenta con una Zona de Disposicién de Residuos de Construcciéon y Demolicién - RCD
en la parte baja del vaso II en donde se adecud una zona para la operaciéon de
escombrera dentro del marco legal aplicable la cual tiene capacidad de recepcién de
40.000 m3. Comprende Rampa de Descargue, Estructura para Descargue, Muros de
Contenciéon en Gaviones y la Seifializaciéon correspondiente a las exigencias de
Seguridad Industrial, con el fin de separar los vasos de disposicion de Residuos
Sélidos y la Escombrera se movieron 7.000 m3 de material para la conformacién de
un dique que corona con una via de comunicaciéon con el futuro patio de maniobras.
Esta zona de disposicion cuenta con la correspondiente autorizaciéon ambiental
expedida por la Secretaria de Gestion Ambiental

Para afrontar y mitigar este impacto ambiental la administracién Municipal gasta
alrededor de $202.698.500 millones de pesos anuales, en la recoleccién y disposicién
final de escombros que ascienden a mas de 15.000 m3/afio de sitios publicos y vias
periféricas de la ciudad como se describié anteriormente.

10.3.2 Identificacion del Problema

De acuerdo al panorama descrito anteriormente, el cumplimiento normativo no es la
Unica situacién que el Municipio debe afrontar; actualmente se ha evidenciado un
rapido incremento de sitios clandestinos crénicos o escombreras ilegales. Esto se debe
en parte a lo siguiente:

e El servicio de aseo especial de RCD no esta articulado a través de un
sistema integral.

e La recoleccion de RCD en la ciudad se hace en su mayoria de manera
informal, desconociéndose la fuente generadora de los RCD, los
transportadores y los sitios a donde llegan los RCD.

e La comunidad desconoce el manejo adecuado de los RCD, al igual que se
evidencia deficiente cultura de la ciudadania.

e EI Municipio carece de solvencia econdémica y sostenibilidad financiera para
recoger RCD depositados por carretilleros informales.
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e La normatividad vigente establece que el servicio de recoleccion,
transporte y disposicién final de RCD es un servicio de aseo especial; que no
se encuentra contemplado como componente dentro de la estructura
tarifaria del servicio de aseo; por lo que los costos y tarifa que se genera por
la prestacion del mismo, se pacta entre el generador que es el responsable
de los residuos y quien los recoge, y transporta. No obstante, aspectos que
agravan el problema son:

e Hace falta Estaciones de Transferencia 6ptimas para operar
e No se cuenta con plantas de aprovechamiento
e No cuenta con escombrera propia del municipio

Es asf como el Programa de Gestiéon de Residuos de Construccién y Demolicién - RCD -
debe brindarle a la ciudad un mecanismo articulado y eficiente de gestién de RCD,
incluidos actualmente en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, y paralelamente,
incluir dentro de este proceso a los carretilleros que de manera informal transportan
estos RCD, justificado ademas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-355 de
2003 y por el Decreto 1666 de 2010.

Con base en el ajuste propuesto para el PGIRS se busca a través del Programa,
incorporar todas aquellas acciones para garantizar un adecuado manejo, recoleccién,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, de acuerdo con las normas vigentes.

A continuacién se ilustra el arbol de problemas que permite formular mas adelante los
objetivos y proyectos del programa de gestién de RCD.
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10.4 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE GESTION DE RCD
10.4.1 Objetivo general del programa de gestion de RCD

Desarrollar un Plan de Manejo Integral de Residuos de Construccién y Demolicién en
todas sus actividades incluyendo aprovechamiento y transformacién en el municipio
de Pasto, de acuerdo con las normas vigentes.

10.4.2 Objetivos especificos del programa de gestion de RCD

1. Implementar la infraestructura y equipamientos necesarios para el manejo integral
de RCD en el Municipio de Pasto.

2. Definir lineamientos normativos, técnicos y ambientales para las actividades de
recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposiciéon final de los
residuos de construcciéon y demolicién en el Municipio de Pasto

3. Fortalecer las propuestas y acciones s efectivas para la inclusién de los carretilleros
en el sistema de gestidon de residuos de construccién de construccion y demolicidn.

4. Promover acciones de Informacién, Educacién, y comunicacién para la promocién
del manejo adecuado de RCD

10.5 PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE GESTION DE RCD

El establecimiento de metas de gestion Interinstitucional e Intersectorial se
fundamentan en la necesidad de trabajar de manera articulada con todos aquellos
actores que por su misién aportan al cumplimiento del programa y que pueden ser de
caracter gubernamental o no gubernamental; la segunda, se relaciona con la ejecucién
de proyectos de inversion institucional, en donde las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal de acuerdo a sus competencias pueda suscribir proyectos
que le apunten al cumplimiento del programa.

10.5.1 Metas de gestion Institucional, Interinstitucional e intersectorial

El efectivo y eficiente cumplimiento del Programa demanda la articulacién de esfuerzos
institucionales del sector publico, el sector privado, la academia, entre otros teniendo en
cuenta que se pretende contribuir a una problematica ambiental y social de la ciudad.

Para la implementacién del esquema operativo de la prestacién del servicio publico de
aseo especial y actividad de aprovechamiento con inclusién de carretilleros, se hace
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necesario establecer alianzas estratégicas con diferentes sectores para fomentar
escenarios en la gestion integral de los RCD.

TABLA 72. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS PARA EL PROGRAMA DE RESIDUOS
SOLIDOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

OBJETIVO ESPECIFICO META DE GESTION UNIDAD LINEA META ACTORES DE
INTERSECTORIAL DE BASE GESTION
[S) N N
MEDIDA 2015 g 8 § 5 § 5
X o= i g
§ o § Z |8
© o © I
A diciembre de 2023 Administracion
fomentar cuatro (4) municipal
lineas de investigacion Procesos EMAS SA.
e innovacion para el consolidad 0 4 ESP.,
mol ar | desarrollo de nuevas 0s , sector privado,
) Tp eTent ri tecnologias para la academia,
equiplgr;?s;tg;c#erzezarios gestion de los RCD ciudadania
para el manejo integral de Adlmembre de52027 Admllmstrlaaon
RCD en el Municipio de generar cinco ) . Promocion municipa
convenios y estrategias EMAS SA.
Pasto. NN esde
de cooperacion técnica " E.S.P., sector
R . cooperacio 0 1 4 :
interinstitucional a nivel n privado,
local, regional o Generadas academia,
nacional e internacional ONGs
para la gestién de RCD
Establecer lineamientos A diciembre 2019 se
normativos, técnicos y cuentan con los - -

. ; ) . Administracion
ambientales para las lineamientos normativos L
actividades de recoleccion técnico ambientales ) . municipal.

' - Lineamient EMAS SA.
transporte, para las actividades de
) e 0s 0 1 E.S.P.,, sector
aprovechamiento, recoleccion, transporte, . ;
: . _— . definidos privado,
tratamiento y disposicion aprovechamiento, .
. ) : . _— academia,
final de los residuos de tratamiento y disposicion
- " . ONGs
construccion y demolicion en | final de los RCD
el Municipio de Pasto.
Fortalecer las propuestas y A diciembre de 2019 se Administracion
acciones efectivas para la han incluido a los Acto municipal,
inclusion de los carretilleros carretilleros y/o Administrati 0 1 organizaciones
en el sistema publico de concheros al sistema ) de carretilleros
aseo especial. publico de Aseo ylo cocheros
Desarrollo de
propuestas de
participacion, EMAS SA.
Promover acciones para la | divulgacion y E.S.P., , sector
promocién del manejo capacitacion para los % 0 4 4 4 privado,
adecuado de RCD diferentes actores sobre academia,
adecuadas gestiones ONGs
integrales de RCD en el
municipio de Pasto
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10.5.2 Proyectos de inversion institucional

Dentro de las estrategias para la puesta en marcha del programa de disposicion final,
se han definido 6 proyectos de inversion de caracter institucional para el
cumplimiento de los 4 objetivos especificos trazados, que podran ser presentados
para su financiacién dentro del Plan Operativo Anual de Inversién - POAI por parte de
la Secretaria de Gestiéon Ambiental de la Administracién Municipal a cargo de su
cumplimiento de conformidad con la vigencia de ejecucion establecida en el horizonte
de inversion del programa que se define mas adelante.

e Descripcion de proyectos del programa de gestion de RCD

A continuacion se hace una breve descripcion de cada uno de los proyectos
propuestos para cada uno de los objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1: Implementar la infraestructura y equipamientos

necesarios para el manejo integral de RCD en el Municipio de Pasto.

Descripciéon: busca contar con las herramientas necesarias para la ubicacién y
entrada en operacion de la infraestructura, equipamientos y procesos para el
manejo integral de RCD como lo son: definicién de sistemas de recolecciéon y
transporte, estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y/o
aprovechamiento y sitios de disposiciéon final de RCD para garantizar la adecuada
gestion de los RCD.

Proyectos:

10.1. Estudio de factibilidad técnica ambiental y econdmica para implementar un
sistema de Manejo integral de los residuos producto de las construcciones y
demoliciones en el Municipio de Pasto.

Objetivo _Especifico 2: Establecer lineamientos normativos, técnicos y
ambientales para las actividades de recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final de los residuos de construccién y demolicién en el
Municipio de Pasto.

Descripcion: busca contar con las herramientas para definir lineamientos que
permitan a cada uno de los actores realizar un manejo integral de los RCD.
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Proyectos:

10.2. Definir los lineamientos normativos, técnico ambiental para las actividades
de recoleccion transporte, aprovechamiento, transformaciéon y disposicion final de
los residuos de construcciéon y demolicién del Municipio de Pasto.

Objetivo Especifico 3 Fortalecer las propuestas y acciones efectivas para la
inclusion de los carretilleros en el sistema publico de aseo especial.

Descripcion: busca incorporar instrumentos para la inclusién de la poblacién de
carretilleros y/o cocheros en la prestaciéon del servicio de recoleccién y transporte
de RCD.

Proyectos:

10.3. Desarrollar un modelo de recoleccion y manejo RCD de los pequefios
generadores y su articulacién al proceso de sustitucién de vehiculo de traccién
animal

10.4. Disefiar estrategia que permitan incluir a los carretilleros y/o cocheros en
servicio publico de aseo.

10.5. Plan de sustitucion de vehiculos de tracciéon animal y reconversion laboral

Objetivo Especifico 4: Promover acciones de Informacién, Educacién, y
comunicacién para la promocién del manejo adecuado de RCD.

Descripcién: busca definir instrumentos para la promociéon de Estrategias IEC a
todos los actores de la cadena de la gestion integral de RCD.

Proyectos:

10.6. Disefios e implementacién de estrategias para la Informacién Educacién y
comunicaciéon orientados al manejo adecuado de los residuos sdlidos de
construccion y demolicion en el Municipio de Pasto.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.6 Cronograma

Tabla No. 75 Cronograma programa de Residuos s6lidos de Construccion y Demoliciéon

NO | PROYECTOS | RESPONSABLES ANOS
56| 7| 8 10

1 Estudio de factibilidad técnica Planeacion
ambiental 'y econdémica para Municipal-
implementar un  sistema de Secretaria de
Manejo integral de los residuos Gestion
producto de las construcciones y Ambiental
demoliciones en el Municipio de
Pasto

2 Definir los lineamientos|  Secretaria de
normativos, técnico ambiental para Gestion
las actividades de recoleccion Ambiental
transporte, aprovechamiento,
transformacion y disposicion final
de los residuos de construccion y
demolicion del Municipio de Pasto.

3 Desarrollar modelo de recoleccion Secretaria de
y manejo RCD de los pequefios Gestion
generadores y su articulacion al Ambiental-
proceso de sustitucion de vehiculo|  Secretaria de
de traccion animal Gobierno

4 Disefiar estrategia que permitan Secretaria de
inclur a los carretilleros y/o Gestion
cocheros en servicio publico de Ambiental-
aseo. Secretaria de

Gobierno

5 Plan de sustitucién de vehiculos Secretaria de
de traccién animal y reconversion Gestion
laboral Ambiental-

Secretaria de
Gobierno

6 Implementacién  de  estrategias
para la Informacién Educacion y
comunicacién orientados al Secretaria de
manejo adecuado de los residuos Gestion
sflidos de  construccion y Ambiental
demolicion en el Municipio de
Pasto.
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10.7. PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE RESIDIOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION.

TABLA NO. 76 PLAN FINANCIERO PROGRAMA RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION
CORTO (Un MEDIANO (Dos| LARGO (Tres
DEPENDENCIA
LISTADO DE PROYECTOS periodo de Periodos de Periodos de
RESPONSABLE . . .
Gobierno) Gobierno) Gobierno)
Estudio de factibilidad técnico ambiental y
econoémica para implementar un sistema de
Manejo integral de los residuos producto de  Secretaria de
: - » : 480.000.000
las construcciones y demoliciones en el Gestion Ambiental
Municipio de Pasto e iniciar procesos de
implementacion
Definir los lineamientos normativos,
técnico ambiental para las actividades de
recoleccion transporte,  aprovechamiento,  Secretaria de
i I - ) 25.000.000 | | e
transformacion y disposicion final de los Gestion Ambiental | "7 | -
residuos de construccion y demolicion del
Municipio de Pasto
Desarrollar  modelo de recoleccion y Secretaria de
manejo RCD de los pequefios generadores Gestion Ambiental-
: o s . 350.000.000 |  -———m-
y su articulacién al proceso de sustitucion  Secretaria de
de vehiculo de traccion animal Gobierno
Disefiar estrategia que permitan incluir a _ Sccretaria de
. . . Gestion Ambiental-| [ __ | e
los carretilleros y/o cocheros en servicio ] 150.000.000
5 e ae 2ees Secretaria de
P : Gobierno
Plan”de ‘sustltumon de”veh|culos de s§’cretar|a_de 800.000.000 s00.000000 | T
traccion animal y reconversion laboral Gestion Ambiental-
Implementacion de estrategias para la )
Ly o2 P Secretaria de
Informaciéon  Educacion 'y comunicacion Gestion Ambiental-
orientados al manejo adecuado de los Secretaria de 80.000.000 80.000.000. 80.000.000
residuos  soélidos de construccion y )
s, L Gobierno
demolicién en el Municipio de Pasto.
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y LARGO 1.265.000.000 | 1.080.000.000 | 80.000.000

PLAZO

TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL

2.185.000.000

TOTAL INVERSION SECRETARIA DE GOBIERNO

240..000.000

TOTAL DE INVERSION

2.425.000.000

TOTAL DE INVERSION

2.425.000.000
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PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

@

PGIRSPasTO

MUNICIPIO DE PASTO

262



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

11.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa de Gestion de Residuos en la Zona Rural tiene como propdsito
fundamental determinar las acciones que se adelantardan en la zona rural para
garantizar el adecuado manejo y disposicién de los residuos sélidos.

Para el logro de esté proposito se hace necesario identificar, definir y establecer
parametros basicos, requisitos y condiciones minimas para la prestaciéon del servicio
de aseo, de forma tal que permita ampliar de manera gradual la cobertura, disminuir
los posibles impactos ambientales y sanitarios consecuentes al manejo inadecuado de
los residuos, fomentar actividades de aprovechamiento tanto de los residuos
organicos como inorganicos y promover entre los habitantes de los 17 corregimientos
del municipio una cultura de separaciéon en la fuente y manejo adecuado de sus
residuos de conformidad con las disposiciones contenidas en el presente programa.

A demas promover la participacién de los distintos actores para la puesta en marcha
de iniciativas de gestiéon de residuos alrededor de las dindmicas propias de la zona
rural.

11.2 LINEAMIENTOS GENERALES

La intervenciéon en la zona rural debe estar orientada a fortalecer los diferentes
niveles de la gestidn, incluidos aquellos que se definen en la normatividad vigente; sin
embargo para abordar el tema de manera progresiva y efectiva, se plantea a
continuacién un esquema basico de intervencién para la gestion adecuada de los
residuos en la zona rural, que parte de la identificacién de unos componentes de
intervenciéon inmediatos y de sus posibles niveles de gestion participativa.

1. GENERACION: Separacion en la fuente, Aprovechamiento, Recoleccidn-transporte,
Disposicién final adecuada.

2. ASISTENCIA TECNICA
3. ACOMPANAMIENTO DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES
4 PARTICIPACION DE LOS SECTORES DE INTERES EN DIFERENTES INICIATIVAS

5. INFORMACION, EDUCACION, COMUNICACION PARA LA PROMOCION DE
ACTITUDES Y PRACTICAS FAVORABLES A LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA ZONA RURAL.
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA:

e La implementaciéon del programa requiere de un conocimiento previo de las
condiciones fisicas, econémicas, sociales, ambientales, geograficas y culturales
de la poblacidn, para direccionar estratégicamente las posibles intervenciones
que permitan mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de los
habitantes en torno a la gestion adecuada de sus residuos.

e Las intervenciones en materia del servicio publico de aseo y en el marco del
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos deben orientarse bajo el
cumplimiento de los siguientes principios segun lo definido en el Decreto 2981
de 2013: Prestacién Eficiente a toda la poblacién con Continuidad, Calidad y
Cobertura; obtener economias de escala comprobables; garantizar la
participacién de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de la prestaciéon del
servicio publico de aseo, ; desarrollar una cultura de la no basura; fomentar el
aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente.

e Tener en cuenta cuales son las actividades que forman parte de la prestaciéon
del servicio publico de aseo, que son: Recoleccién, Transporte, Barrido y
Limpieza de areas publicas, Corte de césped, poda de arboles en vias y areas
publicas, Transferencia, Tratamiento, Aprovechamiento, Disposicién Final y
Lavado de areas publicas.

e Conocer los deberes y derechos de los usuarios.

e Identificacion de actores y roles, con el propodsito de establecer los aliados
estratégicos para la implementacién del programa de manera integral.

e Reconocimiento de practicas existentes asociadas al aprovechamiento de los
residuos y que son aplicadas por las comunidades de la zona rural.

o Identificacién de los impactos ambientales y sanitarios asociados al manejo
inadecuado de los residuos, entre otros aspectos.

e Toda accién debe estar orientada a que la poblacién en general comprenda su

rol dentro de la gestion de los residuos, enmarcados en un proceso de
informacién, educacién y comunicaciéon - Cultura ciudadana.
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e Los procesos ejecutados en el marco del programa deberan garantizar la
aplicacion de criterios de sostenibilidad.

e Toda planificacién en torno a la gestién de los residuos generados en los
corregimientos deben ser planificados y responder a las dindmicas sociales,
ambientales, culturales, econémicas, administrativas propias de cada territorio.

e Las metas tanto de caracter institucional como intersectorial trazadas en el
programa deberdn ser armonizadas con las metas propuestas en los Planes de
Desarrollo del respectivo alcalde de turno.

e El horizonte de implementaciéon del programa acoge los plazos definidos en la
Resolucién 0754 de 2014, tal y como se define en los horizontes de las metas
de gestion Institucional como intersectorial.

e La Secretaria de Gestion Ambiental Municipal como Coordinador de la Politica
de Gestion de Residuos Solidos - PGIRS, hard seguimiento al cumplimiento de
las metas precisadas en el programa, previo a la rendicién de cuentas anual del
cumplimiento del PGIRS Municipal.

11. 3 LINEA BASE

11.3.1 PARAMETROS DE LiNEA BASE

Teniendo en cuenta caracteristicas naturales, ambientales, socioeconémicas, politico
administrativas, fisico espaciales y para garantizar el manejo eficiente y equitativo de
los recursos, el area rural del municipio de Pasto se divide en diez y siete (17)
corregimientos:

1. Buesaquillo, con cabecera en Buesaquillo centro.
2. Cabrera, con cabecera en Cabrera centro.

3. Catambuco, con cabecera en Catambuco centro.
4. El Encano, con cabecera en El Encano centro.

5. El Socorro, con cabecera en El Socorro centro.

6. Genoy, con cabecera en Genoy centro.

7. Gualmatan, con cabecera en Gualmatan.

8. Jamondino, con cabecera en Jamondino centro.
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9. Jongovito, con cabecera en Jongovito centro.

10. La Caldera, con cabecera en La Caldera centro.

11. La Laguna, con cabecera en La Laguna centro.

12. Mapachico, con cabecera en Mapachico centro.

13. Mocondino, con cabecera en Mocondino centro.

14. Morasurco, con cabecera en Daza.

15. Obonuco, con cabecera en Obonuco centro.

16. San Fernando, con cabecera en San Fernando centro.
17. Santa Barbara, con cabecera en Santa Barbara centro.
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La distribucién de la poblacién rural y area en los 17 corregimientos del municipio de
Pasto, se relaciona en la tabla No. 78. . En la actualidad los corregimientos mas
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poblados son Jongovito, Jamondino, Mocondino, Buesaquillo, San Fernando y La
Laguna; Jongovito es el corregimiento mas denso, presenta una densidad de 8,8
habitantes por hectdrea. El Encano, El Socorro, Santa Barbara y Cabrera son los
corregimientos con menor densidad, entre 0,1 y 1 habitante por hectarea.

Los corregimientos mas extensos en su territorio son El Encano y Santa Barbara;
44.065 y 25.187 hectareas respectivamente, de este modo, a pesar de su significativo
numero de pobladores, la magnitud de su territorio los ubica entre los corregimientos
con menor densidad.

Una distribucién equitativa de la poblacién con relacion al territorio se presenta en los
corregimientos de Cabrera, Gualmatidn, Mapachico, Morasurco y Catambuco; el caso
de éste ultimo es muy particular puesto que a pesar de tener una extension muy
generosa en su territorio es uno de los que mayor crecimiento Poblacional presenta
convirtiéndolo en el principal candidato para aumentar su densidad.

Las particularidades de este corregimiento obedecen a su ubicacién estratégica sobre
la via Panamericana que comunica nuestro Municipio con la ciudad de Ipiales y el
Ecuador, lo que lo ha convertido en un polo de desarrollo en el sur de nuestro
territorio, hecho que al mismo tiempo explica el crecimiento Poblacional que viene
desarrollando.

Tabla 78. DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y AREA RURAL MUNICIPIO DE PASTO

POBLACION Y AREA -CORREGIMIENTOS 2012

CORREGIMIENTO AREA_HAS POBLACION % P. MPAL % P. RURAL DENSIDAD
Hab/Ha
BUESAQUILLO 2.467 7.359 1,7% 9,9% 3,0
CABREREA 1.403 1.442 0,3% 1,9% 1,0
CATAMBUCO 8.610 12.644 2,9% 17,0% 1,5
EL ENCANO 44.065 4.583 1,1% 6,2% 0,1
EL SOCORRO 4.449 507 0,1% 0,7% 0,1
GENOY 2.093 3.310 0,8% 4,5% 1,6
GUALMATAN 2.388 1.401 0,3% 1,9% 0,6
JAMONDINO 1.097 8.173 1,9% 11,0% 7,5
JONGOVITO 324 3.050 0,7% 4,1% 9,4
LA CALDERA 2.310 1.070 0,2% 1,4% 0,5
LA LAGUNA 2.893 8.228 1,9% 11,1% 2,8
MAPACHICO 2.754 2.277 0,5% 3,1% 0,8
MOCONDINO 1.066 4.768 1,1% 6,4% 4,5
MORASURCO 5.375 4.307 1,0% 5,8% 0,8
OBONUCO 1.480 2.779 0,6% 3,7% 1,9
SAN FERNANDO 757 2.510 0,6% 3,4% 3,3
SANTA BARBARA 25.187 5.842 1,3% 7,9% 0,2
TOTALES 108.717 74.248 17,1% 100% 0,7

Fuente: Oficina de Cabildos
Alcaldia de Pasto Procesado: Ajuste a 2014 - Dimension Social - POT 2015 - 2027
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Ante esta distribucidn territorial y el reporte de informacién obtenido dentro del proceso
de evaluacién y ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos - PGIRS del
Municipio de Pasto, segin indicaciones normativas definidas en el Decreto 2981 de 2013
y la Resolucién 0754 de 2014, se realizé un analisis de los pardmetros definidos para el
levantamiento de la linea base de informacién con respecto a los aspectos relacionados
con la Gestién de los residuos sélidos en el area rural de Municipio por parte de la
Empresa prestadora del Servicio Publico de Aseo.

TABLA No 79 GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL AREA RURAL

Parametros Unidades Resultado
Cantidad de residuos por actividad en el area rural Ton/mes 183 Ton/mes
Produccidn per cépita de residuos en el area rural Kg/hab-dia 1,16 Kg/hab-dia
Caracterizacion de los residuos en la fuente por sector geografico, | % por pesode  [Sin informacion
de acuerdo con lo establecido en el titulo F del RAS, en el area material

rural, discriminando por corregimientos y centros poblados.

Caracterizacion de los residuos en el sitio de disposicion final. De

% por peso de

Sin informacion

acuerdo a lo establecido en el titulo F del RAS en el 4rea rural material

discriminado por corregimientos.

Usuarios del servicio publico de Aseo en el area rural por Numero 5140 usuarios
corregimiento

Cobertura de recoleccion de acuerdo con la informacion % por 48%
suministrada por los prestadores del servicio publico de aseo. corregimiento

Frecuencia actual de recolecciéon de Basura Veces x semana |7

Censos puntos criticos del area rural Numeroy Sin informacion
ubicacion

Cobertura de Barrido area rural % en km Sin informacion
lineales

Area rural susceptible de ser barrida manual o mecanicamente- Km lineales Sin informacién

corregimiento. Centrd poblado

Frecuencia actual del barrio rural Veces/semana [Sin informacion

Tipo de disposicion final de residuos generados en el area rural

Relleno, celda de
contingencia,
botadero ,
quema otros

Relleno

Residuos sdlidos generados en el drea rural que son dispuestos en
un sitio de disposicion final en el dltimo afio

%

Sin informacion
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A continuacién se manejara una linea base del afio 2013. El area rural no cuenta con
una cobertura total de recoleccién de RSM, solo se atiende al 48% de la poblacién en 8
corregimientos (cabeceras y centros poblados) asi: se presta el servicio a 5.140
usuarios de los corregimientos de: El Encano, Catambuco, Jamondino, Obonuco,
Jongovito, Mocondino, Buesaquillo, San Fernando con una produccién total de 183
tn/mes.

Los residuos s6lidos se disponen por parte de los habitantes de la zona rural a cielo
abierto, por el entierro de basuras (organico) y/o por la quema segun el tipo. (Fuente.
Proyecto de manejo integral de residuos sélidos ordinarios para los corregimientos del
Municipio de Pasto.)

Debido a la insuficiencia de cobertura en la zona rural y los corregimientos se han
expuesto a inadecuadas practicas de disposicién, manejo y tratamiento de residuos
sé6lidos como quema, enterramiento y contaminacion de fuentes hidricas.

11.3.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La poblaciéon estimada para el 2.014 en el area rural es de 74.248 (POT 2015-2027)
habitantes corresponden, que se distribuye en 17 Corregimientos. La densidad
poblacional es de 191 habitantes por Hectarea. Factor migratorio del 34% (POT 2015-
2027).

Se estima que para el 2027 haya un crecimiento poblacional de un 22,64%.
Crecimiento Absoluto de aproximadamente 98.000 habitantes, 3.8 personas por
hogar. (POT 2015-2025)

Teniendo en cuenta lo anterior y los planteamientos realizados por los distintos
sectores, los requerimientos normativos y el andlisis del contexto de la zona rural, asi
como la revisiéon de los pardmetros obtenidos en la linea base, se logra concluir que la
problematica de la gestién de los residuos so6lidos en el area rural, se sustenta en una
deficiente cobertura de la prestacion del servicio publico de aseo, en donde factores
de caracter técnico, logistico, administrativo y educativo inciden de manera
recurrente en la permanencia de dicha situacion problematica en la totalidad de los
corregimientos, tal y como se ilustra a continuacion en el arbol del problema.
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l ARBOL DE PROBLEMAS - PROGRAMA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA RURAL ]

Incredulidad de |a gestion administrativa para la
‘ Contaminacicn de fuentes superficiales ‘ provision de los servicios publicos

Efectos
indirectos

Disposicién y Desconocimiento de los deberes Bajo alcance de las Dificultades en la
manejo v derechos de los usuarios iniciativas relacionadas estructuracion, ejscucion
inadecuado de asociados a la prestacion de con educacion sanitana y g implementacion de
residuos solidos servicio publico ambigntal proyectos en el arsa rural

Efectos
directos

* L | L F

Problema principal:
Déficit en la cobertura de |a prestacion de servicio plblico de aseo

- Deficiencias en la Acceso limitado a los Débil gestion territorial Baja asistencia Técnica
E 8 frecuencia de componentes de la para garantizar el para la Gestion integral de
= . e . x P o - o,
8 =S recoleccion y presentacion del suministro de servicios los residuos soélidos en el
transporte servicio publico de aseo publicos area rural
Vivienda dispersa Altos costos e Limitada participacicn de la
@« Mal estado de las :
i | : y centros ineficiencia en la comunidad en la definicion
g2 vias de acceso -
B = poblados prestacion de las alternativas y
=
2 = distantes soluciones

Dentro de las causas mas significativas, se encuentra aquellas relacionadas a las
condiciones logisticas de los territorios que se caracterizan por presentar viviendas
dispersas y centros poblados distantes de las cabeceras municipales, generando
limitaciones frente ala prestacion de servicio publico de aseo.

Por otro lado, se identifican aquellos factores de tipo administrativo que condicionan
las intervenciones por parte de la Administracion Municipal frente a la prestacion del
Servicio Publico de Aseo en la zona rural. Se evidencian dificultades en la
estructuraciéon, implementacién y sostenimiento de proyectos asociados a la gestion
de los residuos en estos territorios._Cabe resaltar que el Area de Prestacién del
servicio de la actual prestadora del servicio de aseo en Pasto es el drea urbana del
Municipio de Pasto; y la prestaciéon del servicio de aseo en zonas rurales es una
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tematica vigilada por los entes de control; mas no regulada; Gnicamente se cuenta con
las disposiciones que para tal efecto establece el Decreto 2981 de 2013.

Causas que se traducen en efectos tales como: practicas inadecuadas en donde se
evidencia la disposicion de residuos en fuentes superficiales, asi como quema de los
residuos, alternativas de aprovechamiento asiladas y que no son sostenibles en el
tiempo, desconocimiento de los deberes y derechos de los usuarios de la prestacién
del servicio publico de aseo, bajo impacto en las iniciativas tanto de aprovechamiento,
como de educacion y proyectos de inversion ineficientes como consecuencia de una
planificacién asilada de las realidades particulares década territorio.

11.4. OBJETIVOS.
11.4.1. OBJETIVO GENERAL:

Fortalecer el esquema actual de prestacién del Servicio Publico de Aseo en la zona
rural del Municipio de Pasto.

11.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Evaluar las condiciones de la actual prestaciéon del servicio publico de aseo en la
zona rural.

2. Disefiar un esquema de recoleccion diferenciado atendiendo las caracteristicas de la
zona rural.

3. Promover intervenciones y practicas para la gestion adecuada de los residuos
sélidos en la zona rural

11.5. PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA

Para el propoésito de dar cumplimiento al objetivo trazado en el programa respecto a
Fortalecer el esquema actual de prestacién del Servicio Publico de Aseo en la zona
rural del Municipio de Pasto, mediante la ejecucion de acciones que promuevan un
adecuado manejo y disposicion final de los residuos sélidos, se plantean dos aspectos
para la ejecucién del programa.

1. Establecimiento de metas de gestion Interinstitucional e Intersectorial que se
fundamentan en la necesidad de trabajar de manera articulada con todos
aquellos actores que por su misiéon aportan al cumplimiento del programa y
que pueden ser de caracter gubernamental o no gubernamental;
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2. Ejecucién de proyectos de inversion institucional, en donde las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal que tiene dentro de sus
funciones realizar intervenciones en la zona rural desde diferentes campos
puedan suscribir proyectos que apunten al cumplimiento del programa.

11.5.1. METAS DE GESTION INTERSECTORIAL

El Programa de Gestion de Residuos de la Zona Rural busca fortalecer la participacion
de aquellos actores que hacen parte directa de la gestiéon de los residuos sélidos en
cada uno de los territorios que conforman los 17 corregimientos de la zona rural, e
involucrar a los demds actores y/o sectores que por su misién pueden aportar de
manera directa e indirecta a la construcciéon de procesos entorno a la gestion de los

residuos en cualquiera de sus componentes.

TABLA 80. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS

META
N
OBJETIVO META DE GESTION UNIDAD DE I;;"SEQ § 8 g = '§ = ACTORES DE
ESPECIFICO INTERSECTORIAL MEDIDA >3 e A GESTION
2015 0 o2 o @
=¥e) S = S O
© 23 O '3.
Realizar como minimo dos
veces al afio capacitaciones
alos usuarios de la Correqimien Prestador del
prestacion de servicio 9 0 17 17 17 servicio publico
. to
publico de aseo de los 17 de aseo
corregimientos, sobre sus
deberes y derechos
Evaluar las Adelantar 2 campafias de
condiciones dela  Promocion de la cultura de
s e Prestador del
actual prestacion  separacion en la fuente en SRR
- o . Servicio Publico
del servicio los corregimientos en el Campafias 0 2 2 2 de Aseo
publico de aseo  marco del programa de . y
" X Alcaldia de Pasto
enlazonarural  gestion de residuos en la
zona rural.
Campana de
reconocimiento del
Comparendo Ambiental Cambparias 0 1 1 1 POLICIA -
como instrumento P Alcaldia de Pasto
Sancionatorio por
practicas inadecuadas
DI . Sector Académico
esquema de Alianzas con por los menos -la
recoleccion dos universidades para L
. : ] Administracion
diferenciado adelantar procesos de NUmero 0 2 Munici
) o unicipal -
atendiendolas  Investigacion y Desarrollo
e o Prestador del
caracteristicas de  en el marco de la gestion o
) o Servicio de Aseo
de los Residuos Sélidos
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la zona rural.

OBJETIVO
ESPECIFICO

META DE GESTION
INTERSECTORIAL

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA
BASE
2015

=
m
=
>
(@]

610¢- 9102

01409

€202 - 0202

ONVI@3N

1202 - 202

09uv1

ACTORES DE
GESTION

Promover
intervenciones y
practicas para la

gestion adecuada
de los residuos
solidos en la zona
rural

Alianza con el

SENA para adelantar
procesos de capacitacion
comunitaria en el marco del
programa de Gestion de
Residuos en la Zona Rural

Nimero

SENA-Alcaldia de
Pasto

Promover alianzas en el
marco del aprovechamiento
de los residuos sdlidos de
la zona rural con el sector y
comercial

Nimero

Sector Comercial

Promover 2 acciones de
Responsabilidad ambiental
y social con el sector
privado a favor de las
comunidades de los
Corregimientos.

Nimero

Sector Privado

Fortalecer 2 iniciativas de
aprovechamiento realizadas
por la poblacién o grupos
organizados de las
comunidades de la zona
rural del Municipio de Pasto

Nimero

Gobernacion-
Corponarifio-
Sena- Alcaldia de
Pasto

Es importante tener en cuenta que el programa de Gestién de Residuos en la Zona

Rural ademas de acoger los lineamientos establecidos en el Reglamento Técnico de
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 - Titulo F y |, el Decreto Nacional 2981
de 2013 y la Resolucién 0754 de 2014; también acoge lo dispuesto en por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social de la Republica de Colombia - CONPES 3810
de 2014, sobre el Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico en la Zona Rural.

11.5.2. PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

La ejecuciéon de los proyectos aqui relacionados, constituyen la consolidaciéon de

herramientas para la planificacién de la gestidn integral de residuos sélidos de la zona
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rural, bajo el esquema de la prestaciéon del servicio publico de aseo, asi como Ila
puesta en marcha de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS y los objetivos
trazados para el cumplimiento del programa.

Dentro de las estrategias para la movilizacién y puesta en marcha del programa de
Gestidn de Residuos soélidos en la Zona Rural, se han definido cuatro (4) proyectos de
inversiéon de caracter institucional, que podran ser presentados para su financiacién
dentro del Plan Operativo Anual de Inversién - POAI por parte de la Dependencia de
la Administracién Municipal a cargo de su cumplimiento.

Los plazos de ejecucion de los proyectos de inversién institucional establecidos en el
programa de gestiéon de residuos de la zona rural, al igual que las metas de gestién
intersectorial tienen un horizonte de ejecuciéon de corto, mediano y largo plazo acorde
ala determinacién de temporalidad definida en la Resolucién 0754 de 2014.

11.5.3. DESCRIPCION DE PROYECTOS.

A partir de los tres (3) objetivos especificos definidos, a continuacién se relacionan los
proyectos de inversién segin los objetivos propuestos dentro del Programa de
Gestion de Residuos en la Zona Rural.

Objetivo Especificol. Evaluar las condiciones de la actual prestacion del
servicio publico de aseo en la zona rural del Municipio de Pasto.

Descripcion: Este proyecto apunta al cumplimiento del primer objetivo, se
fundamenta en que los procesos de intervenciéon en materia de gestion de
residuos en la zona rural que se han catalogado por ser dispersos, generando
limitaciones a la hora de evaluar la intervencién y los indicadores sobre la
prestacién del servicio publico de aseo en la zona rural.

Ante esta situaciéon se hace necesario contar con una herramienta que permita
determinar el estado actual da la prestacién del servicio publico de aseo en
todos sus componentes, para que fundamente la intervenciéon no sélo en la
prestacién del servicio sino en el planteamiento de nuevos esquemas para la
gestion diferencial de los residuos soélidos para cada uno de los 17
corregimientos en el Municipio de Pasto.

Proyectos:
1.1 Diagnéstico situacional sobre la prestacién del servicio ptblico de aseo en la
zona rural del Municipio de Pasto
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Objetivo Especifico2, Disefiar un esquema de recoleccion diferenciado

atendiendo las caracteristicas de la zona rural.

Descripcion: : Este proyecto se da ante la necesidad de disefiar esquemas de
recoleccion diferenciada que permita potenciar el aprovechamiento de los
materiales tanto organicos como inorganicos, se plantea la ejecuciéon de un
proyecto de factibilidad que permita fundamentar la puesta en marcha de
alternativas de aprovechamiento de manera gradual en los corregimientos que
conforman la zona rural, que sean sostenibles en el tiempo, que se fundamente
en las practicas existentes y que defina los lineamientos para la entrada en
operacion de una ruta selectiva dentro del esquema de prestacién del servicio
publico de aseo para estas zonas del Municipio de Pasto.

Proyectos:
2.1 Estudio de factibilidad técnica, administrativa, ambiental y econémica para
la implementacién de alternativas de aprovechamiento para la zona rural del
Municipio de Pasto

Objetivo Especifico 3. Promover intervenciones y practicas para la gestion
adecuada de los residuos soélidos en la zona rural

Descripcién: Para asegurar que los procesos se adelanten en la zona rural de
manera articulada y coherente a las dinamicas de cada uno de los
corregimientos, es necesario definir lineamientos de intervencion que
promuevan el trabajo de caracter interinstitucional e intersectorial.

Uno de los lineamientos se enfoca en la necesidad de comunicar de manera
efectiva y concisa cuales son los propoésitos e instancias de intervencién, en
términos de la gestion integral de los residuos. Para lograr este propdsito se
propone la ejecucion de un proyecto para el disefio de estrategias de
Informacién, Educacion y Comunicacién que permita orientar la intervencién en
la zona rural, sin importar el actor que desee participar. Se Plantea otro
proyecto, que apunta al cumplimiento del tercer objetivo, asociado a la
Implementacién de alternativa de manejo y aprovechamiento a partir de los
resultados obtenidos de los proyectos anteriormente mencionados, que permita
involucrar diferentes actores.
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Proyectos:
3.1 Disefio de Estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién - IEC para
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la zona rural del Municipio de
Pasto.
3.2 Implementacién de alternativa de adecuada disposicion final y/o manejo y
aprovechamiento de residuos
Sélidos en la zona rural del Municipio de Pasto

Es importante tener en cuenta que algunos proyectos dependeran de los resultados de
otros, por lo tanto se pueden generar nuevos proyectos con un horizonte de ejecucion
de mediano y largo plazo para continuar con la implementaciéon del programa. (VER
TABLA 81)

11.5.4 Descripcion de Riesgos de los proyectos del Programa de Gestion de
Residuos Sdlidos Zona Rural

Se debe tener en cuenta que en los proyectos establecidos pueden surgir
incertidumbres que pueden afectar el logro de los objetivos. A continuacion se
presenta, en la siguiente tabla, la matriz de riesgos a los que se encuentra sujeto el
cumplimiento dptimo del Programa de Gestiéon de Residuos Sélidos en la Zona Rural.
(VER TABLA 82)
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11.6 CRONOGRAMA

Tabla No. 83 CRONOGRAMA PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

NO | PROYECTOS | RESPONSABLES ANOS
718 10 | 11| 12
1 Diagndstico situacional sobre la
prestacion del servicio publico de Secretaria de
aseo en la zona rural del Municipio Gestion
de Pasto Ambiental
2 Estudio de factibilidad técnica, .
o ) Secretaria de
administrativa, ambiental y "
o : " Gestion
econdmica para la implementacion ;
. Ambiental-
de alternativas de .
. Secretaria de
aprovechamiento para la zona Agricultura
rural del Municipio de Pasto 9
3 Disefio de Estrategias de
Informacion, Educacion y Secretaria de
Comunicacion - IEC para la Gestion
Gestion Integral de los Residuos Ambiental
Sdlidos en la zona rural del
Municipio de Pasto
4 Implementacion de alternativa de Secretaria de
manejo y aprovechamiento de Gestion
residuos Sélidos en la zona rural Ambiental-
del Municipio de Pasto Secretaria de
Agricultura

11.7 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

El plan financiero debe guiar la asignaciéon de recursos del municipio y garantizar la

viabilidad de los proyectos que se proponen
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

TABLA NO. 84 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

MEDIANO (Dos

LARGO (Tres

DEPENDENCIA CORTO (Un periodo de . .
LISTADO DE PROYECTOS RESPONSABLE Gf)bie?'no) Perlos:los de Perlogos de
Gobierno) Gobierno)
Diagnéstico situacional
sobre la prestacion del . .
Lot Secretaria de Gestion
servicio publico de aseo Ambiental 60.000.000.
en la zona rural del
Municipio de Pasto
Estudio de factibilidad
técnica, administrativa,
ambiental y econémica para Secretaria de Gesion
la |mplgmenta0|on de Ambiental- Secretaria de 120.000.000
alternativas de Aaricult
. gricultura
aprovechamiento para la
zona rural del Municipio de
Pasto
Disefio de Estrategias de
Informacion, Educacion y
Comunicacitn - |EG para Secretaria de Gestion
la Gestion Integral de los Ambiental 150.000.000
Residuos Sélidos en la
zona rural del Municipio
de Pasto
Implementacion de
alternativa de adecuada
disposicion final, manejoy/o  Secretaria de Gestion
aprovechamiento de Ambiental- Secretaria 200.000.000 400.000.000 500.000.000
residuos de Agricultura
Sélidos en la zona rural del
Municipio de Pasto
SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO 530.000.000 400.000.000 500.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL 730.000.000
TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE AGRICULTURA 700.000.000
TOTAL DE INVERSION 1.430.000.000

TOTAL DE LA INVERSION

1.430.000.000
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PROGRAMA GESTION DEL RIESGO

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

12.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO.

De acuerdo a la Resolucién 0754 de 2014 y el Decreto 2981 de 2013 el Programa de
Gestién de Riesgo busca “ldentificar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos mitigables que incluya cuantificacién de posibles dafios, impactos en la
poblacion, la prestaciéon del servicio publico de aseo y la definicién del riesgo en el
Municipio de Pasto (zona urbana y rural), que oriente estrategias de conocimiento,
prevenciéon e intervencion del mismo”. De modo que contribuya al equilibrio a las
condiciones de bienestar social de la poblacién.

Este programa debera formularse de manera transversal a todos los componentes de la
gestién integral de residuos sélidos y de conformidad con lo establecido en la Ley 1523
de 2012 y en definido en los planes departamentales, distritales, municipales de gestion
del riesgo y estrategias de respuestas. Adicionalmente se deberd tener en cuenta todos
aquellos instrumentos de planificacion territorial que apliquen. En este caso las
disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
adoptado mediante acuerdo 004 del 15 de abril de 2015 y el Plan de Desarrollo 2012-
2015, el Plan Local de Emergencia y Contingencia del Municipio de Pasto.

Lo anterior, se llevara a cabo a través de la identificacion de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos presentes en el Municipio de Pasto respecto al manejo y uso de los residuos
solidos, el disefio y la implementaciéon de estrategias de Informacién, Educacion y
Comunicaciéon - IEC que oriente a la poblacion a hacer un manejo adecuado de
residuos soélidos y por ultimo determinando estrategias de fortalecimiento
interinstitucional presentes en el municipio encargadas de la operatividad de la
gestion del riesgo asociada al manejo de residuos soélidos.

12.2. LINEAMIENTOS GENERALES DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO.

A continuacién se enuncian los lineamientos que deberdn ser adoptados por los
diferentes actores que hacen parte de la gestién integral de residuos sélidos en el
Municipio de Pasto, los cuales facilitaran la implementaciéon del programa de gestion
del riesgo en el Municipio.

1. La Alcaldia del de Pasto, debera garantizar las condiciones necesarias para la
realizacién de un estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgos mitigables que incluya
cuantificacién de impactos en la poblacién por la gestién del riesgo asociado al manejo
y uso de los residuos sélidos en el Municipio de Pasto (zona urbana y rural).
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2. Se estableceran estrategias de fortalecimiento interinstitucional que facilite la
gestion del riesgo asociado al manejo de residuos sdlidos por parte de la
Administracion Municipal.

3. De acuerdo a las disposiciones establecidas por la Ley 1523 del 2012, la gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
Colombiano. Por ende, todas las entidades publicas, privadas y comunitarias deberan
aunar esfuerzos para desarrollar y ejecutar procesos relacionados con la gestién del
riesgo en el municipio.

4. De acuerdo a la Resoluciéon 710 de 2015, expedida por la Comisiéon Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, las personas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo deberan formular sus planes de gestion del riesgo de desastres de
acuerdo a la normatividad vigente y las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las demas normas que la modifiquen o sustituyan.

5. La planificacién y organizaciéon de los preparativos para la atenciéon de emergencias
relacionadas con la prestaciéon de los servicios publicos de aseo, recoleccidn,
tratamiento, disposicién y en general de manejo de los residuos sé6lidos urbanos en el
Municipio de Pasto se estructuran en el marco del Plan Local de Emergencia y
Contingencia de Pasto y se coordinan sus acciones a través del Comité Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres de Pasto.

6. La Administraciéon Municipal debera gestionar mecanismo de financiacién (fondos,
instrumentos de proteccién,) para la atencién de emergencia por residuos sélidos a
través de las entidades competentes. Estas acciones deberan estar articuladas con el
Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de acuerdo a las disposiciones de la Ley 1523
del 2012.

7. La Secretaria de Transito y Transporte Municipal, de acuerdo a su competencia
deberd realizar control a las personas transportadoras de residuos y/o sustancias
peligrosas que de producirse un accidente puedan alterar las condiciones de bienestar
de la poblacién del municipio.

12.3. LINEA BASE.

A continuacion se describen los parametros de linea base contenidos en la Resolucién
0754 de 2014, que aplican para el programa de gestion del riesgo.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

12.3.1 Parametros de linea base.

A continuacién se definen los pardmetros del Programa de Gestién del Riesgo, que
orientan el desarrollo de acciones para el cumplimiento del programa.

TABLA 86: PARAMETROS LINEA BASE PROGRAMA GESTION DEL RIESGO

ASPECTO PARAMETRO UNIDADES RESULTADO
Identificar condiciones de Ndmero de: Amenaza Sin informacién
amenaza, vulnerabilidad y Vulnerabilidad
riesgo asociado al manejo Riesgo
de residuos sélidos

Gestion de Riesgo y Cuantificacion de posibles Numeros de: Posibles Sin informacién

Desastre dafios e impactos sobre la Dafios e impactos sobre
prestacidn del Servicio el Servicio Publico de
Publico de Aseo-SPA. Aseo
Definicién de riesgos NuUmero de riesgos Sin informacién
mitigables mitigables

Analisis de vulnerabilidad y reduccién de riesgos

Habiéndose establecido que el nivel de complejidad del sistema de manejo de los
residuos so6lidos en Municipio de Pasto estd en un nivel ALTO, sera prioridad del
Comité de Emergencia de los RSM realizar las siguientes acciones:

e Actualizar y precisar las particularidades del andlisis de vulnerabilidad del
sistema existente.

e Detallar el presente Plan de Contingencias, mantenerlo actualizado y en
aplicacién.

e Aplicar las medidas suficientes y oportunas para la reduccién de riesgos y
prevencion de los desastres.

e Vigilar los componentes y dispositivos especiales incorporados al sistema, para
que garanticen la calidad y la estabilidad tomando las medidas de precaucién
adecuadas.
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Amenazas, vulnerabilidad y riesgo en el manejo de los RSM

Fenémeno Calificacién Grado de Nivel de
amenaza vulnerabilidad riesgo
Sismos y licuaciones ALTA BAJO MEDIO
Volcanismos y productos ALTA BAJO MEDIO
Avenidas torrenciales ALTA BAJO MEDIO
Incendios cobertura vegetal ALTA MEDIO ALTO
Epidemias e intoxicaciones ALTA MEDIO ALTO
Sabotaje y orden publico ALTA MEDIO ALTO
Accidentes de transito MEDIA MEDIO MEDIO
Movimientos de masa en el BAJA BAJA BAJO
relleno
Movimientos de masa cuenca MUY BAJA BAJA MEDIO
Incendios locativos BAJA MEDIO BAJO
Explosiones BAJA MEDIO BAJO
Vendavales y tormentas BAJA BAJA BAJO
Asentamientos MUY ALTA BAJA MEDIO
Continua generacion de basura ALTA ALTA ALTO
Colapso de filtros BAJA BAJA BAJO
Rotura de geo membrana BAJA BAJA BAJO

Fuente: Plan de Emergencia y Contingencias Relleno Sanitario Antanas.

Un primer paso para enfrentar los desastres, es el conocimiento de las amenazas, y la
vulnerabilidad, es decir el riesgo al que se expone el sistema de manejo integral de
residuos sélidos municipales. Mediante el andlisis de los antecedentes del lugar se
identifican las principales amenazas. Ademas, se pueden distinguir los factores de
vulnerabilidad. (VER TABLA 87)

A continuacién se presenta la metodologia que debe emplearse en caso de una
emergencia identificada y localizada.

-Control de vectores

Es necesario intensificar programas de control de enfermedades transmitidas por
varios vectores sanitarios de gran importancia epidemiolégica cuya apariciéon y
permanencia pueden estar relacionados en forma directa con la ejecuciéon inadecuada
de alguna de las etapas en el manejo de los residuos soélidos. Por ello es esencial
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realizar las siguientes medidas:

¢ Reiniciar lo antes posible la recoleccién y eliminacion sanitaria de los desechos.

e Eliminar de forma permanente los lugares de posible reproduccién de vectores.

e Restablecer o iniciar programas de fumigacién y aplicacién de insecticida residual

en polvo, en caso de ser necesario.

Llevar a cabo campafias de educacion publica sobre la eliminacion de los criaderos
de vectores en las viviendas y su proximidad, y las medidas para evitar las

infecciones, incluida la higiene personal y el almacenaje de alimentos.

Tabla 87 Factores de vulnerabilidad en el manejo de los Residuos Sdlidos

Fisicas

-Cobertura
insuficiente en
cada uno de los
componentes de
limpieza, recogida,
transporte,
disposicién y
control de los RSM
-Ubicacion del
relleno sanitario de
Antanas en zona de
amenaza sismica
alta y cercana a
fallas geoldgicas.
-Presencia de
basureros y
escombros en
quebradas, lotes,
espacios publicos.
-Lodos y residuos
de combustibles
arrojados a los
cuerpos de agua.

Salud

-Insuficientes
programas de
prevencion y
vigilancia
epidemiolégica
ante la presencia de
vectores sanitarios,
contaminacién de
suelos, agua,
atmosfera y paisaje,
y su incidencia en
la salud mental de
la poblacién.

- Falta de
programas para la
sensibilizacion,
orientacion y
capacitacién en
manejo de residuos
hospitalarios,
patégenosy
peligrosos

Municipales

Funcionales

Econdémica

Fragilidad del
sistema de
seguridad
social en salud
y falta de
cobertura a
poblacién
vinculada al
manejo de los
RSM.
-Recursos

insuficientes
parala
implantacion
de tecnologias
de manejo de
los RSM.
-Persistencia
enla
informalidad
de las personas
dedicadas a la
seleccion de
RSM.

Institucional
Limitada
capacidad
de respuesta
al problema
y de
plantacién
de las
acciones
requeridas.
- Debilidad
parala
promocion,
control y
seguimiento
a los planes
de gestion
integral de
los RSM.

Cultural
Desconocimiento
de los impactos
de mediano y
largo plazo
producidos por
una deficiente
gestion de los
RSM, frente a la
continua
generacion de
basura.
-Habitos y
costumbres que
generan
resistencias al
cambio.
-Problemas que
demandan
soluciones
solidarias se
acometen con
acciones
individuales.

Fuente: Plan de Emergencia y Contingencias Relleno Sanitario Antanas
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En caso de interrupcién de servicio por parte de la Empresa de Servicio Publico
de Aseo.

Antes

Si la empresa de aseo tiene conocimiento previo de un posible cese de actividades
laborales de los empleados o trabajadores, o practicas que paralicen la prestacion
del servicio, debera contactarse con personal diferente al de la empresa que pueda
prestar el servicio en caso de realizarse el paro laboral. Asi mismo contar con
equipos de recolecciéon alternos tales como volquetas de alquiler particular que
puedan en caso necesario prestar transitoriamente el servicio de recoleccién de
cada uno de los tipos de residuos.

Cualquier novedad debe ser informada al Gerente de la empresa quien a su vez
darad comunicacion ala Alcaldia del municipio o al CLOPAD.

Mantener comunicacion permanente con los municipios vecinos a los cuales se
preste el servicio en caso de que este deba ser interrumpido.

Durante

En el caso de desarrollarse un paro laboral la empresa prestadora del servicio
contratara de manera temporal y por el tiempo que dure la anormalidad, los
servicios de trabajadores independientes que puedan realizar los procesos de
recoleccidn, con el fin de evitar problemas sanitarios.

Desarrollar actividades de coordinacién con otras empresas prestadoras de
servicios de aseo del orden regional o nacional seglin el caso, con el fin de contar
con un espacio donde disponer o incinerar los residuos por el periodo que dure la
anormalidad.

Se notificara sobre el curso de las eventuales alteraciones en la prestaciéon del
servicio. Actividad que debe llevara a cabo la administracién de la institucion.

Después

Se suspendera el estado de alerta, seis (6) horas después de declarada la
normalidad.

Se elaboraran informes a la gerencia de cada empresa donde se reportara el valor

291



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

estimado de pérdidas ocasionadas y los gastos adicionales realizados,

Asi como el volumen estimado de poblacién no atendida con ocasién de la suspensién
de la prestacién del servicio.

En caso de averias de equipos y maquinaria
Antes

e La empresa prestadora del servicio debera establecer contactos que le permitan
contar en algun futuro con contrataciones en caso de averias o dafnos de equipos y
que impidan la interrupcién del servicio.

e Todos los equipos, ya sean de transporte o de trabajo, deben recibir un continuo
mantenimiento, igualmente, cada uno debe ser dotado con equipos de carretera y
de mantenimiento en caso de emergencia.

o Disponer de equipos alternos para la prestacion del servicio.
Durante

e Contratar maquinaria particular para los efectos de recoleccién o mantenimiento
de equipos y lugares de disposicién segin sea el caso.

o Detener efectos de disposiciéon final, cualquiera que sea, Unicamente si la
reparacion de equipos y maquinaria toma un tiempo menor a 3 dias, en caso
contrario, se procedera a la contratacion de maquinaria y equipos alternos.

e Realizar la recolecciéon y el transporte de los residuos en carros particulares
contratados por cada institucion.

Después

e Contar con informes acerca de las inversiones requeridas en contratacién,
reparaciéon y mantenimiento de equipos.

e En caso de que los dafios sean graves o irreparables, debe contemplarse la
posibilidad de realizaciéon de un estudio que determine la viabilidad de compra de
nuevo material.

e Realizar el mantenimiento periédico de la maquinaria y equipos existentes.
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12.3.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

ARBOL DE PROBLEMAS - PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

Deficients gestidn en el mansjo de residucs sdlidos asociades a la gestién del riesgo por parte de la
poblacidn
p

g é Baja toma de decisiones Pérdida de credibilidad de
T2 para enfrentar Ia los proceses de intervencién
= B2 problematica municipal del municipio en la poblacion

I [

Baja credibilidad de la
comunidad por la

Insuficiencia de
lineamiegntos para la

-
=] -y A : g .
E E gestion de riesgo deficiente intervencion
T35 la Gestion del rissge | mangjo del municipic del municipio frente 2
asociado 3l mansjo duos la articulacian

dos slidos gesticn del riesg
manejo de RS

¥y uso de los

residuos so

Problema principal:
Desconocimiente  de la gestién del riesge ascciade al maneje y uso de los residucs sdlidos por partes de la
poblacion en el municipic de Pasto

esconocimiento de Deficients cultura ciudadana
estudios de amenaza, de |a gestion del riesgo
g § '-.'l_JInerstiijs-:I .-,' rizsgo saccisdc_ al rr:sn. 10 ¥ uso de
= 5 acociado al manejo y uso de los residuos j3;Ig1-33 enel
R3S municipio
I
[ Vulnerabilidad y riesgos a los Déficit de acciones
% E que.e3'[5 expuestos la dirigidas a bos actores de
o5 poblacion y la infraestructura o5 GIRS frente 3l
prestacion del SPA quehacer en situaciones
de desastres por mansjo
de RS

Las causas 1: Se fundamenta en el desconocimiento de la amenaza, vulnerabilidad y
riesgos a los que esta expuesto la poblacién por manejo inadecuado de residuos
solidos en situacién de desastres.
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Causa2: Deficiente cultura ciudadana en la gestién del riesgo asociado al manejo y uso
de los residuos so6lidos en el municipio. Esto se debe a la débil gestiéon de las entidades
del municipio con respecto a los lineamientos que se deben dirigir a la comunidad
para que tenga conocimiento de como actuar antes, durante y después del desarrollo
de una eventual amenaza.

Causa 3: Débil articulacién interinstitucional sobre acciones a implementar para
promover la gestion del riesgo asociado al manejo y uso de los residuos sélidos en el
Municipio.

12.4. OBJETIVOS.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la identificacién de problematicas
relacionadas con el manejo de residuos solidos y la gestién del riesgo en el municipio,
se estructur6 el objetivo general y los especificos que se muestran a continuacion.

12.4.1 Objetivo General

Implementar medidas de informacién, prevenciéon e intervencién del manejo de
residuos sélidos asociado a la gestion del riesgo a través de la identificaciéon de la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo mitigable, que incluya cuantificacién de impacto
en la poblacién de la zona urbana y rural del Municipio de Pasto.

12.4.2 Objetivos Especificos

1. Identificar condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos mitigables que incluya
cuantificacién de posibles dafios, impactos y alterar el bienestar social de la poblacién
por manejo y uso de residuos sélidos en el Municipio de Pasto

2. Crear estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién -IEC de amenaza,
vulnerabilidad que contribuya a la gestién del riesgo asociado al manejo de residuos
sélidos por parte de los diferentes actores del Municipio de Pasto.

3. Establecer estrategias de Informacién, Comunicaciéon y Educacién - IEC orientadas a
la gestion del riesgo en el manejo de residuos sélidos, que incluya prevencion,
mitigacién y atencidn de posibles emergencias y/o desastres en el Municipio de Pasto

12 .5. PROYECTOS Y METAS DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO
Para llevar a cabo el cumplimiento de cada uno de los proyectos trazados en este
programa, es fundamental el apoyo y la gestién de todos los actores que hacen parte
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de la gestién integral de residuos sélidos.

12.5.1. METAS DE GESTION INTERSECTORIAL

Segun las directrices de la Resoluciéon 0754 de 2014, existen tres tipos de metas: a
corto plazo, las cuales corresponde a un periodo de gobierno (cuatro afios), las de
mediano plazo a dos periodos de gobierno (ocho afios) y las de largo plazo
corresponden a tres periodos de gobierno (doce afios). Teniendo en cuenta lo
anterior, y con el objeto de dar solucidn a la problematica planteada en el programa de
gestion del riesgo, se establecieron proyectos para los diferentes periodos de

gobierno.
TABLA 88. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS
META
N N
WAl B o | B2 | s
OBJETIVO META UNIDADDE | BASE | & © S g = ;Jg ACTORES DE
ESPECIFICO MEDIDA 2015 B 3 N = N @ GESTION
SQo | g2 S O
© & © X
Secretaria de
Identificar condiciones Realizar un Gobiernol,’, SGA
de amenaza, estudié con los ,Planeacion
vulnerabilidad y riesgos requerimientos Un estudio y Municipal Secretaria
mitigables que incluya planteados un plan de de .
cuantificacion de en el objetivo y contingencia Cultura y Turismo,
posibles dafios, elaborar el para el Secretalria de
impactos y alterar el Plan de manejo de 0 1 educacion,
bienestar social de la contingencia residuos Bomberos, Cruz_ .
poblacion por manejo y para el manejo sélidos en Roja, Defensa Civil,
uso de residuos sélidos de residuos situacion de Operla‘dor dgl ‘
en el Municipio de sélidos en desastres Servicio- Publlcq de
Pasto situacion de Aseo, Corponarifio
desastres ONGs,
Academia.
Crear eﬁtrategias d.e’ Establecer '
Informacion, Educacion : Secretaria de
R estrategias de .
y Comunicacion -IEC IEC Gobierno,, SGA
de amenaza = que ,Planeacion Municipal
" ' contribuyan a la "
vulnerabilidad que . Secretaria de
contribuya a la gestion gestion del Culturay Turismo,
del ries y0 asocigado al fiesgo asociado 0 3 2 1 Secretaria de
0 ) al manejo de Numero educacion,
manejo de residuos residuos sdlidos Bomberos, Cruz Roja,
solidos por parte de los por parte de los Defensa Civil,
diferentes actores del diferentes Operador del Servicio-
Municipio de Pasto. actores del Publico de Aseo,
N ONGs, Academia
municipio
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TABLA 88. METAS DE GESTION INTERESECTORIAL COMPLEMENTARIAS

META
LINEA | » N = =
o o
OBJETIVO vera | UNDADDE | BASE | 58 | BT | By | ACTORESDE
ESPECIFICO MEDIDA 2015 [ N = o @
20 S S O
3 8O | §
Identificar sitios
de frecuencia Secretaria de
masiva de Gobierno,, SGA
ciudadanos para ,Planeacion Municipal
realizar procesos Nimero de Secretariade Cultur’a
de difusion de itos VTUJ'eSfeﬂd%cSaeciC;ta"a
"IEaé estranglas identificados, 0 29 29 29 Bomberos, Cruz hoja,
(un sitio por registros Defensa Civil,
cada comuna (12) fotograficos Operador del Servicio-
y Publico de Aseo,
por ONGs, Academia,
corregimiento Corponarifio
(17), una vez al
Establecer estrategias afio
de Informacion, Secretariade
Comunicacion y Realizar Gobie(no,, SGA
Educacion - IEC campafias de ,Planeacion Mummpal
orientadas a la gesﬁén difusion de las Culstﬁ(r:;eta.;(lljaﬂgﬁlo
del riesgo en eIlnjanejo estrategias Numero de Secre);aria de Y
de residuos solidos, IEC (un sitio por | campafias 0 29 29 29 educacion,
que In(?I’lJya preve.n'mon, cada comuna y evaluadas Bomberos,CrquAROJa,
mitigacion y atencion de por Defensa Civil,
posibles emergencias corregimiento) Operador del Servicio-
ylo desastres en el una vez al afio Pblico de Aseo,
Municipio de Pasto ONGs, Acadenia,
Corponarifio
Secretaria de
Eygluar la ,PIS::;iggg’l\’/Iuii/i\pal
efectlwdz{d de las Secretariade
it
g ecretariade
estrategias IEC Numtero de 0 29 29 29 educacion,
(por cada actores Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil,

comenda y por
corregimiento),
una vez al afio

Operador del Servicio-
Publico de Aseo,
ONGs, Academia,
Corponarifio
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12.5.2. PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL

A continuacion se describen los objetivos y los proyectos formulados para dar
solucién a la problematica planteada en el programa de gestiéon del riesgo para el
Municipio de Pasto.

Objetivo Especifico.1  Identificar condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos mitigables que incluya cuantificacion de posibles dafios, impactos y
alterar el bienestar social de la poblacién por manejo y uso de residuos sélidos
en el Municipio de Pasto
Descripcion: con el presente proyecto se busca identificar en el municipio las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos mitigables que incluya
cuantificacién de posibles dafos, impactos en la poblacién y en cada una de las
etapas de prestacion del servicio de aseo tanto en la zona urbana como en la
zona rural, con lo cual se permita elaborar el Plan de Contingencia para el
Manejo de Residuos Sélidos en Situaciéon de Desastre en el Municipio de Pasto.
Proyectos:
1.1 Estudio de identificacién de condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos mitigables que incluya cuantificaciéon de posibles dafios, impactos en la
poblacion y sobre la prestacion del servicio publico de aseo y la definicién del
riesgo en el Municipio de Pasto (zona urbana y rural).

Objetivo Especifico 2. Crear estrategias de Informacién, Educacion y
Comunicacion -IEC de amenaza, vulnerabilidad que contribuya a la gestion del
riesgo asociado al manejo de residuos soélidos por parte de los diferentes
actores del Municipio de Pasto.

Descripciéon: busca generar estrategias de informacion, comunicaciéon vy
educacién que permitan a las instituciones del municipio difundir la
informacién ante la comunidad en pro de la prevencién de riesgos que puedan
alterar el bienestar de los habitantes del Municipio de Pasto
Proyectos:

2.1. Disefio de estrategias de Informacion, Educaciéon y Comunicaciéon - IEC de
las condiciones de riesgo, amenaza y vulnerabilidad a los que puede estar
expuesta la poblacién en el Municipio de Pasto por el manejo inadecuado de
residuos solidos antes, durante y después de un desastre en la prestacion del
servicio publico de aseo.
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Objetivo Especifico.3 Establecer estrategias de Informaciéon, Comunicaciéon y
Educacion - IEC orientadas a la gestion del riesgo en el manejo de residuos

sdlidos, que incluya prevencion, mitigacion y atencion de posibles emergencias
y/o desastres en el Municipio de Pasto

Descripcion: con este objetivo se busca llevar a la practica las estrategias
disefiadas de Informacién, Educaciéon y Comunicacion - IEC para la GIRS en el
Municipio de Pasto. También se busca evaluar la efectividad y acogida de las
estrategias en la comunidad.

Proyectos:
3.1. Implementacién de Estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién -
IEC de las condiciones de riesgo, amenaza y vulnerabilidad a los que puede
estar expuesta la poblacion en el municipio de Pasto por el manejo Inadecuado
de residuos sélidos antes, durante y después de un desastre en la prestacién del
servicio publico de aseo

Es importante tener en cuenta que algunos proyectos dependeran de los resultados de
otros, por lo tanto se pueden generar nuevos proyectos con un horizonte de ejecucion
de mediano y largo plazo para continuar con la implementacién del programa. (VER
TABLA 89)

12.5.3 Descripcion de Riesgos de los proyectos del Programa Gestion del Riesgo

Se debe tener en cuenta que en los proyectos establecidos pueden surgir
incertidumbres que pueden afectar el logro de los objetivos. A continuacién se
presenta, en la siguiente tabla, la matriz de riesgos a los que se encuentra sujeto el
cumplimiento 6ptimo del Programa Gestién del Riesgo. (VER TABLA 90)
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8.6 CRONOGRAMA

Tabla No.91 CRONOGRAMA PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

NO PROYECTOS | RESPONSABLES | ANOS
1{2[{3(4|5|6|7|8[9]10]| 11 |12
1 Estudio de identificacion de Secretaria de
Condiciones de amenaza, Gobierno

vulnerabilidad y riesgos mitigables que
incluya cuantificacién de posibles
Dafios, impactos en la poblacion y
sobre la prestacion del servicio publico
de aseo y la definicion del riesgo en el
Municipio de Pasto (zona urbana y

rural).
2 Disefio de estrategias de Informacion, Secretaria de
Educacion y Comunicacion - [EC de Gobierno

las condiciones de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad a los que puede estar
expuesta la poblacién en el municipio
de Pasto por el manejo inadecuado de
residuos sélidos antes, durante y
después de un desastre en la
prestacion del servicio publico de aseo.

3 Implementacién de Estrategias de Secretaria de
Informacién, Educaciéon y Gobierno
comunicacion - IEC de las condiciones
de riesgo, amenaza y vulnerabilidad a
los que puede estar expuesta la
poblacion en el municipio de Pasto por
el manejo Inadecuado de residuos
solidos antes, durante y después de un
desastre en la prestacion del servicio
publico de aseo

12.7 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

El plan financiero debe guiar la asignaciéon de recursos del municipio y garantizar la
viabilidad de los proyectos que se proponen.

303



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

TABLA NO. 92 PLAN FINANCIERO PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

MEDIANO (Dos LARGO (Tres
Periodos de Periodos de
Gobierno) Gobierno)

DEPENDENCIA CORTO (Un periodo

LISTADO DE PROYECTOS RESPONSABLE de Gobierno)

Estudio de identificacion de

Condiciones de amenaza,

vulnerabilidad y riesgos

mitigables que incluya

cuantificacion de posibles SECRETARIA DE
Dafios, impactos en la poblacion GOBIERNO

y sobre la prestacion del servicio

publico de aseo y la definicion

del riesgo en el Municipio de

Pasto (zona urbana y rural).

80.000.000 80.000.000

Disefio de estrategias de

Informacion, Educacion y

Comunicacion - IEC de las

condiciones de riesgo, amenaza

y vulnerabilidad a los que puede SECRETARIA DE
estar expuesta la poblacién en el GOBIERNO 120.000.000 40.000.000
municipio de Pasto por el manejo
inadecuado de residuos sélidos
antes, durante y después de un
desastre en la prestacion del
servicio publico de aseo

Implementacion de Estrategias

de Informacion, Educacion y

Comunicacion - IEC de las

condiciones de riesgo,

amenaza y vulnerabilidad a los

que puede estar expuesta la SECRETARIA DE
poblacién en el municipio de GOBIERNO
Pasto por el manejo

Inadecuado de residuos sélidos

antes, durante y después de un

desastre en la prestacion del

servicio publico de aseo

10.000.000 35.000.000 50.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO 210.000.000 155.000.000 50.000.000

TOTAL DE INVERSION SECRETARIA DE GOBIERNO 210.000.000

TOTAL DE INVERSION 415.000.000

TOTAL DE LA INVERSION 415.000.000

12.8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Programa de Gestion del Riesgo objeto de evaluacion y seguimiento, tiene como fin
inicialmente, identificar el progreso de las actividades planteadas en cada proyecto, de no ser
cumplidas permitird generar estrategias que al ser implementadas ayuden a avanzar en el
programa.
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6. CRONOGRAMA DE EJECUCION

PROGRAMA

No.

NOMBRE

PROYECTO
No.

CORTO PLAZO

CORTO
PLAZO

MEDIANO
PLAZO

LARGO
PLAZO

Programa institucional para la
prestacion del servicio publico de aseo

1.1

1.2

1.3

Programa recoleccion, transporte y
transferencia

2.1.

2.2.

2.3

24.

Programa barrido y limpieza de vias y
areas publicas

3.1

3.2.

3.3.

x|

3.4.

Programa Corte de Césped y Poda de
Arboles en Vias y Areas Publicas

4.1.

4.2.

4.3.

D[ X | X< X< X< X< X< X< | X< [ >

Programa Lavado de areas publicas

5.1.

5.2.

XXX X

Programa Aprovechamiento

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

>

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Programa inclusion de recicladores de
oficio.

7.1.

7.2.

XXX |>

7.3

74.

>

7.5

7.6

Programa disposicion final

8.1.

8.2.

Programa Gestion de Residuos Sélidos
Especiales (RSE)

9.1.

D[ X X XX X< X< X< | X< [ X< | >

9.2.

XX XXX

9.3.

10

Programa de gestion de
residuos de construccion y demolicion

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

XXX X X[ X >

10.6.

10.7.

307



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA CORTO PLAZO
o NOMBRE PROYECTO ""CORTO | MEDIANO | LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
11.1. X X
. . - 11.2. X
11 Programa gestion de residuos solidos 3 X
en la zona rural 4 X
12 12.1. X
Programa gestion del riesgo 12.2. X
12.3. X X X

Total: 12 Programas - 50 Pro

308



ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

7. PLAN FINANCIERO:

El plan financiero refleja los recursos que se requieren para desarrollar la ejecucion
del PGIRS, la gestiéon de los recursos es fundamental para que los programas y
proyectos puedan ejecutarse segun la planeaciéon establecida en cada uno en el
cronograma.

A continuaciéon se desarrolla una estimacién y/o la proyeccién del costo de cada
programa con sus respectivos proyectos. Teniendo en cuenta la coyuntura de cambio
de gobierno Municipal se deja planteado para ser definido sus prioridades y
asignacién de presupuesto de acuerdo al Plan de Desarrollo y Agenda de Gobierno en
el Tema de Residuos Sélidos.
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

EL SERVICO PUBILICO DE ASEO

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

Definir los aspectos juridicos
para realizar el seguimiento a la
prestacion del Servicio Publico
de Aseo

170.000.000

90.000.000

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION

PROGRAMA

260.000.000

Estudio de Equilibrio entre
Subsidios y Contribuciones

150.000.000

150.000.000

Mejorarla calidad y Cobertura
en la prestacion de Servicio
Publico de Aseo a fravés del
plan de accion BASURAS 0

350.000.000

350.000.000

&/ PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA

=
m

BTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,

DIANO Y LARGO PLAZO

$ 670.000.000

$90.000.000

$760.000.000

PROGRAMA RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA

Disefio de un protocolo para el
manejo, almacenamiento y
presentacion de los residuos
solidos dirigidos para sitios de
almacenamiento colectivo,
usuarios domiciliarios , sector
comercial, sector educativo y
puntos de ventas en areas
publicas, en el municipio de
Pasto

200.000.000

200.000.000

Estudio de movilidad
operativo para la
prestacion del servicio
publico de Aseo.

120.000.000

120.000.000

Estudio de factibilidad parala
implementacion de un modelo
contenerizacion y recoleccion
mecanizada de los Residuos
Sélidos en el Municipio de Pasto

30.000.000

30.000.000

Disefio una estrategia de
articulacion para el reporte y
control de puntos criticos en
San Juan de Pasto

100.000.000

100.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

$450.000.000

$450.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIiAS Y

AREAS PUBLICAS

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Estudio de actualizacion de
kilbmetros lineales objeto de
barrido y limpieza en el
Municipio de Pasto

50.000.000

50.000.000

Inventario y georeferenciacion
de cestas publicas del Municipio
de San Juan de Pasto

50.000.000

50.000.000

Disefiar estrategia de
informacién, educacion y
comunicacion para fomentar el
adecuado manejo de residuos
solidos en vias y éreas publicas

70.000.000

70.000.000

Plantear estrategia de
seguimiento y control al
programa de Barrido y Limpieza
de vias y areas publicas

80.000.000

150.000.000

150.000.000

380.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

$250.000.000

$150.000.000

$150.000.000

$ 550.000.000

PROGRAMA CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES

EN ViAS Y AREAS PUBLICAS

Elaborar PLAN MAESTRO DE
ESPACIO PUBLICO VERDE para
mejorar los lineamientos técnico-
ambientales del componente de
corte de césped y poda de arboles
en vias y areas publicas, con un
enfoque de Espacio Pablico que
incluya los componentes naturales
y componentes constructivos
determinados en POT 2015.

80.000.000

80.000.000

Mantener el aprovechamiento de
residuos sélidos producto de la
actividad de corte de césped y
poda de arboles en vias y areas
publicas como estrategia de
gestion municipal

200.000.000

200.000.000

200.000.000

600.000.000

Crear un Herramienta
tecnoldgica para la
actualizacién y Caracterizacion
del arbolado en el Municipio de
Pasto

70.000.000

30.000.000

30.000.000

130.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

350.000.000

230.000.000

230.000.000

810.000.000
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ACTUALIZACION PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA DE LAVADO DE AREAS

PUBLICAS

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Construir una estrategia de
seguimiento y control al
programa de lavado de puentes
peatonales y area publicas del
Municipio

100.000.000

100.000.000

200.000.000

Disefio e implementacion de
estrategias de informacién,
educacion y comunicacion, para
el adecuado uso de las areas
publicas del Municipio de Pasto.

50.000.000

100.000.000.

150.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

150.000.000

200.000.000

$ 350.000.000

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

Formulacion de estrategias IEC
para la promocion de la cultura de
separacion en la fuente y
aprovechamiento de residuos
solidos en el Municipio de Pasto.

100.000.000

100.000.000

Puesta en marcha de estrategias
IEC para la promocién de la cultura
de separacion en la fuente y
manejo adecuado de los residuos
solidos en el Municipio de Pasto.

180.000.000

80.000.000

80.000.000

340.000.000

Disefio e Implementacion de
estrategias para generacion de
incentivos en los procesos gestion
integral de residuos sdlidos, como
actividades fundamentales en los
procesos de aprovechamiento en
el Municipio de Pasto.

100.000.000

80.000.000

80.000.000

260.000.000

Estudios de factibilidad para el
aprovechamiento y Transformacion
de residuos solidos aprovechables
en el Municipio de Pasto.

200.000.000

200.000.000

Estudio de factibilidad para el
aprovechamiento de residuos
organicos generados en las Plazas
de Mercados, Mercados Méviles,
Cementerios, Mataderos o
Frigorificos, Estadio y Terminal de
Transporte.

160.000.000

160.000.000

Inventario, Caracterizacion y
georeferenciacion  de la actividad
de Bodegaje, centros de acopio, y
estaciones de clasificacion en el
Municipio de Pasto

40.000.000

40.000.00
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PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Prestacion del servicio de
aprovechamiento con
reconocimiento tarifario como parte
integral de la cadena del servicio
publico de aseo

80.000.000

80.000.000

Implementacion de la Ruta
selectiva y puesta en marcha de
equipamientos para la gestion
diferenciada de los residuos
solidos en el Municipio de Pasto.

200.000.000

600.000.000

800.000.000

Construir y poner en marcha el
centro de acopio municipal con la
participacion de los recicladores.

4.000.000.000

4.000.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

5.660.000.000

160.000.000

160.000.000

5.980.000.000

PROGRAMA INCLUSION DE RECICLADORES DE OFICIO

Actualizacion, verificacion y
seguimiento del Censo de
recicladores de oficio del 2016 en
adelante del Municipio de Pasto a
través de un software

50.000.000

10.000.000

20.000.000

80.000.000

Disefio e implementacion de un
Plan social dirigido a poblacion de
recicladores de oficio registrados
en el Censo

90.000.000

90.000.000

180.000.000

Crear el Sistema Municipal de
Fomento al Reciclaje

50.000.000

50.000.000

Implementacion de un Plan de
Trabajo para la construccion de un
esquema organizativo de los
recicladores de oficio en la
actividad de aprovechamiento

80.000.000

80.000.000

Realizar un Estudio de factibilidad
para evaluar la creacion de un
fondo municipal de
aprovechamiento con inclusion de
los recicladores de oficio en la
Ciudad de Pasto

40.000.000

40.000.000

Disefar las rutas selectivas de
aprovechamiento para el
municipio de Pasto con el
concurso de las organizaciones
de recicladores

160.000.000

160.000.000
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PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Disefio e implementacion de
estrategias de informacion,
educaciéon 'y comunicacion que
promuevan la separacion en la
fuente y su adecuada entrega al
reciclador de oficio.

100.000.000

100.000.000

100.000.000

300.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

$ 545.000.000

$225.000.000

$120.000.000

$890.000.000

PROGRAMA DE DISPOCION
FINAL

Implementar los Instrumentos de
gestion regional para el
seguimiento y control técnico-
ambiental al sitio del sitio de
disposicion final de residuos
solidos

100.000.000

100.000.000

200.000.000

Disefar e implementar de
estrategias IEC asociadas ala
disposicion final de los residuos
solidos generados en el Municipio
de Pasto

70.000.000

70.000.000

140.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

$170.000.000

$170.000.000

$ 340.000.000

PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS SPECIALES

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Estudio de Factibilidad para la
Gestion adecuada de los
Residuos Sélidos Especiales

120.000.000

80.000.000

200.000.000

Establecer Plan de seguimiento
y Control técnicos y
ambientales para las
actividades de recoleccion,
transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos
especiales en el Municipio de
Pasto

120.000.000.

80.000.000

120.000.000

320.000.000

Disefio de Estrategias IEC que
promuevan el manejo adecuado
de los RSE generados en el
Municipio de Pasto

60.000.000

60.000.000

120.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

300.000.000

160.000.000

180.000.000

640.000.000
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PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION
PROGRAMA

Estudio de factibilidad técnico
ambiental 'y econdémica para
implementar un sistema de Manejo
integral de los residuos producto
de las construcciones y
demoliciones en el Municipio de
Pasto e iniciar procesos de
implementacion

480.000.000

480.000.000

Definir los  lineamientos
normativos, técnico ambiental para
las actividades de recoleccion
transporte, aprovechamiento,
transformacion y disposicion final
de los residuos de construccion y
demolicion del Municipio de Pasto

25.000.000

25.000.000

Desarrollar modelo de recoleccion
y manejo RCD de los pequefios
generadores y su articulacion al
proceso de sustitucion de vehiculo
de traccién animal

350.000.000

350.000.000

Disefiar estrategias que permitan
incluir a los carretilleros ylo
cocheros en servicio publico de
aseo.

150.000.000

150.000.000

Plan de sustitucion de vehiculos de
traccion animal y reconversion
laboral

800.000.000

500.000.000

1.300.000.000

PROGRAMA DE RESIDIOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION.

Implementacién de estrategias
para la Informacion Educacion y
comunicacion orientados al manejo
adecuado de los residuos sélidos
de construccidn y demolicidn en el
Municipio de Pasto.

80.000.000

80.000.000.

80.000.000

240.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

1.385.000.000

1.080.000.000

80.000.000

2.545.000.000

Diagnostico situacional sobre la
prestacion del servicio publico
de aseo en la zona rural del
Municipio de Pasto

60.000.000.

60.000.000.

PROGRAMA DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

Estudio de factibilidad técnica,
administrativa, ambiental y
econémica para la implementacion
de alternativas de
aprovechamiento para la zona rural
del Municipio de Pasto

120.000.000

120.000.000
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PROGRAMA DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

PROYECTOS

CORTO (1
periodo de
Gobierno)

MEDIANO (2
Periodos de
Gobierno)

Disefio de Estrategias de
Informacion,  Educacion y
Comunicaciéon - IEC para la
Gestion  Integral de  los
Residuos Sélidos en la zona
rural del Municipio de Pasto

150.000.000

LARGO (3
Periodos de
Gobierno)

TOTAL
INVERSION

PROGRAMAS

150.000.000

Implementacién de alternativa
de manejo y aprovechamiento
de residuos Sdlidos en la zona
rural del Municipio de Pasto

200.000.000

400.000.000

500.000.000

1.100.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

$ 530.000.000

400.000.000

$500.000.000

$1.430.000.000

PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

Estudio de identificacion  de
Condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos mitigables
que incluya cuantificacion  de
posibles  Dafios, impactos en la
poblacion y sobre la prestacion del
servicio publico de aseo y la
definicion ~ del riesgo en el
Municipio de Pasto (zona urbana y
rural).

80.000.000

80.000.000

160.000.000

Disefio  de  estrategias  de
Informacion, Educacion y
Comunicacion IEC de las
condiciones de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad a los que puede
estar expuesta la poblacién en el
municipio de Pasto por el manejo
inadecuado de residuos  solidos
antes, durante y después de un
desastre en la prestacion del
servicio publico de aseo

120.000.000

40.000.000

160.000.000

Implementaciéon de Estrategias de
Informacion, Educacion y
Comunicacion IEC de las
condiciones de riesgo,

amenaza y vulnerabilidad a los que
puede estar expuesta la poblacion
en el municipio de Pasto por el
manejo Inadecuado de residuos
solidos antes, durante y después
de un desastre en la prestacion del
servicio publico de aseo

10.000.000

35.000.000

50.000.000

95.000.000

SUBTOTAL DE LA INVERSION A
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

210.000.000

155.000.000

50.000.000

415.000.000

TOTAL INVERSION A CORTO-MEDIANO
Y LARGO PLAZO PGIRS.

$10.670.000.000

$3.020.000

$1.470.000.000

$15.160.000.000
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